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sikkerhedsmaessige

§1

1 straffeloven, jf, lovbekendtgerelse nr. 886
af 30. oktober 1992 som andret senest ved lov

nr. 474 af 12. juni 1996, foretages folgende zn-
dringer:

L1§ 245 stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Har et s3dant legemsangreb haft betydelig
skade pd legeme eller helbred til folge, skal

dette betragtes som en serlig skerpende om-
stendighed. «

2. § 245, stk. 2, affattes saledes:

_»Stk. 2. Den, som uden for de i stk. 1 nzvnte
tilfelde tilfajer en anden person skade p3 lege-

me eller helbred, straffes med feengsel indtil 4
ar«

3.1§ 246 2ndres whaft s alvorlige felger« til:
vhaft s§ alvorlige skader eller deden til folge«.

§2

Iov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 735 af 11. august 1994, foreta-
88s falgende &ndringer:

L1 § 4indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
Stk. 2. Det er forbudt uden tilladelse fra ju-
Stltsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, at erhverve, besidde, bere eller an-
Yende slag. eller stedvaben, herunder knojern,
tOtenschlasgere, gummiknipler og lignende. «

Justismip
vafd., j nr. 1997-730-0418

Lovforslag nt. L 145. Fremsat den 22. Januar 1997 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

til

L Lov om @ndring af straffeloven, vibenloven og lov om

restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

' (Skarpelse af straffen for serlig grov vold og for besiddelse af knive og slagviben,
‘ krav til restaurationers indretning m.v.)

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1 § 4, stk. 2, som bliver stk. 3, ophaeves nr. 2.
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 2-5.

31§10 stk 1, udgér: »§ 4, stk. 1,«.

4.1 § 10 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1-2, straffes
med bede. Er den pagzldende tidligere mere
end én gang demt for overtrazdelse af § 4, stk. |
eller stk. 2, er straffen haefie eller fangsel indtil
2 &r, under sarligt formildende omstendighe-

der dog bade. Straffelovens § 81, stk. 1, finder
ikke anvendelse.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§3

Ilov nr. 256 af 6. maj 1993 om restaurations-
og hotelvirksomhed m.v., som @ndret senest
ved § 12ilovnr. 377 og § 14ilov nr. 386 begge
af 22. maj 1996, foretages folgende &ndringer:

1. I § 32 indszttes som stk. 4:

»Stk. 4. Skenner politiet, at der i forbindelse
med en virksomhed, der er omfattet af stk. 1,
foreligger sarlig risiko for voldelig adferd,
kan politiet meddele pdbud om den sikker-
hedsmassige indretning af virksomheden. Po-
litiet fasts@tter en frist for gennemforelse af
indretningen. Efterkommes pabudet ikke in-
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den for den fastsatte frist, kan politiet meddele
pabud om lukning af virksomheden, indtil den
kreevede sikkerhedsmaessige indretning er gen-
nemfort.«

2.1 § 34, stk. 1, ®ndres »og § 31« til: »§ 31 og
§ 32, stk. 4,«.

3.1 § 34, stk. I, indsattes som 3. pkt.:
»Klage over politiets pdbud om lukning af
en virksomhed, jf. § 32, stk. 4, 3. pkt., har op-
szttende virkning, medmindre justitsministe
ren bestemmer andet.« -

4.1 § 37, stk. 1, nr. 2, &ndres »§ 33 eller« til:
»§ 33,« 0gi § 37 stk. 1, nr. 3, ®&ndres »§ 31.«
til: »§ 31 eller«.

5.1 § 37 stk. 1, indsettes som nr. 4:

»4) overtrazder pibud meddelt i medfar af
§ 32, stk. 4.«

§4

Loven trzder i kraft dagen efter bekendtgg.
relsen i Lovtidende.

§5

Loven galder ikke for Grenland og Farger.
ne. Lovens § 1 kan dog ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne meqd
de afvigelser, som de sarlige feraske forhold
tilsiger.
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L. Indledning

. Formilet med* lovforslaget er en massiv og bred
indsats mod volden. Hensigten er, at voldskriminali-
tet skal tages i oplgbet gennem en samlet, koordine-
ret indsats over for den enkelte, der indeholder bdde
sociale, praventive og straffende virkemidler.

_ Indsatsen folger op pa voldspakken fra 1994, som
indeholdt en raekke vigtige initiativer til bek@mpelse
af volden. Regeringen ensker at fortsztte og intensi-
vere kampen mod volden med hovedvagten pa en
b}”ed social indsats, som skal forebygge, at unge ud-
vikler sig til voldsmaend.

Initiativerne p4 det sociale og forebyggende omrd-
de, der som navnt er en meget vasentlig del af den’
Samlede indsats, er beskrevet narmere nedenfor un-
der pkt. 2. Som det fremgar, er der bl.a. tale om en
‘Htenswenng af den opspgende indsats og sikring af
0 sammenhangende og let tilgengelig ungdoms-
lrg‘dglvmng Forzldrene skal straks inddrages, nér et
barn har gjort sig skyldig i kriminalitet, og hvis der -
ud over forzldrekontakten — er behov for en yderli-

gere indsats, indgds »en social aftale« mellem forzl-
drene, den unge og de sociale myndigheder om yder-
ligere foranstaltninger. Der skal ogsa veere mulighed
for at give unge, der har behov for voksenkontakt, en
fast stotteperson.

For unge, der har begdet vold, skal der som ud-
gangspunkt fastlegges en individuel handlingsplan,
der stiller krav til den unge om skolegang, arbejde
eller lignende, som kan vaere med til at stoppe en
uheldig udvikling.

Herudover skal der indrettes en ny seerlig afdeling
med ca. 10 sikrede pladser, hvor der er de forngdne
menneskelige og pzdagogiske ressourcer til at eta-
blere leengerevarende behandlingsforleb. Afdelin-
gen skal modtage meget behandlingskrevende unge,
herunder svart belastede unge, der er demt for
voldskriminalitet.

Der skal ogs4 skabes forudsatninger for, at de sik-
rede sociale afdelinger altid kan modtage unge, der
overferes til sociale institutioner i stedet for vare-
taegtsfengsling. Der skal sdledes veere pladser nok i
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disse afdelinger, og der skal ogsd vere pladser, der
er egnede til at modtage de mest belastede unge.
Herudover er det hensigten at styrke SSP-samar-
bejdet, jf. de almindelige bemarkninger pkt. 3.
Lovforslaget indeholder endvidere forslag om
skeerpelse af straffen for de groveste tilfeelde af vold.
Forslaget medforer, at straffen — inden for de nugeal-
dende strafferammer ~ forhgjes med gennemgdende
1 &r i de sager, hvor der i dag bliver idemt faengsel i
over 1 &r. Forslaget er nermere beskrevet i pkt. 5.1.

I tilknytning til denne strafskarpelse er det hen-
sigten at udsende instruktion til anklagemyndighe-
den om anvendelsen af reglen i straffelovens § 247
om skarpet straf for vold i gentagelsestilfelde.

Maéls@tningen fra voldspakken i 1994 om en hur-
tig behandling af voldssager og hurtig indsettelse til
afsoning fastholdes. Gennem lgbende undersogelser
og bedre statistik vedrerende politiet, anklagemyn-
digheden, domstolene og kriminalforsorgen vil der
blive skabt sikrere grundlag for at felge udviklingen
pé omradet. Justitsministeren vil arligt redegere over
for Folketinget for status.

I forlengelse af lovforslaget fra november 1996
om en vasentlig skerpelse af straffen for besiddelse
af skydevdben foreslds det, at baden for besiddelse af
ulovlige knive og slagvdben forhgjes, og at der i 3.
gangstilfelde idemmes frihedsstraf. Der henvises til
pkt. 6 i de almindelige bemarkninger.

Endelig foreslas en &ndring af loven om restaura-
tions- og hotelvirksomhed, sdledes at politiet kan
stille krav om sikkerhedsmeessig indretning af bla.
diskoteker og natrestaurationer, jf. pkt. 7.

Til at forestd den overordnede gennemforelse og
styring af indsatsen mod volden nedsattes et mini-
sterudvalg bestdende af justitsministeren, socialmini-
steren og undervisningsministeren. Til udvalget
knyttes et sekretariat. Der henvises til pkt. 8.

Lovforslagets beskrivelse i pkt. 2 af en forstaerket
social indsats er udarbejdet af Socialministeriet i
samarbejde med Justitsministeriet. Forslaget om &n-
dring af lov om restaurations-og hotelvirksomhed er
udarbejdet af Erhvervsministeriet i samarbejde med
Justitsministeriet.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag
fremseettes et forslag om @ndring af retsplejeloven,
straffeloven og erstatningsansvarsloven. Hovedfor-
mélet med dette lovforslag er en styrkelse af retsstil-
lingen for ofre for forbrydelser, herunder ogsd ofre
for vold. Der foreslds bl.a. en udvidelse af adgangen
til at give ofre for voldsforbrydelser en gkonomisk
godtgerelse for den utryghed og angst, som er en fol-
ge af grov vold. Lovforslaget beskriver ogsd et for-
slag om etablering af lokale og uafthangige offerrdd-

—

givninger og et nyt og bredere forseg med konfl.
trid.

2. En forsterket social indsats

Det er af afgerende betydning, at en indsatg mog
voldskriminaliteten i vaesentlig grad bygger pj 5o
ale elementer. Der skal satses pd bdde forebygg,mde
og behandlende sociale virkemidler over for krim;.
nalitetstruede og kriminelle unge. Kun pd denne m3.
de kan den onde cirkel, der forer til alvorlig krimins.
litet, herunder voldskriminalitet, brydes.

De kriminelle og kriminalitetstruede unge er ty.
pisk personer mellem 13-14 &r og 20-23 &r, der p3 det
personlige plan har oplevet en lang rekke nederlag j
skolen, i fritidslivet og i det almindelige samvaer meg
jeevnaldrende. Hver gang de har progvet at blande sig
med andre bern og unge har de meget hurtigt fiet
oplevelsen af ikke at kunne fungere, ikke at kunne
leve op til de forventninger, der blev stillet. Meget
ofte fordi der er tale om bgrn, der ikke fra foraldre.
ne har fiet leert helt elementaere normer for, hvordan
man opferer sig i samvaeret med andre. De er ikke af
foreeldrene blevet stoppet, nar de opferte sig uhen-
sigtsmaessigt, og omgivelserne har derfor gang p3
gang afvist samvaeret med dem. De bliver udstedt fra
stort set alle de sammenhange, hvor de ellers skulle
udvikle evnen til at fungere sammen med andre.

Ndr disse unge nér teenagealderen med de seerlige
vanskeligheder, der kan opstd i denne periode, giver
mange af foreldrene helt op, enten fordi de stir helt
alene og foler sig magteslose over for problemerne,
eller fordi de selv stir i en s& socialt vanskelig situ-
ation, at de ikke har noget overskud til at stette den
unge. Disse unge benytter typisk ikke de etablerede
fritidstilbud. Fritids- og ungdomsklubberne har kun
overfladisk kontakt til dem, fordi det er sveert at fast-
holde disse unge med de mere traditionelle tilbud,
og der er ikke ressourcer til at yde en méilrettet ind-
sats over for denne gruppe unges sarlige problemer.

Vi stdr sdledes med en gruppe unge, der stort set er
uden den voksenkontakt, som alle unge har brug for,
bade som en stotte i en alder praeget af stor usikker-
hed og som den, der patager sig sig at stoppe den
unge, ndr denne overskrider graensen for det accep-
table. Resultatet bliver fortsat og ofte ogsd en for-
sterket udstedning af disse unge.

I yderste konsekvens betyder det, at de har opgi-
vet tilliden til, at fremtiden vil bringe dem noget
godt, endsige rummer mulighed for, at de kan leve
op til samfundets generelle adfserdsnormer 0§
succeskriterier i form af uddannelse, arbejde, fami-
lie, socialt netvark etc. Som falge heraf oplever de
sig som sat uden for det almindelige samfundsfelles-
skab. Af denne hdbleshed og de manglende frem-
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tidsudsigter udspringer ligegyldighed og manglende
respekt for bdde sig selv og andre. Det er om disse
unge, kommuner og offentlige behandlingssystemer
siger, at man har givet alle tilbud og prevet alt. [
modsatning hertil feler de unge ofte ikke selv, at no-
gen pd noget tidspunkt reelt har provet at forstd
dem. Kloften mellem dem og systemet er stor.

Et gennemgdende traek hos de unge, der har bega-
et voldskriminalitet, er, at de ikke har en udviklet
norm-, veerdi- og moralfunktion, dvs. et internt selv-
kontrollerende system. Den unge bliver let aggressiv
og bruger vold som problemlasning, men kan ikke
stoppe af sig selv. Disse unge har problemer med at
vurdere virkningerne af deres handlinger. Deres
manglende sociale tilpasning viser sig bl.a. i antiso-
ciale handlinger, hvor vold kan vare en gennemga-
ende mdde at lese problemerne pd. De har ikke en
familiemassig baggrund, der har kunnet give stotte
til udvikling af en social personlighed, og de besid-
der ikke de veerktojer, der skal til for at kunne hand-
tere nederlag og tilspidsede situationer, uden at det
udarter sig til vold.

SSP-konsulenterne i kommunerne kender denne
mélgruppe, men har i dag ofte ingen mulighed for at
give relevante tilbud. Hos politiet er disse unge ogsi
velkendte, men politiet kan selvsagt ikke yde sociale,
mélrettede tilbud.

Det er vigtigt, at disse unge ikke alene behandles

Somen gruppe, men ogsd som de individuelle perso-
ner, de er, med en differentieret personlighedsstruk-
tur, med individuelle behov, sdledes at der ogsa
gives skreeddersyede tilbud og stilles individuelle
krav til den enkelte unge. En effektiv indsats p4 dette
omrdde kan siledes ikke indskranke sig til en ind-
Sats over for de mere generelle grupperinger af van-
skeligt stillede unge. Der skal ske en mélrettet og ko-
ordineret indsats, hvor lgsningen af de problemer,
der knytter sig til de forskellige grupperinger, indgér,
men hvor der ogsa skabes mulighed for, at de unge
behandles individuelt og i overensstemmelse med
deres behov, og hvad netop de kan yde.
For 53 vidt angdr bern og unge med fremmed et-
sk baggrund, der er kriminalitetstruede eller udvi-
Ser kriminel adfaerd, er det afgerende, at indsatsen
over for disse barn og unge i hgj grad tager hejde for
deres baggrund. Der er p& dette omrade behov for en
fortsat udvikling bade af metoder til at £ kontakt ti
disse unge og til en malrettet indsats.

Kernen i en seerlig, intensiv social indsats pa dette
omrdde er efter regeringens opfattelse at s@tte ind

Med en tidlig reaktion fra samfundets side, nar bar-
et eller de

ni

a 0 unge udviser en uhensigtsmaessig ad-

™d. Dels tjener den tidlige reaktion til at undg4, at
“€X8. et kriminalitetsmenster udvikler sig og forgro-
401

ves, dels signalerer den hurtige reaktion pd samme
tid samfundets misbilligelse og ensket om at hjezlpe
den unge ud af dette adferdsmenster. Reaktionen
skal endvidere vaere klar for den unge. Den skal sig-
nalere konsekvens, men skal samtidig ogsd rumme
stotte til barnet eller den unge til at komme ind pa
ret kurs igen og lefter om fremtiden.

Opgaven kan ikke loses af det offentlige alene. I
en forsteerket indsats mé der legges vaegt pa at invol-
vere forzldrene som dem, der forst og fremmest er
ansvarlige for deres bern og unge.

I erkendelse af, at nogle foraeldre selv er s ringe
fungerende, at de ikke er i stand til at hjzlpe den
unge til at vende udviklingen, og at problememe for
andre kan have et sddant omfang, at selv velfunge-
rende foreeldre ikke er i stand hertil, ber ogsa uden-
forstiende ressourcepersoner kunne inddrages som
en stotte for barnet eller den unge. Der sigtes her
ikke nedvendigvis til professionelle behandlere, men
til mennesker med en bred baggrund og forstielse
for de unge.

De frivillige foreninger for bern og unge, herunder
idreetsforeninger og berne- og ungdomskorps, inde-
barer nogle tilbud om aktiviteter og positivt socialt
feellesskab, der kan vaere af stor betydning ogsa for
bern og unge med begyndende adfaerdsproblemer.
De frivillige foreningers arbejde ber derfor indgd i
en forsteerket indsats og iszr med fokus p4 en styr-
kelse af foreningslivets muligheder.

Fritids- og ungdomsklubberne har en serlig rolie i
det forebyggende arbejde ved at vaere et samvaers- og
aktivitetssted ogsd for de bern og unge, som af for-
skellige grunde ikke benytter gvrige organiserede fri-
tidstilbud, men som maske netop har brug for at ud-
vikle positiv kontakt til voksne og javnaldrende.
Klubberne har muligheder for at yde malrettet soci-
alpadagogisk indsats i forhold til grupper eller en-
kelte bern/unge, der er p vej ud i en (begyndende)
kriminel lebebane. Klubberne er et vigtigt verktoj
iseer i forbindelse med en opsegende indsats over for
udsatte og socialt truede bern og unge. Klubberne
vil derfor med fordel kunne inddrages med henblik
pd at etablere og fastholde kontakt med de bern og
unge, som har brug for statte til at &ndre et negativt
adferdsmenster i en positiv og konstruktiv retning.

SSP-samarbejdet, dvs. samarbejdet mellem skole,
socialforvaltning og politi, der er narmere omtalt
nedenfor under pkt. 3, kan ligeledes bidrage til at
identificere og konkretisere problematiske gruppe-
ringer af barn og unge og medvirke til at anvise lgs-
ninger. Der skal derfor yderligere fokuseres pa de
muligheder, der ligger i et tast SSP-samarbejde.

Den forsterkede sociale indsats kan ikke rette sig
mod voldskriminelle bern og unge alene. Regerin-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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gen laegger veegt pd, at der tillige sker en styrkelse af
indsatsen over for alle typer kriminalitet blandt bern
og unge, ikke mindst fordi voldskriminalitet hos
mange bern og unge er en videreudvikling af tidlige-
re mindre alvorlig kriminalitet. Der ber derfor i sam-
arbejde med kommuner og amtskommuner ivaerk-
settes en rekke initiativer, der samlet kan styrke ba-
de den forebyggende indsats over for bern og unge,
som m3 betegnes som kriminalitetstruede, og den so-
ciale indsats, der méilrettes mod bern og unge, som
har gjort sig skyldig i kriminalitet, herunder vold-
skriminelle.

P4 denne baggrund vil socialministeren udarbejde
en samlet plan for en forstzrket social indsats, der
vil tage udgangspunkt i folgende elementer:

Opsagende indsats

Den opsegende indsats over for grupper af starre
bern og unge, der udviser en uhensigtsmassig ad-
faerd - ofte som felge af, at de lever uden eiler med
en alt for svag voksenkontakt og voksenstyring —
skal intensiveres. Virkemidlerne hertil kan bl.a. vere
brug af gadeplansarbejdere, der direkte blander sig
med de unge dér, hvor de befinder sig. Der bor end-
videre gores en forsteerket indsats fra fritids- og ung-
domsklubbernes side, hvor hele lokalomradet gares
til arbejdsfeltet. Der kan ogsé fokuseres pé den rolle,
som de frivillige foreninger for bern og unge, herun-
der idretsforeninger og berne- og ungdomskorps,
kan spille i forhold til disse grupper. Det samarbejde
om bl.a. udveksling af oplysninger og de erfaringer,
som knytter sig til SSP-arbejdet, bor desuden nyttig-
gores ogsd 1 denne forbindelse.

Til virkeliggorelse af disse mil afseettes i 3 Y2 dren
statslig pulje, der kan medfinanciere kommunernes
merudgifter ved den forsterkede opsegende indsats.

Ungdomsrddgivning

Det er vigtigt, at unge kan fi kvalificeret rddgiv-
ning om de mange spergsmal, der naturligt melder
sig i ungdomstiden. Det er serlig vigtigt, at den
gruppe af unge, hvor muligheden for at fi rdd og
hjelp hos forzldrene ikke er sarlig gode, har en let
adgang til at indhente rdd andre steder.

Der skal sikres en sammenhengende og let til-
gengelig ungdomsradgivning. De forskelligartede
rddgivningsordninger skal koordineres, sdledes at
tilbudene bliver overskuelige for den unge og lette at
opsege. Det skal ogsd sikres, at der alle steder findes
en velfungerende ungdomsrddgivning.

Omgdende henvendelse til forceldrene

Samarbejdet mellem politiet og de sociale myp.
digheder ma styrkes, sdledes at de sociale myndighe,
der i videre omfang underrettes om unges krimingy;,
tet. Allerede forste gang et barn eller en ung har gjort
sig skyldig i kriminalitet, skal de sociale myndighe.
der straks rette henvendelse til foreldrene med hep,
blik pd at drefte, hvad de kan gere. Det skal p3 bag.
grund heraf vurderes, om der herudover er behoy £,
en yderligere indsats. I sd fald legges en handlings_
plan i form af en »social aftale« mellem foraeldrene,
den unge og de sociale myndigheder, der beskriye,
de yderligere foranstaltninger og }ilbud, der bgr
iverksaettes.

Fast stotteperson

Unge, der har brug for en fast voksenkontakt, som
deres forzldre ikke formér at give, skal kunne tilde.
les en fast statteperson. Denne person skal dels fup.
gere som den voksne, som den unge altid kan sage
til, ndr der er brug for hjelp, dels treede til som den

voksenperson, der altid kan og skal blande sig, nir

den unge opferer sig uacceptabelt. Omfanget af dep.
ne statte kan selvsagt variere alt efter omstaendighe-
derne. Det vil kunne spende fra at st til rddighed
samtidig med stettepersonens almindelige arbejde
og til en rddighedsgrad, der nedvendigger, at statte.
personen frikebes i en periode. De narmere princip-
per for nyordningen med en fast stotteperson vil bli-
ve fastlagt i et forslag om @ndring af bistandsloven,
som socialministeren vil fremsatte.

Handlingsplan for unge voldskriminelle

For unge, herunder unge under 15 3r, som har
gjort sig skyldig i voldskriminalitet, skal der efter re-
geringens opfattelse gares en seerlig hurtig og inten-
siv indsats af de sociale myndigheder. Der skal sale-
des etableres et samarbejde mellem politiet og de so-

ciale myndigheder, der muligger, at de sociale myn- .

digheder straks, nar det konstateres, at den unge har
begéet vold, kan rette henvendelse til den unge 08
foraeldrene. Der ber i disse tilfelde som udgangs-
punkt altid leegges en individuel handlingsplan, som
opstiller en razkke krav til den unge om skolegang
eller uddannelse, arbejde, bolig, fritidsaktiviteter
m.v., shledes at den uhensigtsmaessige adfzerd effek-
tivt kan stoppes. Denne indsats over for den ungt
og herunder arbejdet med den individuelle hand-
lingsplan, ber ikke afvente retsforfelgningen af unge
over 15 4r, men afsoningen af en eventuel ube:ting_et
frihedsstraf og muligheden for overfarsel til en social
institution efter bestemmelsen i straffelovens § #,
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stk. 2, som beskrives nedenfor, kan selvsagt indgd i
planlaegningcn.

Pladser i sikrede sociale afdelinger til unge i vare-
tegtssurrogat

Der er i dag 42 pladser, fordelt pd fire sikrede af-
delinger landet over, der kan modtage unge, hvor
retten har fundet, at betingelserne for varetzgts-
fengsling under sagens efterforskning er til stede,
men at den unge som en mindre indgribende foran-
staltning, jf. retsplejelovens § 765, i stedet kan tage
ophold i en egnet institution (varetagtssurrogat). De
42 pladser er oprettet med hjemmel i bistandslovens
§ 96. Efter denne bestemmelse skal amtsridet bl.a.
sorge for, at der er det nedvendige antal pladser pa
institutioner til bern og unge, der skal anbringes
uden for hjemmet, samt det ngdvendige antal plad-
ser og mulighed for ambulant behandling p institu-
tioner for bern og unge med sociale adferdsproble-
mer. De nzrmere regler om anvendelsen af pladser-
ne pd de sikrede afdelinger er efter bistandslovens
§ 14, stk. 6, fastsat 1 Socialministeriets bekendtgarel-
se nr. 1175 af 16. december 1992.

De 42 sikrede pladser anvendes primert til unge
mellem 15 og 17 &r, der er i varetgtssurrogat. Her-
ved opnds dels, at frihedsbergvelsen bliver mindre
indgribende end anbringelse i fengsel eller arrest-
hus, dels at det muliggeres, at der allerede i vare-
tegtsperioden ydes socialpadagogisk stette til de
unge, og dels at der i denne periode pa baggrund af
observationer af den unge legges en plan for den
videre sociale indsats efter afslutningen af varetaegts-
fengslingen.

De nzvnte pladser anvendes endvidere til peda-
gogisk/psykologisk observation af visse meget be-
handlingskreevende unge. De nermere regler herom
er fastsat i Socialministeriets bekendtgerelse nr.
1175 af 16. december 1992. Observationen kan vare i
2 méineder og kan undtagelsesvis yderligere ud-
Strekkes med 2 maneder.

Regeringen leegger vagt pd, at de sikrede sociale
afdelinger altid kan modtage bl.a. de unge, der er i
varetegtssurrogat. Socialministeren vil derfor vurde-
¢, om der er det tilstrakkelige antal pladser pa de
S{krede afdelinger. Socialministeren vil endvidere
sikre, at der ogsd er et antal pladser, som er egnet til
at modtage de meget kriminelt belastede unge, her-
und(‘fr voldskriminelle, f.eks. nogle enkelte pladser i
de Sllkrede afdelinger med en sarlig personalenor-
Mmering. Viser socialministerens undersegelser, at der

e behov for det, md antallet af pladser til disse unge
udvides.

En scerlig, ny sikret afdeling

Regeringen finder endvidere, at der ber skabes
mulighed for, at unge domfzldte under 18 ar i saerli-
ge tilfelde kan overferes til sikret sbcial afdeling i
straffetiden efter straffelovens § 49, stk. 2. Efter den-
ne bestemmelse kan kriminalforsorgen overfere en
person, der er idemt ubetinget frihedsstraf, til egnet
institution, ndr det findes hensigtsmaessigt bl.a. pd
baggrund af domfeldtes alder eller andre searlige
omstandigheder. P4 en sddan institution kan den
unge undergives et l&ngerevarende behandlingsfor-
lgb. Der ber endvidere veere mulighed for, at ogsd
andre meget behandlingskrevende unge — herunder
unge under 15 dr - undtagelsesvis kan anbringes i
sddanne afdelinger.

For at muliggere dette vil der som et forseg i fore-
lobig 3 ar blive etableret en ny sarlig afdeling med
ca. 10 sikrede pladser, formentlig i tilknytning til en
eksisterende sikret afdeling. Her skal der i en for-
sagsperiode pd 3 4r kunne modtages meget behand-
lingskraevende unge under 18 &r, herunder svert be-
lastede voldskriminelle unge domfeeldte, der overfo-
res efter straffelovens § 49, stk. 2. Det er fortsat de
sociale myndigheder, der traeffer visitationsbeslut-
ning herom, og opholdet kan hajst vedvare, til den
unge fylder 20 &r.

I afdelingen bliver det som noget nyt muligt at
iverksette et laengerevarende behandlingsforleb
over for disse meget behandlingskrevende unge,
herunder svert belastede voldskriminelle unge, efter
udleb af varetaegtsfaengslingsperioden, nar forholde-
ne efter en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfzelde
gor det absolut ngdvendigt, at anbringelsen sker i en
sikret afdeling. Der vil sdledes vaere sdvel tilstraekke-
lige menneskelige ressourcer som passende behand-
lings- og undervisningstilbud til at etablere et lenge-
revarende behandlingstilbud for den unge.

Nyordningen ngdvendigger, at reglerne i Social-
ministeriets bekendtgerelse nr. 1175 af 16. december
1992 @ndres, saledes at det bliver muligt i forsegspe-
rioden pd 3 &r at anvende pladser i sikrede afdelin-
ger til leengerevarende behandlingsforleb, herunder
til unge domfaeldte under 18 ar, der overfares til so-
cial institution efter straffelovens § 49, stk. 2.

3. Styrkelse af SSP-samarbejdet

3.1. Status for SSP-samarbejdet

SSP-samarbejdet er et samarbejde, der er oprettet
lokalt i de enkelte kommuner, mellem Social- og
Sundhedsforvaltningen, Skole- og kulturforvaltnin-
gen og Politiet.

Formdlet med SSP-samarbejdet er at skabe ram-
mer for en lokal samordnet forebyggelse til at ima-
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degd eller nedbringe kriminalitetsfeenomener, iser
hos bern og unge. SSP forudsatter siledes samarbej-
de pa tveers af sektorer og pa tvars af faggranser og
bygger pa den erkendelse, at unges kriminalitet er et
udtryk for personlig mistrivsel, mangel pa beredyg-
tige normer eller en usikker identitetsopfattelse en-
ten i forhold til hjemmet, til skolen eller fritiden.
Den forebyggende indsats skal derfor baseres paen
forstielse af den unges totale situation, og der sattes
ind dels over for den unges kriminelle adferd, dels
over for de arsager, der kan betinge mistrivsel.

SSP-samarbejdet er vidt forskelligt fra kommune
til kommune bade med hensyn til indhold og aktivi-
tetsniveau. Det Kriminalpraventive Rad folger lo-
bende udviklingen i det lokale SSP-samarbejde, men
en systematisk kortleegning af SSP landet over er
ikke foretaget, bl.a. fordi den fortrinsvis vil have ka-
rakter af et pjebliksbillede.

Derimod foretager Det Kriminalpraventive Rad
med mellemrum en uformel rundsperge til landets
kommuner og politikredse om den lokale status for
SSP.

En siddan rundsperge foretaget i 1993-94 viste, at
der er oprettet SSP-udvalg i ca. 220 af landets 275
kommuner. Rundspergen tegnede samlet det bille-
de, at det generelle niveau for kriminalitetsforebyg-
gelsen blandt bern og unge var vigende. Det Krimi-
nalpreventive Rad rejste derfor i efteraret 1994 en
debat herom gennem Kommunernes Landsforenings
medlemsblad »Danske Kommuner«. En af reaktio-
nerne pa denne debat var, at rddets sekretariat i ad-
skillige tilfelde blev anmodet om at bidrage til at
(gen-)opbygge en lokal SSP-struktur.

Det er i dag indtrykket — ogsd hos Det Kriminal-
preventive Rad — at det kriminalitetsforebyggende
arbejde lokalt har fiet starre opmarksomhed sdvel i
kommunalt regi som i politiet, der pd baggrund af
det seerlige politiforlig har sat forsterket fokus pa
kriminalpraventive indsatser.

3.2. Nye initiativer til styrkelse af SSP-samarbejdet i
kommunerne

Socialministeriet og Justitsministeriet vil i en feel-
les cirkulzreskrivelse anmode kommunerne og poli-
tikredsene om at vurdere, hvordan SSP-samarbejdet
fungerer lokalt, og hvordan det lokalt kan forbedres.
Justitsministeriet vil endvidere tage initiativ til sam-
men med Socialministeriet og Indenrigsministeriet
at drefte med Kommuaernes Landsforening, Amts-
ridsforeningen og Det Kriminalpraventive RAd,
hvordan der pa lokalt og regionalt plan kan skabes
bedre overblik over og koordinering af SSP-samar-
bejdet.

—

For at iverksatte nye projekter, der kan tjene som
inspiration for et forbedret SSP-samarbejde 1 de ep.
kelte kommuner, skal kommunerne orienteres om
muligheden for at soge stette fra Justitsministerietg
serlige kriminalpreventive pulje til lokale kriminal.
praventive projekter, der bade involverer politiet og
kommuner.

1 labet af 1. halvar 1997 vil Det Kriminalpraeventi.
ve Rad udsende et vejlednings- og inspirationsmate.
riale til de lokale SSP-samarbejdspartnere med angj-
velse af malsatninger og anbefalinger for SSP p3 1o-
kalt niveau. Radet vil endvidere fremskynde en revi.
sion og udbygning af den »Idé-bank«, som rddet ugd.
sendte i 1996. »1dé- banken« skal udbygges med er-
faringer fra en reekke projekter, som er gennemfort
forskellige steder i landet. Endelig vil rddet i lobet af
1997 i samarbejde med nogle kommuner og politi-
kredse udvikle og afpreve samlede kurser for de lo-
kale SSP-samarbejdspartnere p& chefniveau og ko-
ordineringsniveau.

4. Hurtig behandling af voldssager

4.1. Voldspakken fra 1994

Et veesentligt element i voldspakken fra 1994 var,
at sager om grov vold skulle fremmes mest muligt.

Det skyldes bl.a., at straffens praeventive virkning
er storst, nar den iverksettes kort tid efter, at forbry-
delsen er begéet, og at det kan virke stodende for
retsfolelsen, hvis der ikke reageres hurtigt over for
alvorlige voldsforbrydelser. En hurtig forfelgning er
ogs4 med til at markere en afstandtagen fra samfun-
dets side.

Den hurtigere retsforfalgning blev iverksat i janu-
ar 1994 ved en vejledning fra rigsadvokaten til politi-
et og anklagemyndigheden om nedbringelse af sags-
behandlingstiden for voldssager.

Ordningen omfatter sager om vold efter straffelo-
vens §§ 244-246, som efter et konkret skon ventes af-
gjort med ubetinget frihedsstraf, uden at der heri
indgdr andre lovovertredelser af vaesentlig betyd-
ning for strafudmdlingen. Det fremgar af vejlednin-
gen, at det ber tilstrebes, at det samlede tidsforbrug
fra anmeldelse til sagens indbringelse for retten ikke
overstiger 30 dage.

Vejledningen indeholder endvidere en bes
af mulighederne for at afkorte og rationalisere efter
forskningen i voldssager. Der peges ogsd pd forhold,
der kan sikre en hurtig afgerelse af tiltalespﬂrgsmé'
let.

Vejledningen er fulgt op af en indberetningsord’
ning, sdledes at politimestrene lobende til statﬁad"""‘
Katerne skal indberette voldsdomme, hvor tldﬁ“‘
bruget fra gerningstidspunktet (anmeldelsen) til s3°

krivelse
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gens oversendelse til retten overstiger 2 mdneder.
Endvidere er der foretaget indberetninger til statsad-
vokaterne for oktober kvartal 1994 og januar kvartal
1996 af politiets sagsbehandlingstid i alle voldssager,
der er omfattet af ordningen med hurtig retsforfalg-
ning. Der er endvidere ivarksat en sddan indberet-
ning for januar kvartal 1997.

Indberetningen af samtlige voldssager for januar
kvartal 1996 viste, at ca. 44 pct. af sagerne blev frem-
sendt til retten tidligere end 30 dage efter anmeldel-
sen, ca. 29 pct. af sagerne blev fremsendt til retten,
inden der var ghet yderligere 30 dage fra anmeldel-
sen, mens 27 pet. af sagerne blev fremsendt til retten
senere end 2 mineder efter anmeldelsen. Opgorelsen
er dog behaftet med den lille usikkerhed, at tidsrum-
met for en af statsadvokaturene er beregnet med ud-
gangspunkt i tidspunktet for identifikation af ger-
ningsmanden.

For si vidt angér de sager, der blev fremsendt til
retten senere end 2 maneder efter anmeldelsen, er
det oplyst, at sagsbehandlingstiden bla. skyldtes
vanskeligheder med identifikation af gerningsman-
den, indhentelse af specialleegeerkleaeringer eller at
tiltalte eller vidner har varet bortrejst.

I forbindelse med voldspakken i 1994 blev mél-
setningen for behandlingstiden ved domstolene i
voldssager angivet til 37 dage. Heraf udger beram-
melsestiden 30 dage, mens der er afsat 7 dage til
domsforhandling og domsafsigelse.

Denne mélsetning blev fulgt op af en skrivelse af
25. maj 1994 fra dommerforeningen til samtlige by-
retsdommere, hvor bestyrelsen anbefalede, at de en-
kelte retter kontakter anklagemyndigheden bl.a.
med henblik p4 en praktisk tilretteleeggelse af sags-
behandlingen.

For at kunne folge udviklingen i domstolenes
sagsbehandlingstid udarbejdes der en sarlig statistik
over afgarelsestiden i de voldssager, hvor anklage-
myndigheden har begaeret sagen hurtigt berammet.

Statistikken for 1. halvar 1996 viser, at ca. 1/3 af
alle sager er afgjort mindre end 30 dage efter, at ret-
te'n har modtaget sagen. Ca. 70 pct. af sagerne er af-
gjort inden for 2 maneder. I de resterende sager — ca.
30 pet.- er sagsbehandlingstiden laengere end 2 mi-
neder. Det kan bl.a. skyldes, at tiltalte udebliver fra
domsforhandlingen, eller at et vidne ikke kan mode
P.g.a. sygdom eller lignende, sdledes at sagen md
omberammes,

_For strafafsoningen af voldsdomme blev malsat-
Ningen i 1994 fastsat siledes, at afsoningen for dem-
te, som ikke er varetaegtsfengslede, skal iverksattes

Senest 30 dage efter, at der foreligger fuldbyrdelses-
ordre.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved indbe-
retningsordninger for faengsler og arresthuse under-
segt effekten af den navnte malsetning. En under-
segelse fra maj-juli 1996 viser, at 58 pct. af de demte
blev indsat inden 30 dage fra datoen for dommens
fuldbyrdelsesordre, mens der for 42 pct. gik l&ngere
tid. De vasentligste arsager til indsattelse senere
end efter 30 dage er, at der er meddelt udsattelse/
benddning, eller at den demte er udeblevet.

Denne seneste undersogelse viser darligere resul-
tater end undersggelser fra juni — september 1994,
oktober — december 1994 og januar — marts 1995,
hvor henholdsvis 82 pct., 71 pct. og 62 pet. af de
demte blev indsat til afsoning inden 30 dage efter, at
dommen kunne fuldbyrdes. Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen har pa den baggrund i november 1996 i
en cirkulereskrivelse til kriminalforsorgens anstalter
og arresthuse indskarpet de geeldende administrati-
ve regler om hurtig afsoning af voldsdomme.

4.2. Nye initiativer vedrorende hurtig behandling af
voldssager

Regeringen vil fastholde malsatningen fra volds-
pakken i 1994 om en hurtig behandling af voldssager
og hurtig indsattelse til afsoning. Der skal derfor
skabes et bedre grundlag for lebende at folge udvik-
lingen pd omradet.

For politiets og anklagemyndighedens vedkom-
mende vil det ske ved, at indberetningsordningerne
fra politiet til de regionale statsadvokater udbygges,
saledes at rigsadvokaten kan udarbejde en mere de-
taljeret statistik over sagsbehandlingstiden, herun-
der over sagsbehandlingstiden i de enkelte politi-
kredse.

For domstolenes vedkommende har Justitsmini-
steriet ivaerksat en undersegelse i 2 mineder ved 6
retter med henblik pd at fastlasgge arsagerne til, at
sagsbehandlingstiden i en del sager er lengere end
malsztningerne fra 1994. Undersegelsen vil bla.
kunne belyse &rsagerne til forsinkelser og vil give
mulighed for, at der kan sattes malrettet ind over for
de forhold, der har medfert langere sagsbehand-
lingstid. Herudover vil den ovennavnte statistik fra
1. januar 1997 blive udvidet, sd den omfatter alle by-
retter.

Med hensyn til en hurtig indsattelse af voldsdem-
te til afsoning er der samtidig med fremsaettelsen af
lovforslaget udsendt instruktioner til politiet, krimi-
nalforsorgens anstalter og arresthuse om overholdel-
se af 30-dages fristen og om, at der skal udvises me-
get stor tilbageholdenhed med tilladelse til udsattel-
se med afsoningen i sager om vold. Kriminalforsor-
gen vil endvidere jeevnligt iverksatte indberetnings-
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ordninger for at sikre, at reglerne om hurtig indkal-
delse og sagsbehandling efterleves.

Herudover vil Justitsministeriet en gang om dret —
farste gang i januar 1998 — orientere Folketinget om
status med hensyn til de opstillede malsetninger for
en hurtig behandling af voldssager og en hurtig ind-
settelse til afsoning.

5. Strafskeerpelse ved den groveste vold samt straffen i
gentagelsestilfaelde

5.1. Strafskeerpelse ved den groveste vold

1 1989 blev straffelovens bestemmelser om vold i
§§ 244-246 ®ndret.

Lovendringen havde til formal at tilvejebringe en
ny og mere enkel udformning af voldsbestemmelser-
ne, bl.a. sdledes, at de blev lettere at arbejde med. Til
forslaget var knyttet nogle bemarkninger om straf-
udméilingen i voldssager, herunder om behovet for
en stgrre nuancering, siledes at der skete en vis
skeerpelse af straffene i grovere tilfelde inden for
normalomrédet.

I 1994 blev straffelovens § 247 om virkningen af
gentagen vold #ndret. Andringen tilsigtede, at dom-
stolene i tilfzlde af gentagen vold skulle forhgje
straffen med omkring en trediedel i forhold til det
dagzldende strafniveau, dvs. f.eks. fra 3 til 4 médne-
ders fengsel.

Det var ikke hensigten, at gentagelsesvirkningen i
alle tilfelde skulle sld igennem med ganske samme
styrke, idet det i nogen grad matte afheenge af volds-
forholdets narmere beskaffenhed. Det tilsigtedes
dog, at den fulde strafforhejelse med en trediedel ge-
nerelt skulle ske i voldstilfelde inden for normalom-
rAdet i modsatning til navnlig de groveste voldssa-
ger.

Lovendringen gik endvidere ud pa, at der skulle
ske en tilsvarende forhgjelse af strafniveauet for vold
mod personer, der efter karakteren af deres arbejde
er serligt udsat for vold, f.eks. vagtleeger og hyre-
vognschauffarer.

Efter regeringens opfattelse bor der ikke — herun-
der p4 baggrund af lovaendringerne i 1989 og 1994 -
gennemferes en generel forhgjelse af strafudmaé-
lingsniveauet i voldssager. Hverken voldsstatistik-
ken eller de foreliggende undersegelser fra de senere
ir af voldens omfang og karakter giver grundlag her-
for.

Hertil kommer, at man i forbindelse med en for-
sterket bek@mpelse af volden ber prioritere den fo-
rebyggende og sociale indsats hejt, ikke mindst i for-
hold til de unge.

Det er imidlertid samtidig regeringens opfattelse,
at det som led i en afbalanceret styrkelse af indsatsen

ber vaere et element, at straffen i de groveste voldstil-
fzlde forhajes. Det er navnlig i disse sager, hvor
ofret lider betydelig skade ved meget grove og farlige
former for vold, at der er et saerligt behov for en mar-
kant afstandtagen fra samfundets side.

Det foreslas derfor at skeerpe straffen 1 de groveste
voldstilfelde. Dette skal ske ved inden for de eksi-
sterende strafferammer at forhaje straffen med gen-
nemgédende 1 4r i de sager, der falder ind under straf.
felovens to bestemmelser om den grove vold (§§ 245
og 246), og hvor der i dag idemmes feengsel i over 1
ar. Straffen skal sdledes eksempelvis forhajes fra 2
3 ar. En sidan forhejelse vil efter den seneste doms-
statistik omfatte ca. 40 sager om dret, dvs. de aller-
groveste sager efter § 245 (ca. 20) og stort set alle
sager efter § 246 (ca. 20).

§ 245 lyder sdledes:

»§ 245, Den, som udever et legemsangreb
af serlig 1, brutal eller farlig karakter eller
gor sig skyldig i mishandling, straffes med
faengsel indtil 4 &r.

Stk. 2. Det samme galder den, som uden
for de i stk. 1 nevnte tilfelde tilfgjer en an-
den person skade pé legeme eller helbred.«

Den ovennavnte strafskerpelse af de tilfaelde, der
falder ind under § 245, foreslds gennemfort ved at
indseette et nyt punktum i stk. 1 med feglgende ord-
lyd:

»Har et sidant legemsangreb haft betyde-
lig skade pa legeme eller helbred til folge,
skal dette betragtes som en serligt skaerpende
omstendighed.«

Samtidig skal der gennemfores en sproglig konse-
kvenszendring af stk. 2, der foreslas affattet sdledes:

»Den, som uden for de i stk. 1 navnte til-
felde tilfgjer en anden person skade pa lege-
me eller helbred, straffes med fngsel indtil 4
ar.«

§ 246 lyder sdledes:

»§ 246. Har et legemsangreb, der er omfat-
tet af § 245, veeret af s& grov beskaffenhed el-
ler haft si alvorlige folger, at der foreligger
serdeles skerpende omstaendigheder, kan
straffen stige til fengsel i 8 ar.«

Strafskerpelsen inden for § 246 foreslds gennem”
fart ved at endre ordene »haft sd alvorlige folgere
l: whaft 4 alvorlige skader eller deden til folge«, i
lovforslagets § 1, nr. 3.

e ton af omradet for den tisigtede SH2°
skaerpelse henvises til lovforslagets bilag 2, der inde-
holder en rzkke domme fra de senere Aar. ~
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Ved ndringen i § 246 angives det udtrykkeligt, at
det bade kan vere alvorlig skade og dedens indtree-
den, der kan begrunde, at der foreligger sardeles
skerpende omstzndigheder.

Ved formuleringen, at straffen indenfor de eksiste-
rende strafferammer skal »forhgjes med gennemgé-
ende 1 &r, tilsigtes, at strafskeerpelsen skal s1& fuldt
ud igennem i alle sager, bortset fra de tilfelde, der
ligger i det pverste omrade op imod strafferammens
maksimum pa 8 4rs feengsel.

Strafskarpelsen skal ogsd indtrade, hvor der tilli-
ge dsmmes for andre overtredelser begdet i forbin-
delse med volden, f.eks. trusler eller frihedsberavel-
se.

Det er ikke hensigten med strafskarpelsen at &n-
dre p4 afgrnsningen af, hvilke tilfzlde der skal
henferes under § 245, henholdsvis § 246.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lov-
forslagets § 1.

Der skal samtidig i videst muligt omfang tilbydes
personer, der idemmes frihedsstraf i disse tilfelde,
mulighed for at deltage i kriminalforsorgens pro-
gram med kurser, der giver redskaber til at lese pro-
blemer og konflikter uden vold (cognitive skills).

5.2. Straffen i gentagelsestilfeelde

Som det fremgar af pkt. 5.1. ovenfor, blev der i
1994 gennemfort en endring af straffelovens § 247.
Formdlet med &ndringen var bl.a., at der i tilfzelde af
gentagen vold skulle ske en forhejelse af straffen
med omkring en trediedel i forhold til det dagalden-
de strafniveau.

Anvendelse af gentagelsesvirkningen forudsetter,
at det tidligere forhold blev begdet efter det fyldte
18. &r, og at der ikke er forlgbet mere end 5 &r efter,
at den tidligere straf er udstéet, jf. straffelovens § 81.

Af bemarkningerne til lovforslaget til bestemmel-
sen i § 247 fremgéar det, at reglen ber citeres i ankla-
geskriftet og dommen i de tilfzlde, hvor bestemmel-
$en anvendes.

_Rigsadvokaten har indhentet udtalelser fra de re-
glonale statsadvokater om anvendelsen af bestem-
melsen om gentagelsesvirkning i § 247. Statsadvoka-
ternes udtalelser bygger pa en undersggelse i repree-
Sentative politikredse.

Rigsadvokaten har herefter oplyst, at det er den
overvejende opfattelse blandt statsadvokaterne, at
der er sket en skerpelse af straffene for vold i genta-
gelsestilfelde.

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, om skar-
D./elsen er sket med netop en trediedel i forhold til det
tidligere strafniveau. Det skyldes bl.a., at forstraffe-
I¢ er forskellige fra sag til sag, at voldsforholdene er
fOrSkellige, og at tiltaltes personlige forhold ogsé

kan spille ind ved straffastsattelsen. En sammenlig-
ning af konkrete sager er derfor forbundet med usik-
kerhed.

Rigsadvokaten oplyser, at en sammenligning af
domme, der var omfattet af rigsadvokaturens
»Voldsundersaggelse 1992«, med de domme, der er
indsendt af statsadvokaturerne i forbindelse med un-
derspgelsen vedrerende anvendelsen af bestemmel-
sen i § 247, viser, at det er meget vanskeligt med sik-
kerhed at konkludere, at der er sket en betydelig
strafskerpelse 1 gentagelsestilfaelde.

Endelig har rigsadvokaten oplyst, at straffelovens
§ 247, stk. 1, ikke konsekvent anferes i anklageskrif-
ter, men ofte i ankemeddelelser, ligesom der i ankla-
gemyndighedens procedure henvises til bestemmel-
sen.

For at sikre, at der i alle tilfaelde ved straffastsat-
telsen i voldssager, hvor den tiltalte tidligere er demt
for vold, indgar overvejelser om anvendelse af be-
stemmelsen i § 247, vil der blive udsendt instruktio-
ner til anklagemyndigheden om anvendelse af be-
stemmelsen og om, at bestemmelsen skal citeres i an-
klageskrifter m.v. Anklagemyndigheden vil i evrigt
felge udviklingen med hensyn til udmaling af straf i
gentagelsestilfzelde.

6. Skaerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af knive
og slag- og stadvdben pa offentlige steder

6.1. Geeldende ret

Knive

Efter § 4, stk. 1,1 lov om vdben og eksplosivstoffer
(vibenloven) er det pd offentlige steder forbudt at
baere kniv eller dolk, medmindre det sker som led i
erhvervsudovelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller
sportsudevelse eller har et andet lignende anerken-
delsesvaerdigt formal. Forbudet omfatter dog ikke
foldeknive med en klinge pd hejst 7 cm.

Det er siledes forbudt at g4 med kniv, hvis den
beres til pynt eller lignende eller for at kunne for-
svare sig selv eller andre, hvis der skulle opstd en
truende situation. Endvidere er det ikke tilladt at
baere kniv for f.eks. tilskuere til sportskampe, gaster
pé veertshuse og personer, der »gar i byen for at mo-
re sig«.

Skal kniven derimod anvendes som varktgj i er-
hverv eller bruges til et anerkendelsesvardigt formél
—som f.eks. spejder- eller anden friluftsvirksomhed ~
er det tilladt at baere den pd et offentligt sted. Det
gzlder ogsé, ndr kniven bares, mens den pigelden-
de person er pa vej direkte til eller fra den pdgelden-
de aktivitet.

Herudover er der en rekke tilfelde, hvor det ud
fra formalet med bestemmelsen vil vare tilladt at
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baere kniv pa offentligt sted. Her teenkes navnlig pd
situationer, hvor det i forbindelse med transport af
en kniv fra et sted til et andet ikke kan undgds, at
kniven medbringes pi offentligt omrdde. Kniven er
feks. kbt i en forretning og skal bringes hjem til
bopalen.

Ved siden af det generelle forbud mod at bere
kniv pa offentligt sted gelder for en rekke knive
ifolge § 10, stk. 1, nr. 1-5, i bekendtgerelse nr. 712 af
29. august 1995 om vdben og ammunition m.v. (v3-
benbekendtgorelsen) et generelt forbud mod besid-
delse uden tilladelse. Dette forbud indeberer, at be-
siddelse er forbudt bade pa offentlige steder og an-
dre steder. Det drejer sig om skarpe vdben eller stik-
viben, herunder knive, dolke, svaerd og stiletter, med
en klingelezngde over 12 cm samt springknive,
springstiletter, faldknive, faldstiletter, enhdndsbe-
tjente foldeknive samt kardestokke og andre tilsva-
rende skjulte vdben.

Knive og dolke med en klingelengde over 12 cm
kan dog uden tilladelse anvendes til erhverv, til hus-
holdningsbrug eller til brug ved jagt, lystfiskeri eller
sportsdykning, sifremt knivene er udformet dertil, jf.
vabenbekendtgerelsens § 10, stk. 3.

Strafferammen for overtredelse af bestemmelser-
ne er bade, hefte eller under skerpende omstendig-
heder feengsel indtil 2 &r, jf. vibenlovens § 10, stk. 1,
og vabenbekendtgerelsens § 26, stk. 1. Straffen er
normalt bade. Normalbadetaksterne for ulovlig be-
siddelse af knive eller dolke m.v. pa ikke offentlige
steder er 600 kr. for knive/dolke over 12 cm og 1.000
kr. for springknive m.v. Ved ulovlig besiddelse af
knive pa offentlige steder er normaltaksterne 1.000
kr. for knive/dolke under 12 cm og 2.000 kr. for kni-
ve/dolke over 12 cm og for springknive m.v. Samti-
dig vil der normalt ske konfiskation af kniven i med-
for af straffelovens § 75, stk. 2.

For personer med serlig lav indtaegt, herunder un-
ge under 18 r, studerende, kontanthjelpsmodtagere
og folkepensionister, fastsattes bedestraffen nor-
malt til halvdelen af den bede, der ellers ville vaere
blevet idemt. For andre med darlig betalingsevne,
som feks. efterlonsmodtagere og fortidspensioni-
ster, kan bgden nedsettes til 2/3 af normaltaksten.

Slag- og stedvdben

Efter vibenbekendtgorelsens § 10, stk. 1, nr. 6, er
det forbudt uden politiets tilladelse at erhverve, be-
sidde, baere eller anvende slag- og stedvaben, herun-
der knojern, totenschlegere, gummiknipler og lig-
nende.

Bekendtgorelsen indeholder ikke nogen n@rmere
definition af begrebet slag- og stedvaben. Hvilke va-
ben der udover de opregnede eksempler omfattes af

—

bestemmelsen, beror pd en konkret vurdering. Deg;
findes en omfattende retspraksis, der viser, at gen.
stande, der er vidt forskellige med hensyn til form
storrelse og materiale i en nermere angiven situatim;
er blevet betragtet som slagvdben. Der kan endvide-
re vaere tale om genstande, f.eks. et boldtre, der ap.
vendt i den sammenhang, som det er konstrueret tj]
er ganske lovligt, mens det samme boldtre, med:
bragt pa en restauration efter omstendighederne vil
kunne vere omfattet af vdbenloven.

I retspraksis findes eksempler pa, at der er sket
domfaldelse for overtrzdelse af vdbenloven, bide i
tilfelde hvor i sig selv lovlige genstande er blevet
anvendt som slagvaben, og i tilfelde hvor i avrigt
lovlige genstande uden at vere blevet anvendt har
veeret baret pa en sddan méade eller besiddet under
sadanne omstendigheder, at der var nerliggende
grund til at antage, at de ville blive anvendt som v3-
ben. Som eksempel kan navnes, at der i flere domme
er sket domfzldelse for overtraedelse af vabenloven,
hvor de tiltalte har baret ornamentsringe med en s3-
dan udformning og under sidanne omstendigheder,
at ringene matte betragtes som knojern. Endvidere
kan nzvnes Vestre Landsrets dom af 19. november
1991, hvor landsretten fandt, at 4 medlemmer af en
motorcykelklub havde overtrddt vabenloven ved at
have veret i besiddelse af og sldet forurettede med
en baseball-kelle under et reverisk overfald.

Ulovlig besiddelse af slag- og stedvdben straffes
normalt med en bede pd 1.200 kr., hvis vibnet har
varet baret pa offentlige steder, og ellers med en be-
de pa 600 kr.

6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet har den 28. november 1996 frem-
sat forslag om en vasentlig skerpelse af straffen for
ulovlig besiddelse af skydevaben (L 98). En betragte-
lig del af den groveste voldskriminalitet begds imid-
lertid ved hjelp af knive og/eller slag- 0g stadvdben
Af de 59 drab, som fandt sted i 1995, blev sdledes 25
begéet ved hjelp af stikvlben, mens der i 4 tilfelde
blev anvendt slagviben. 14 drab blev samme ar be-
giet ved hjelp af skydevaben.

Til illustration af omfanget af anvendelsen af vi-
ben i forbindelse med gade- og restaurationsvold
kan nzvnes en undersegelse, der er foretaget
samtlige voldssager, der i perioden 1. december 1994
til 1. december 1995 blev anmeldt til K gbenhavns
Politi, Station 1, som dakker den indre by. Undersé#"
gelsen viser, at der i 8,6 pct. af tilfzldene blev 3%
vendt stikviben og i 6,1 pet. slagvaben- Rigspolit”
chefens voldsofferundersegelse for 1995 (Volden$
karakter og omfang i Danmark), som da?kkef'h"jl;
landet, viser tilsvarende, at der blev anvendt knivt
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ll'i - af de voldstilfelde, som ofrene oplyste at have
" eeret udsat for, og hvoraf kun 34,5 pet. ifeige ofrene
| blev anmeldt.

' For at bekempe den meget farlige vold, som be-
géskmed disse vaben, herunder iszr den meget grove
vold, som i flere tilfelde er beget af unge, som med-
bringer knive pd diskoteker og andre steder, nr de
gari byen om aftenen, findes der behov for en skeer-
pelée af straffene.

Det foreslds derfor at skarpe straffene for ulovlig
besiddelse af knive samt slag- og stedvében pi of-
fentlige steder.

Zndringen foreslas udformet sdledes, at straffebe-

* stemmelsen vedrerende ulovlig besiddelse af slag-

~ og stedvaben flyttes fra vdbenbekendtgerelsen og
indsattes i vdbenloven som en ny bestemmelse i § 4,

| stk. 2. Samtidig eendres straffebestemmelsen i vdben-

f lovens § 10, sdledes at der indsettes et nyt stk. 2,

|

hvorefter straffen for overtraedelsen af § 4, stk. 1,
- (ulovlig besiddelse af knive pa offentligt sted) og den
| foresliede bestemmelse i § 4, stk. 2 (ulovlig besiddel-
. se af slag- og stedviben) er bede. Hvis den pigal-
' dende mere end én gang tidligere er demt for over-
E tredelse af § 4, stk. 1 eller stk. 2, er straffen dog haefte
- eller fengsel indtil 2 4r. Under sarligt formildende
~ omstendigheder kan der dog ogsa i 3. gangstilfzlde
anvendes bgdestraf, jf. narmere herom nedenfor.
. Il og 2. gangstilfelde foruds®ttes der at ske en
- skeerpelse af bedens sterrelse i forhold til den nugzl-
dende praksis. Hvis der alene er tale om en overtrae-
delse af vibenlovens § 4, stk. 1, dvs. ulovlig besiddel-
se pd offentligt sted af knive, som lovligt m4 besid-
des pd ikke offentlige steder, forudsettes boden
fastsat til 3.000 kr. i modsztning til den nugeldende
bodetakst pa 1.000 kr. Hvis der er tale om en over-
tredelse af bide § 4, stk. 1, og vbenbekendtgerel-
sens § 10, stk. 1, nr. 1-5, dvs. besiddelse pa offentligt
sted af knive, som ikke kan besiddes lovligt hverken
pé offentlige steder eller andre steder (knive/dolke
med en klingeleengde over 12 cm, springknive,
faldknive m.v.), forudsattes beden fastsat til 5.000
kr., hvor den geldende bedetakst er 2.000 kr.

Ved overtrzedelse af den foresldede bestemmelse i
$4, stk. 2, om ulovlig besiddelse af slag- og stodva-
ben, forudsattes beden fastsat til 3.000 kr., hvis be-
Siddelsen sker p4 offentligt sted. Baden for dette for-
hold er i dag 1.200 kr.

For s vidt angar besiddelse af slag- og stodvaben
omfatter den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 2, li-
gesom den nugzldende bestemmelse i vibenbe-
kendtgorelsens § 10, stk. 1, nr. 6, ogsa besiddelse pa
ikke offentlige steder. Justitsministeriet finder imid-
lertid, at der typisk ikke vil vere det samme behov
for skerpelse af straffene i disse tilfalde. Besiddelse

af et stod- eller slagvdben pd bopalen indikerer ikke
pd samme made som besiddelse pa et offentligt sted,
at besidderen har til hensigt at anvende vébnet, idet
vabnet mdske har ligget mere eller mindre glemt i en
lezngere &rrazkke eller maske blot opbevares, fordi
det betragtes som en kuriositet. Det m& endvidere
antages, at sager om ulovlig besiddelse af sted- og
slagvdben pd bopealen er relativt sjeeldne, idet man-
ge af de genstande, som feks. koller og lignende,
som medbragt pa f.eks. en restauration kan blive be-
tragtet som slagviben, ikke vil blive anset som va-
ben, hvis de opbevares pa bopelen. Det forudsattes
derfor, at besiddelse pd et ikke offentligt sted anses
som en serligt formildende omstzendighed, og at der
ikke sker nogen skarpelse af den bede p3 600 kr.,
som er normalstraffen efter den nugaldende praksis.

Ulovlig besiddelse af knive m.v. p4 ikke offentlige
steder, er ikke omfattet af vdbenlovens § 4, stk. 1,
men alene af vAbenbekendtgorelsens § 10, stk. 1, nr.
1-5, og vil som folge heraf ikke vaere omfattet af den
foresldede skaerpelse.

Hvis overtreedelsen bestér i samtidig besiddelse af
flere ulovlige vdben, eller er flere tilfelde af ulovlig
vabenbesiddelse til samtidig piddemmelse, finder
straffelovens § 88 anvendelse, og der skal sdledes
fastsettes en samlet straf for samtlige forhold. Hvis
der er tale om et 1. eller 2. gangstilfalde, forudsattes
der som navnt at blive idemt bodestraf. Det vil séle-
des bero pd en konkret vurdering, om baden skal
fastsaettes ved en sammenlagning af normalbgderne
for de enkelte overtraedelser (absolut kumulation) el-
ler til et mindre beleb (modereret kumulation). Af
hensyn til den demtes mulighed for at betale beden,
forudszttes det dog, at der sadvanligvis vil blive an-
vendt modereret kumulation.

De regler, som er omtalt ovenfor under pkt. 6.1 om
nedsattelse af beder for unge under 18 4r og andre
med sarligt lave indteegter, forudsettes ogsa at finde
anvendelse for de foresldede skarpede boder.

I3. gangstilfelde forudsattes straffen at vaere haef-
te i mindst 14 dage.

Efter straffelovens § 81, stk. 1, er det en betingelse
for anvendelsen af bestemmelser om forhgjet straf
eller andre retsfelger i gentagelsestilfelde, at ger-
ningsmanden, inden han pd ny forbred sig, i den
danske stat er fundet skyldig i en efter det fyldte 18.
ar begéet strafbar handling, som loven tillegger gen-
tagelsesvirkning pd den nu begéede, eller i forseg pa
eller medvirken til en sidan.

Ulovlig besiddelse af knive m.v. er en lovovertrza-
delse, som ofte begas af unge under 18 ar. Efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ville formélet med straf-
skerpelsen forspildes, hvis en overtreedelse ikke be-
tragtes som et 3. gangstilfelde, og dermed medferer
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frihedsstraf, hvis der feks. er tale om en 19 eller
20-4rig gerningsmand, som for tredje gang barer
kniv offentligt, men som var under 18 4r, da han be-
gik overtreedelsen 1. gang. Det foreslas derfor, at
straffelovens § 81, stk. 1, ikke skal finde anvendelse.

Formdlet med @ndringen er alene en skerpelse af
strafniveauet, og der sker sdledes ikke nogen &n-
dring af, hvilke vdben der lovligt kan besiddes og
beres. Der sker heller ingen indskrankning i adgan-
gen til lovligt pd offentlige steder at baere og anvende
knive, der skal anvendes som veerktoj i erhverv eller i
ovrigt skal bruges til et anerkendelsesvaerdigt formal.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og de spe-
cielle bemerkninger hertil.

7. Bedre sikkerhed ved diskoteker og natrestauranter
m.v.

Ved diskoteker og natrestauranter m.v. forekom-
mer der jevnligt voldelige episoder, ogsd af meget
alvorlig karakter. Der kan ogsi vere tale om vold
mellem gaesterne i restaurationens lokaler.

Rigspolitichefens voldsofferundersegelse for 1995
(Voldens karakter og omfang i Danmark) viser, at
nasten hvert fjerde (23 pet.) af voldstilfaldene fore-
gik pd vertshus, restaurant, bodega, cafeteria eller
lignende, eller pd et omrade i direkte tilknytning til
sddanne udskenkningssteder. Den ovenfor under
pkt. 6.2. omtalte undersogelse af voldsanmeldelser
fra Kgbenhavns Politi, Station 1, viser tilsvarende, at
26,2 pct. af voldsforholdene var begdet pa restaura-
tioner.

Det er derfor vigtigt, at restaurationer m.v. er ind-
rettet pd en méde, sidan at der er mulighed for hur-
tigt at gribe ind over for optraek til vold og over for
slagsmal mellem gaesterne. Der kan ogsd vaere behov
for en sarlig sikkerhedsmassig indretning af ind-
gangspartier eller lignende, f.eks. hvis der er tale om
et diskotek, hvor der ofte stdr mange mennesker for-
an indgangen og venter pa at komme ind.

Bevillingsmyndigheden kan i medfer af § 12, nr. 4,
stille krav til indretningen af en restauration i forbin-
delse med udstedelse og fornyelse af alkoholbevil-
linger. Tilsvarende muligheder findes ikke for igang-
veerende virksomheder.

Det foreslds derfor, at der i loven om restaura-
tions- og hotelvirksomhed m.v. fastsattes regler, der
giver politiet mulighed for ved pabud at stille sikker-
hedsmasssige krav til indretningen af restaurationer
m.v., hvis der foreligger sarlig risiko for, at der kan
forekommme voldelig adfaerd i tilknytning til stedet.

Hensigten er sdledes ikke, at sddanne pabud skal
meddeles til alle former for restaurationer m.v., men
kun de virksomheder, hvor der under hensyn til virk-
somhedens karakter, publikum m.v. skennes at vare

—

et serligt behov for at treffe foranstaltninger, der
kan forebygge voldsepisoder. Det kan f.eks, Veere
natrestauranter eller diskoteker, der har et storre
publikum, eller virksomheder, som benytter dor.
mend for at styre adgangen til lokalerne.

Det er ikke en forudsetning, at der tidligere er f,
rekommet voldsepisoder i restaurationen, men ¢p
serlig risiko for voldelig adferd kan vere indikeret
herved eller ved, at der har vaeret optraek ti] vold,

Den serlige risiko for voldelig adfeerd kan dog og.
sd folge af virksomhedens karakter. Ved vurderingen
heraf ma der bl.a. legges vaegt pa, om der er tale o
natrestauranter eller diskoteker, der har lenge
dbent, pd publikums karakter og alder, pa antallet af
gaester, herunder om der ofte er keer ved indgangen,
og pd, om virksomheden benytter dermand for at
styre adgangen til lokalerne.

Pdbud om sikkerhedsmaessige foranstaltninger
kan naturligvis kun meddeles, hvis politiet skonner,
at der kan opnds en forbedring af sikkerheden her-
ved.

Det kan bl.a. vaere aktuelt at stille krav om alar-
mer, herunder fieks. for dermeend, der star alene
med sterre grupper af personer uden for restauratio-
nen, om en seerlig indretning af indgangspartier eller
om videoovervigning af indgange.

Det foreslds, at manglende efterkommelse af et
pdbud kan straffes med bede, og at der ogs3 bliver
mulighed for, at politiet i sidanne tilfzlde kan med-
dele pdbud om lukning af virksomheden, indtil kra-
vet om den sikkerhedsmaessige indretning er gen-
nemfert. Der er endvidere mulighed for efter be-
stemmelsen i retsplejelovens § 997, stk. 3, at palegge
tvangsbeder for at gennemtvinge gennemforelsen af
et pdbud.

Politiets afgerelser kan efter forslaget — ligesom en
rekke andre afgorelser efter loven - péklages til ju-
stitsministeren. Det foreslas, at klage over afgarelser
om at lukke restauranter, der ikke efterkommer de
sikkerhedsmeessige krav, som udgangspunkt skal ha-
ve ops&ttende virkning.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lov-
forslagets § 3.

Endvidere kan som noget centralt nevnes, at ar-
bejdsministeren har nedsat en arbejdsgruppe, der i
lobet af fordret 1997 skal fremkomme med forsiag,
der kan forbedre dermandenes arbejdsmilje, herun-
der uddannelse og sikkerhed.

Der kan séledes forventes yderligere initiativer,
der kan medvirke til at forhindre vold ved diskoteker
m.v.
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8. Ministerudvalg vedrorende initiativer mod vold

Til at forestd den overordnede gennemforelse og
styring af regeringens indsats mod vold nedsattes
der et ministerudvalg. Udvalget skal bests af Justits-
ministeren, socialministeren og undervisningsmini-
steren.

Der etableres et sekretariat til at gennemfore ud-
valgets initiativer. Sekretariatet skal endvidere fore-
st kontakten til andre myndigheder, herunder
navnlig kommunerne.

Sekretariatet kan komme med nye forslag til styr-
kelse af indsatsen mod volden.

9. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Udgifterne ved de enkelte elementer i voldsindsat-
sen vil udgere falgende:

Puljen til medfinanciering med 50 pct. af kommu-
nernes merudgifter til en styrkelse af den opsegende
indsats udger 20 mio. kr. i 1997 og 40 mio kr. arligt i
&rene 1998-2000.

Fast statte/statteperson til vanskeligt stillede barn
og unge, herunder kriminalitetstruede born 0g unge,
skennes at ville vaere aktuelt for ca. 1000 barn og
unge pé landsplan. Kontaktpersonens indsats vil va-
riere efter det enkelte tilfzldes sveerhedsgrad, og vil
derfor kunne spande fra at sta til rddighed samtidig
med personens almindelige arbejde til en radigheds-
grad, der ngdvendiggor frikeb af personen for en pe-
riode. Merudgiften til ordningen skennes at belgbe
sig il 17,5 mio. kr. i 1997 og herefter 35 mio. kr &r-
ligt.

Ifelge den seneste oversigt over benyttelse af sik-
rede pladser for bern og unge, som Amtsridsfor-
eningen udsender en gang om 4ret, var den gennem-
§nitlige belzegningsprocent 62 i 1995. Der er saledes
ikke umiddelbart behov for at gennemfore en almin-
delig udvidelse af de eksisterende pladser.

Sikring af modtagelse af selv de mest voldelige un-
gei varetegtssurrogat skennes at skabe et lgbende
behov for ekstra personale til gennemsnitligt 3 meget
voldelige unge. Det forudsettes, at der ma vaere 2
Personer ekstra til rddighed for disse sarligt belaste-
Ue unge. Merudgiften hertil udger 1 mio. kr. ; 1997
%8 1.8 mio. kr. arligt i de folgende ar.

Udgifter ti] etablering og drift i en forsegsperiode
Pa3 &rafen serlig ny afdeling med 10 sikrede plad-
S€I oprettet tilknytning til eksisterende sikrede in-
Stitutioner ] leengerevarende behandlingsforleb for
Meget behandlingskravende unge, herunder meget
éfllfls‘?de voldskriminelle unge, vil vare 10 mio. kr.

18t 1 driftsudgifter 0g 10 mio. kr. i etableringsud-

gifter. Udgiften vil siledes udgare 15 mio. kr. i 1997
og 10 mio. kr. i &rene 1998-2000.

Sekretariatet, der skal forestd gennemforelsen 0g
styringen af voldsinitiativerne, forudsattes bestykket
med en sekretariatschef i bevillingslonramme 37 og
5 gvrige ansatte. Etableringsudgifterne udger ca. 1,2
mio. kr., og de arlige driftsudgifter bliver 2,7 mio. kr.,
heraf 2,1 mio. kr. 4rligt i lensum, Udgiften vil pa
denne baggrund udgere 2,5 mio. kr. i 1997 og 2,7
mio. kr. i de felgende 4r.

Strafskaerpelsen for den alvorligste voldskrimina-
litet skonnes at ville medfore et oget pladsbehov i
kriminalforsorgens lukkede institutioner pd ca.
20-25 pladser.

Det er beheeftet med stor usikkerhed at angive den
ogede strafmasse som folge af strafskaerpelsen for
ulovlig besiddelse af knive og slagvdben p4 offentli-
ge steder. Dels skal der i 3.gangstilfelde og derover
idemmes mindst 14 dages hafte, dels kan det ikke
udelukkes, at det forhejede bedeniveau kan medfare
aget afsoning af forvandlingsstraf. Tages der imid-
lertid hejde for, at en sddan strafskaerpelse m4 anta-
ges at ville &ndre kriminalitetsmgnsteret, og at sager
af denne art ofte pddemmes sammen med anden kri-
minalitet, der i sig selv skal afgeres med en ubetinget
frihedsstraf, skonnes det — med denne usikkerhed —
at strafskerpelsen medferer et pget pladsbehov pa
ca. 5-10 pladser.

Nybyggeri af i alt 25-35 lukkede afsoningspladser
ville koste ca. 50-70 mio. kr. Selv om der ikke forelig-
ger konkrete planer herom, skennes det imidlertid at
veere en realistisk mulighed, at disse lukkede afso-
ningspladser etableres i eksisterende bygninger i til-
knytning til et eller flere &bne fengsler. Dette vil og-
sa veere den hurtigste lgsning. Etableringsudgifterne
udger herefter skensmassigt 25 mio. kr. Driftsudgif-
terne med et beleg pa 25 indsatte udger 10 mio. kr.
arligt, herunder 8 mio. kr. i lensum. De samlede ud-
gifter til ekstra afsoningskapacitet vil herefter udgere
30 mio. kr. i 1997, heraf lensum 4 mio. kr. og 10 mio.
kr. i de folgende &r, heraf lonsum 8 mio. kr.

Samlet vil udgifterne ved voldsindsatsen herefter
udgere 86 mio. kr. i 1997, 99,5 mio. kr. i arene
1998-2000 og 49,5 mio. kr. arligt i de folgende 4r.
Faldet i udgifterne efter ar 2000 skyldes, at der til
styrkelsen af den opsegende indsats i 3 ¥ &r er afsat
en pulje pd 40 mio. kr. pr. 4r, og at oprettelse af en
seerlig ny afdeling med 10 sikrede pladser ivarksat-
tes som forsegsordning.

Det tilfgjes at regeringen samtidig hermed har
fremsat lovforslag om styrkelse af retsstillingen for
ofre m.v., der indebarer merudgifter p4 4,2 mio. kr. i
1997 og 6,5 mio. kr. i de folgende ar.
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Lovforslaget kan fi visse erhvervsekonomiske
konsekvenser i forbindelse med, at politiet fremover
f&r mulighed for at stille krav til restauranters indret-
ning, og dermed palegge virksomhederne udgifter.
P4 baggrund af usikkerheden om i hvor vidt omfang
sddanne krav vil blive stillet, er det ikke muligt at
angive et sken over de samlede erhvervsgkonomiske
konsekvenser herved. Udgiften forventes dog at bli-
ve af forholdsvis begraenset storrelse.

Lovforslaget har ikke miljomassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hprte myndigheder m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremszttelsen sendt
til hering hos Prasidenterne for Ostre Landsret,
Vestre Landsret, Kabenhavns Byret, retterne i Ar-
hus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i
Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Politifuldmeegtigforeningen, Dansk Politiforbund,
Dansk Kriminalpolitiforening, Advokatridet, Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Landsfor-
eningen Hjelp Voldsofre, Foreningen Stop Volden,
Hotel-, Restaurations & Turisterhvervets Arbejdsgi-
verforening, Danmarks Restaurant- og Cafeteria-
forening, Restaurations- og Bryggeriarbejder For-
bundet, Hotel- og Restaurationspersonalets Fagfor-
ening, Amtsradsforeningen, Kommunernes Lands-
forening samt Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser

I'bilag 1 til lovforslaget er de foreslede endringer
sammenholdt med de geldende regler.

Til § 1
Straffeloven

Formalet med de foresliede @ndringer af bestem-
melserne i straffelovens §§ 245 0g 246 er at skarpe
straffen for den grove vold med de (meget) betydeli-
ge folger. Strafskarpelsen skal ske med gennemga-
ende | dr i de tilfelde, der efter den nugaldende
praksis medferer feengsel pa over | r.

1 § 245, stk. 1, foreslds indsat et nyt punktum, der
angiver det som en sarligt skeerpende omstandig-
hed, at et legemsangreb, der er omfattet af 1. pkt.
(legemsangreb af serlig ra, brutal eller farlig karak-
ter eller mishandling), har haft betydelig skade p3
legeme eller helbred til folge.

Udtrykket » betydelig skade pd legeme og helbred«
1 den nye bestemmelse kendes fra straffelovens § 249

———

om uagtsom skadeforvoldelse og er saledes et inday.
bejdet begreb i retspraksis. Det omfatter bl.a_ skade,
der medferer varigt mén, kraniebrud, brud pa k&:
ben, ldrbensbrud og fiernelse af milt. Sygehusophold
p& mere end nogle ugers varighed er normaj; til.
streekkeligt.

Selv om skaden ikke er betydelig, vil tilfaeldet dog
kunne vare omfattet af skaerpelsen, hvis volden
p-g.a. sin karakter har fort til en straf pa over | ars
fengsel.

Den betydelige skade pa legeme eller helbreq skal
kunne tilregnes gerningsmanden som uagtsom (jf.
straffelovens § 20).

Den foresldede @ndring af § 245, stk. 2, er en kon-
sekvens af @ndringen af stk. 1. Forslaget indebare,
ikke ®ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrg.
de, som er tilfelde, hvor gerningsmanden har haf;
forseet til at tilfaje offeret skade pé legeme eller he-
bred.

Bestemmelsen anvendes stort set ikke i praksis,
men ndringen indebaerer, at der ogsé i de tilfeelde,
der er omfattet af § 245, stk. 2, skal ske en skarpelse
af straffen med 1 ar, hvis tilfeldet er af en sddan
grovhed, at det efter den nugzldende praksis ville
have medfert feengsel i mere end 1 ar.

I § 246 foreslds ordene »haft sa alvorlige folger«
@ndret til »haft s3 alvorlige skader eller dgden til
folge«. Forslaget indeberer ikke @ndringer i be-
stemmelsens anvendelsesomride, idet den nugeal-
dende formulering ogsd omfatter tilfelde, hvor vol-
den har medfert, at offeret er afgdet ved doden. £n-
dringen indebearer imidlertid en tydeligere angivelse
af bestemmelsens anvendelse ved vold med deden til
folge. Formélet med lovaendringen er, at der ogs for
forhold, der henfores under § 246, skal ske en forhg-
Jelse af straffen med 1 4r, sdfremt forholdet i dag vil-
le have medfort en frihedsstraf pd mereend 1 4r.

Hvis der er tale om en fellesstraf, hvori indgdr en
reststraf efter provelesladelse eller en tidligere betin-
get dom, og det er disse afgorelser, der begrunder, at
straffen bliver over | 4r, er sagen ikke omfattet af
den foresldede skarpelse.

Hyvis straffen for det aktuelle voldsforhold oversti-
ger 1 &r pd grund af bestemmelsen om gentagelses-
virkning i § 247, skal der heller ikke ske strafskarpel-
se efter de foresliede regler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark-
ninger under pkt. 5.1.
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Til § 2
Vdbenloven

Tilnr. 1 og 2 (54, stk. 2 0og 3)

Den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 2, om for-
bud mod at erhverve, besidde, bzre eller anvende
slag- eller stedvdben, svarer til den galdende be-
stemmelse 1 vibenbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 6.
Der sker sdledes ikke nogen @ndringer med hensyn
til de vdben, der ikke lovligt kan besiddes uden tilla-
delse.

Da bestemmelsen i bekendtgarelsen om slagvaben
m.v. foreslds indsat i loven, er der ikke l&ngere be-
hov for bemyndigelsesbestemmelsen i den nugzl-
dende § 4, stk. 2, nr. 2, hvorfor denne bestemmelse
foreslds ophaevet.

Der henvises i pvrigt til de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget pkt. 6.2.

Til nr. 3 (vabenlovens § 10, stk. 1)

Det foreslds, at overtrazdelser af vdbenlovens § 4,
stk. 1, om ulovlig besiddelse af knive pé offentlige
steder i stedet skal straffes efter den foresliede nye
bestemmelse i § 10, stk. 2. Henvisningen til § 4, stk. 1,
skal derfor udga af § 10, stk. 1. Der henvises i gvrigt
til bemzarkningerne til denne bestemmelse.

Til nr. 3 (§ 10, stk. 2)

Det foreslas, at straffen for overtradelse af vaben-
lovens § 4, stk. 1, om ulovlig besiddelse af knive pa
offentlige steder og den foresldede bestemmelse i § 4,
stk. 2, om ulovlig besiddelse af slag- og stedvaben
skeerpes, siledes at straffen er bede i 1. og 2. gangs-
tilfelde, og heefte eller fengsel indtil 2 &ri 3. gangs-
tilfelde og derover.

Det forudszttes, at der sker en skarpelse af bade-
Straffen i 1. og 2. gangstilfzelde, siledes at bgden
fastseettes il 3.000 kr. for ulovlig besiddelse pa of-
feTlt!ig‘c sted af slag- og stedvaben og af knive. som
lovligt m4 besiddes pa ikke offentlige steder, og
5-0_00 kr. for ulovlig besiddelse pa offentlige steder af
knive, som heller ikke lovligt kan besiddes pa ikke
oﬁfentlige steder (knive med en klingelengde pé over
“m, springknive, faldknive m.v.) Det forudszttes
te.’lldVldere, at der ikke sker nogen skarpelse i forhold
1l det nugzeldende strafniveau for ulovlig besiddelse
af slag. 0g stodvadben pi ikke offentlige steder.

13, gangstilfelde og derover forudsattes straffen
zt V&re hafte i mindst 14 dage. Der skal vare tale
str: ®t 3. gangstilfelde af overtraedelse af enten § 4,
tidi' 1, eller § 4, stk. 2. Hvis en person feks. 2 gange

12ere er straffet for ulovlig besiddelse af en kniv

I‘- P4 et offentligt sted og nu findes i besiddelse af et

knojern pa en restaurant, er der tale om et 3. gangs-
tilfaelde.

Straffelovens § 81, stk. 1, finder ikke anvendelse.
Det vil sige, at en overtradelse ogs3 betragtes som et
3. gangstilfeelde, selv om den pagzldende var under
18 &r, da han begik de to foregdende overtredelser.

Bortset fra 18-4rsreglen forudsattes afgorelsen af,
om der er tale om et 2. gangs- henholdsvis 3. gang-
stilfeelde, at ske i overensstemmelse med princippet i
§ 81, stk. 1. Der er sdledes kun tale om et 2. gangstil-
feelde, hvis den pigzldende, inden han begik over-
tredelsen, tidligere er fundet skyldig ved endelig
dom eller har vedtaget en bade for den lovovertra-
delse, der skal betragtes som 1. gangstilfeldet, og til-
svarende skal den pigaldende vaere demt m.v. for et
2. gangstilfelde, for han begik 3. gangstilfaldet.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om, at
serligt formildende omstendigheder kan medfore
bedestraf ogsd i 3. gangstilfelde, forudsaettes at vaere
besiddelse af slag- og stedvdben pd bopelen, siledes
at der ikke i disse tilflde vil ske nogen skarpelse af
straffen i forhold til den geeldende praksis, som er en
bede pa 600 kr. Bortset herfra vil der kun sjeldent
kunne tenkes at vare tale om sadanne sarligt for-
mildende omstandigheder, at udgangspunktet om
frihedsstraf i 3. gangstilfelde og derover kan fravi-
ges.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget pkt. 6.2.

Til § 3

Lov om restaurationsvirksomhed

Til nr. 1 (§ 32, stk. 4)

Efter den foresldede bestemmelse kan politiet for
at forebygge vold meddele pdbud om indretnings-
meassige @ndringer i restaurationer, hoteller og an-
dre serveringssteder, hvortil der er offentlig adgang.

Det er en forudsatning for at meddele et sadant
pdbud, at der foreligger en serlig risiko for voldelig
adferd i forbindelse med restaurationen m.v. Der
skal sdledes efter en konkret vurdering vare en
grund til at iverksette sikkerhedsforanstaltninger,
der kan forebygge vold eller sikre en hurtig indgri-
ben ved optrack hertil.

En serlig risiko for voldelig adfzrd kan foreligge
som folge af virksomhedens karakter. Ved vurderin-
gen heraf mé der bl.a. legges veegt pa, om der er tale
om natrestauranter eller diskoteker, der har lange
dbent, pd publikums karakter og alder, p4 antallet af
gester, herunder om der ofte er keer ved indgangen,
og pa, om virksomheden benytter dermand for at
styre adgangen til lokalerne.
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Den serlige risiko for vold kan 0gsd have vist sig
ved tidligere voldsepisoder eller optrek hertil.

Herudover er det et krav, at der foreligger konkre-
te forhold, som ikke kan anses tilfredsstillende i sik-
kerhedsmaessig henseende, og som kan forbedres.

Den sikkerhedsmeessige indretning kan f.eks. veere
sikring af indgangspartier, herunder udskiftning
med sterke dere, sluser eller lignende. Der vil ogsd —
inden for rammerne af loven om forbud mod priva-
tes tv-overvdgning m.v. — kunne stilles krav om vi-
deoovervdgning, hvis det under de konkrete forhold
kan anses som et egnet middel til at imadega voldeli-
ge episoder. Det indebzrer, at der kan foretages tv-
overvagning, der ikke er forbundet med optagelse af
billeder pad videoband eller film, ndr den foretages
som led i overvdgning af egne indgange, facader,
indhegning eller lignende.

Det vil endvidere vere i overensstemmelse med
lov om forbud mod privates TV-overvigning m.v. at
stille krav om, at der skal kunne ske optagelse af be-
stemte begivenheder eller begivenhedsforleb, f.eks.
ved aktivering af et kamera i den konkrete situation,
idet der i disse tilflde ikke er tale om vedvarende
eller regelmessig gentagen personovervagning.

Der kan ogsa veere tale om at stille krav om alarm-
systemer, f.eks. sdledes at en dermand kan tilkalde
hjeelp, hvis der er optreak til slagsmdl eller lignende
ved indgangen.

Det er i evrigt en forudsaetning, at politiet s3 vidt
muligt drefter de sikkerhedsmessige forhold med
indehaveren eller p4 anden made foretager partshe-
ring, inden der tages stilling til den konkrete udform-
ning af de krav, der skal stilles i de enkelte tilfelde.

Der skal gives en rimelig frist til at f3 gennemiort
de fornedne sikkerhedsmaessige foranstaltninger.
Fristen kan forleenges af politiet, hvis der er rimelig
grund til, at foranstaltningerne ikke er gennemfort
inden den fastsatte frist.

Politiet har i gvrigt efter bestemmelsen i lovens
§ 38 til enhver tid uden retskendelse, hvis det skon-
nes nedvendigt, adgang til lokaler eller rum, som hg-
rer til vitksomheder, der er omfattet af loven. Politiet
har sdledes adgang til at kontrollere, at de sikker-
hedsmaessige krav er opfyldt.

Efterkommer indehaveren ikke kravet, kan politi-
et give pdbud om lukning af virksomheden, indtil

—

foranstaltningerne er gennemfort. Der er i disse til.
feelde ogsd mulighed for idemme en bede, jf. forsly.
get til @ndring af § 37 under nr. 4 og 5.

Til nr. 2 og 3 (§ 34, stk. 1)

De foresldede @ndringer vedrorer klage over poli.
tiets pdbud efter bestemmelsen i § 32, stk. 4,

Politiets afgorelser kan — ligesom en raekke andre
afgerelser efter loven — péklages til justitsministeren_

Klage over politiets pdbud om lukning af en virk-
somhed, fordi politiets krav til sikkerhedsmaessige
@ndringer ikke er opfyldt, har som udgangspunk;
opszttende virkning. Justitsministeren kan dog be.
stemme, at politiets afgerelse om lukning strakg skal
efterkommes, uanset klagen.

Til nr. 4 0g 5 (§ 37, stk. 1)

Ved den foresldede @&ndring af § 37, stk. 1, i pr 5
bliver der mulighed for at idemme en virksomhed,
der ikke efterkommer et pabud om sikkerhedsmges.
sige foranstaltninger, bede herfor. Der bliver endyvi.
dere mulighed for med bede at straffe en virksom-
hed, der har fiet pdbud om lukning, hvis pabudet
herom ikke efterkommes.

Forslaget under nr. 4 er alene en konsekvens af
&ndringen under nr. 5.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemgerk-
ninger pkt. 7.

Til § 4

Det foreslds under hensyn til @ndringerne af straf-
feloven og vébenloven om skaerpede straffe, at loven
treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende. Strafudmdling efter de nye bestemmelser skal
ske for lovovertredelser, der er begdet efter lovens
ikrafttreden, jf. herved straffelovens § 3, stk. 1.

Til § 5

Bestemmelsen fastsaztter lovens territoriale gyldig-
hedsomride og indeberer, at loven ikke geelder for
Feroerne og Grenland. De foresldede @endringer i
straffeloven (§ 1) kan dog sattes i kraft p4 Faroerne
ved kongelig anordning. Dette geelder ikke for Gron-
land, som har sin egen kriminallov.




