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FORORD

1 betamkningen "Alternativer til frihedsstraf - et debatoplasg” (Bet. nr. 806/1977),
der blev afgivet af en af Justitsministeriet nedsat arbejdsgruppe, draftedes bl.a.
muligheden &f at indfgre samfundstjeneste i dansk strafferet. Dette emne indgik
derefter sammen med en raskke andre sanktionsspgrgsma i det kommissorium,
som Justitsministeriet ved skrivelse af 22. november 1977 forelagde Straffelovré
det. Om kommissoriet og radets tilrettelsaggelse af arbejdet henvises til "Betaank-
ning om strafferammer og preovel gsladelse" (Bet. nr. 1099/ 1987) s. 29 ff.

Pa grundlag af en indstilling fra en arbejdsgruppe, der i 1979 var nedsat af Straf-
felovrédet, anbefalede radeti 1980, a der blev indledt en forsggsordning med
hensyn til samfundstjeneste. Et fordag frajustitsministeren til en folketingsbe-
slutning herom blev tiltradt af Folketinget den 25. mgj 1982, og samfundstjeneste
har siden 1982 vagret anvendt paforsegsbasis med retligt grundlag i reglerne om
vilkdr i betingede domme. Om forsagsordningens baggrund og forlgb henvises til
oplysningerne nedenfor i kapitel 1 og 2.

Det har fra starten vagret forudsat, at det ville blive aktuelt for Straffelovradet at
overvgie udformningen af selvsteandige lovregler om samfundstjeneste, safremt
erfaringerne fra forsegsordningen talte for at gare denne sanktionsform perma-
nent. Ved skrivelse af21. oktober 1987 anmodede Justitsministeriet under hen-
visning til kommissoriet af 22. november 1977 om Straffelovrédets vurdering &,
hvorledes regler om samfundstjeneste i givet fad burde udformes. Justitsministe-
riet henviste i sin skrivelse til to redegerelser for forsegsordningen, somi 1987
var afgivet af Direktoratet for Kriminalforsorgen og af en arbejdsgruppe. Dette
materiale og en senere redegarel se fra Direktoratet er omtalt i kapitel 1.

Straffelovradet afgiver hermed sin betankning om samfundstjeneste, bestéende
af 15 kapitler og et lovudkast med bemaakninger. Betamkningen indledes med
en kort sammenfatning af rédets synspunkter og fordag.

Som Bilag 1 gengives Folketingsbeslutningen om en forsagsordning af 25. mgj
1982, justitsministerens fordag til denne beslutning med bemazkninger, Straffe-
lovrédets skrivelser af 15. oktober 1980 og 12. oktober 1981 og arbejdsgruppens
indstilling af 25. september 1981 (Folketingstidende, Tillagg A, sp. 4565 ff). Bilag
2 indeholder Kriminalforsorgens "Rapport over 6 & med samfundstjeneste’
(1989).
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Af betamnkningen vil det fremg, at det ikke har kreevet indgdende overvejelser at
tage tilling til, om samfundstjeneste bar vaere en permanent del af sanktionssy-
stemet. Der har ikke vaeret nogen tvivl p& dette punkt, og der har heller ikke vae:
ret grund til at foresld, at forsggsordningen fortsedter. Betaankningen handler
derfor om, hvorledes man bedst muligt udformer nye lovregler pa grundlag af de
indvundne erfaringer.

Samfundstjeneste - p& engelsk "community service" - er i de senere artier blevet
dreftet og til dels taget i brug i mange lande, hvor det har vaaret aktuelt at sage
anvendelsen af frihedsstraf begramset. | kapitel 3 har radet for nogle landes ved-
kommende givet en oversigt over lovregler, lovfordag m.v. En stor del af disse
oplysningerer uden betydning for overvejelser vedrgrende dansk rets regler.
Starst interesse knytter sig til fordag og dreftelser i de nordiske lande. Danmark
var det farste nordiske land, der indledte en praksis med hensyn til samfundstje-
neste. 11984 indledtes en forsggsordning i Norge, og under udarbejdelsen af den-
ne betaenkning er der ogsai Finland og Sverige fremkommet fordag om forsegs-
ordninger, ligesom der i Island er indledt overvejelser om samfundstjeneste.

Straffel ovradets betaankning og fordag angdr samfundstjeneste anvendt som en af
domstolene idemt strafferetlig sanktion. Man har ikke neermere dreftet de mulig-
heder for en fremtidig ordning, som kunne bestd i at benytte samfundstjeneste
som vilkar i et betinget tiltalefrafald, en provelgsladelse eller en betinget benad-
ning. Straffelovrédet kan ikke umiddelbart g& ind for nogen af disse fremgangs-
mader.

Raédet har heller ikke overvejet spargsméalet om en eventuel brug af samfundstje-
neste som forvandlingsstraf for ubetalte bgder. Det kan efter radets opfattelse ik-
ke pa forhand afvises, at samfundstjeneste kan komme i betragtning til dette for-
mal, selv om man ma vaae opmaaksom pa praktiske vanskeligheder som falge af
den korte varighed af forvandlingsstraffe. Spgrgsmalet egner sig imidlertid bedst
til at tages op til saaskilt overvejelse i forbindelse med andre badeproblemer og
ber ikke nu aflede opmaerksomheden fra de mere vaesentlige spergsma om d la
de forsggsordningen aflase af selvstamdige lovregler.

Det skal ogsd bemaakes, at Straffelovrédet ikke har taget stilling til de tanker om
samfundstjeneste uden for domstilfedde over for unge lovovertraedere, som i de
seneste & har vaxet fremme i diskussioner om nye forsorgsmassige foranstalt-
ninger.
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Straffelovradet har ved afgivelsen af denne betaankning haft f@lgende sammen-
sagning: professor, dr.jur. Knud Waaben (formand), advokat Jargen Bang, rets-
prassident Kurt Haulrig, fhv. politimester Jargen Langkilde, fhv. rigsadvokat Per
Lindegaard, kommitteret i Justitsministeriet Jargen Paulsen, der tillige varetager
ledelsen af radets sekretariat, og direkter for Kriminaforsorgen Anders Trold-
borg.

Hvervet som sekretaar for radet er ved udarbejdelsen af denne betaankning vare-
taget af fuldmaggtig i Justitsministeriet Dorthe Mogensen indtil 1. november 1988
og derefter af fuldmaeegtig i Justitsministeriet Klavs Gravesen. Arbejdet med ren-
skrivning af betaankningen er udfert af overassistent Bente Saxkjaq.
Kgbenhavn, den 28. maj 1990.
Jargen Bang Kurt Haulrig Jorgen Langkilde

Per Lindegaard Jorgen Paulsen  Anders Troldborg

Knud Waaben
(formand)

/Klavs Gravesen
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SAMMENFATNING

1. Betamkningen indeholder fordag til nye bestemmelser i straffeloven om den
strafferetlige retsfelge samfundstjeneste. Der har siden 1982 vearet praktiseret en
forsggsordning med samfundstjeneste, hvis lovgrundlag er reglerne om betingede
domme med tillasgsvilkér i straffelovens kapitel 7. Denne forsggsordning iveak-
sattes i henhold til en folketingsbeslutning; dens indhold og forarbejder er gengi-
vet som bilag 1 til betaenkningen. Forsggsordningen blev indledt i Kgbenhavn og
Nordjylland, men blev senere udvidet til at omfatte hele landet. Der er indtil ud-
gangen af 1989 afsagt ca. 1900 domme med vilkdr om samfundstjeneste.

2. Straffelovradet har i videst muligt omfang stettet sig til de foreliggende oplys-
ninger om forsggsordningens forlgb og om de erfaringer, der er indhgstet. Der er
mange steder i betaankningen refereret statistiske opgerelser og domme, og i bi-
lag 2 gengives den seneste redegerelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen,
der omfatter perioden 1982-88. Der henvises endvidere til betaenkningens kapit-
ler 1 0g2.

Derimod har Straffelovradet kun i begramset omfang kunnet drage nytte af op-
lysninger om anvendelsen af samfundstjeneste i andre lande. For sd vidt angar de
gvrige nordiske lande, er initiativer til forsagsordninger taget efter ivasrksadtel-
sen af den danske ordning og til dels under indflydelse af denne. | betaankningens
kapitel 3 er der givet nogle forholdsvis korte oversigter over lovgivning, fordag
m.v. i fremmed ret.

3. Der har ikke i Straffelovradet vagret nogen tvivli om, at den forsagsvise indfe-
relse af samfundstjeneste i dansk ret i hovedsagen har vaeret vellykket, og at tiden
nu er inde til at sage nye lovregler om samfundstjeneste gennemfart. Nogle gene-
relle vurderinger af samfundstjenesten, hvor dens positive sider er saalig frem-
traedende, har fundet udtryk i betankningens kapitel 4. Hovedformalet med nye
lovregler madvazre at fA markeret samfundstjenestens stilling som en del  af det
strafferetlige sanktionssystem, og at overvinde de ulemper, der har vaeret fadgen
a, at forsggsordningen har gjort brug af de amindelige regler om betingede
domme, regler der ikke er indrettet efter samfundstjenestens saarlige karakter og
problemer, men i gvrigt i det store og hele har vist sig meget brugbare til form&
let.

4. Det foredas, at reglerne om samfundstjeneste placeres i straffelovens kapitel 8
( 88 62-67), der har stéet ledig siden 1973, da reglerne om arbejdshus og sikker-
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hedsforvaring blev ophaavet. De nye regler vil herved fdge umiddelbart efter ka-
pitel 7 om betingede domme. Denne systematik forekommer hensigtsmasssig bl.a.
af den grund, at samfundstjeneste efter Straffelovrédets fordag fortsat ber palesy-
ges ved en afgerelse, der i formen og med hensyn til retsvirkningerne af overtree
delser er en betinget dom. Om radets begrundelse for at opretholde den betinge-
de domsform i stedet for at konstruere samfundstjenesten som en af betinget
domfad delse uafhaangig retsfalge henvises til betaankningens kapitel 6.

De foresldede lovregler rummer i de fleste henseender en selvstaandig beskrivelse
af sanktionens indhold og retsvirkninger, men er pa nogle punkter formuleret
som henvisninger til kapitel 7 om betingede domme, hvor reglerne herom lader
sig overfare til samfundstjeneste. Ved henvisning til § 56, stk. 1 og 2, er det sdle-
des gjort klart, at domstolene ogsd i sager om samfundstjeneste har valget mel-
lem at undlade fastsadtelse af frihedsstraf eller at udméle straf i den betingede
dom, se lovudkastets § 62, stk. 2.

5. Samfundstjeneste er ved forsggsordningen indfert som el middel til at reduce-
re antallet af ubetingede frihedsstraffe. Der er i Straffelovradet enighed om, at
dette ogsa fortsat ma veare sigtet med samfundstjeneste. Der er imidlertid i radet
to forskellige opfattelser &, hvorledes denne grundtanke ber bringes til udtryk i
loven. Et flertal (5 medlemmer) foredar, at samfundstjeneste skal kunne anven-
des, nér amindelig betinget dom efter 88 56 og 57 findes utilstraskkelig. Et mind-
retal (2 medlemmer) vil udtrykkeligt lovfaeste samfundstjenestens funktion som
et aternativ til frihedsstraf ved at gere det til en forudssgning, at ubetinget fri-
hedsstraf findes forskyldt. Om begrundelsen for de to fordag henvises til betsank-
ningens kapitel 7.

6. | forbindelse med denne forskel sté&r en nuance mellem to opfattelser af
spergsmalet om tiltaltes samtykke til samfundstjeneste. Denne forskel er dog
mindre vassentlig end den farstnsevnte. Der er enighed om, at internationale for-
pligtelser - herunder navnlig den europad ske menneskerettighedskonvention - ik-
ke nadvendigger et krav om samtykke til en samfundstjeneste af den i Danmark
anvendte type. Der er pa den anden side ogsa enighed om, at praktiske hensyn ta-
ler for, at den tiltaltes holdning til en mulig afgerelse om samfundstjeneste brin-
ges pa det rene i retten. Det ovenfor naevnte mindretal vil i lovteksten opretholde
det under forsggsordningen gaddende krav om samtykke, medens det ovenfor
naevnte flertal ikke foresldr dette krav direkte optaget i lovteksten, men samtyk-
kekravet vil veare en normal fdge &, at tiltalte skal findes egnet til denne sank-
tion. Der henvises herom til betamkningens kapitel 5.
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De under pkt. 5 og 6 naevnte meningsforskelle finder begge udtryk i to forskellige
affattel ser af lovudkastets § 62, stk. 1.

7. Til forudsagningerne for dom til samfundstjeneste hgrer endelig, at den tiltal-
te antages at kunne gennemfgre samfundstjeneste. Vejledende udtalelser herom
vil normalt fremkomme som led i en af Kriminalforsorgen foretaget personun-
dersggelse. Se herom betaankningens kapitel 10 og udkastet til andring &f rets-
plejelovens § 808 om personundersggel ser.

8. Straffelovradets lovudkast indeholder ikke bestemmelser, der afgranser de
kriminalitetstyper og strafsterrelser, som kommer i betragtning med henblik pa
en dom til samfundstjeneste. S&danne bestemmelser findes heller ikke i § 56 om
adgangen til at afgere en straffesag med almindelig betinget dom. Oplysningerne
om retspraksis under forsagsordningen taler ikke for, at der skulle vaare et behov
for at sege bindende eller vejledende regler opstillet, hvilket i evrigt ogsa ville
frembyde betydelige vanskeligheder. Spargsmélene om kriminalitetstyper og om
anvendelse af samfundstjeneste ved forskellige strafstarrelser er omtalt i kapitler-
ne8og9.

9. Der er heller ikke i lovudkastet foreslaet en naamere karakteristik af det ar-
bejde, der betegnes som samfundstjeneste. Herom henholder Straffelovradet sig
til den praksis, der har udviklet sig under forsggsordningen, jf. betaankningens ka-
pitel 11. Udkastets § 63, stk. 1, taler alene om en pligt til at udfere "ulennet sam-
fundstjeneste”, men fgjer hertil to bestemmelser om arbejdspligtens omfang. Den
ene gér ud pd, at retten skal fastsadte antallet af arbejdstimer inden for et mini-
mum af 40 timer og et maksimum af 240 timer, hvorved det forudsadtes, at time-
antallet gennemgaende udmales i et proportionalitetsforhold til starrelsen af den
forskyldte straf. Den anden regel foreskriver, at der skal fastsadtes en til antallet
af arbejdstimer svarende laangstetid for arbejdspligtens fuldferelse, se i avrigt ne-
denfor om sammenhaangen mellem laangstetid (afviklingstid) og begreberne pra-
vetid og tilsynstid samt om de her bergrte spergsmd betaankningens kapitler 11
og 12.

10. Det skal efter lovudkastets § 63, stk. 3, vaare et obligatorisk vilkar i en betin-
get dom med samfundstjeneste, at den dgmte undergives tilsyn af Kriminalforsor-
gen. Tilsynets hovedopgave er at tilrettelasgge og overvége det pélagte arbejde,
men ud over dette har tilsynet ogsd de radgivende, stettende og kontrollerende
funktioner, som kendetegner tilsyn ved almindelige betingede domme.



14

Med hensyn til fakultative tillaggsvilkdr har Straffelovradet foresldet en begramns-
ning i forhold til § 57 om andre betingede domme, idet lovudkastet alene dbner
mulighed for at fastsadte vilkdr om ambulant afvaenningsbehandling for misbrug
af alkohol eller narkotika og om ambulant psykiatrisk behandling. Indlaeggelse pa
hospital til sddan behandling vil kun kunne ske parent frivilligt grundlag, ikke
med stette i dommen. Der henvises om disse spargsmal til betaankningens kapitel
13.

11. | dle betingede domme fastsadtes en pravetid; nemlig den periode, inden for
hvilken vilkarsovertraedelser, herunder ny kriminalitet, kan fare til fuldbyrdelse
af den betinget udsatte straf. Hvis der er fastsat vilkér om tilsyn, er tilsynstiden
aldrig lsaangere end prgvetiden, men undertiden af samme leangde, undertiden
kortere. | forbindelse med samfundstjeneste foreslds en saarlig ordning. Det vil &-
ter lovudkastets § 63, stk. 2, vare udgangspunktet, at laengstetiden for arbejds-
pligtens fuldferelse falder sammen med provetiden og tilsynstiden. Det vil for-
mentlig i det store flertal af tilfadde betyde, at enhver retsvirkning af den betinge-
de dom ophgrer efter en periode pad mellem 6 maneder og 1 ar, afhaangigt af ret-
tens fastsadtelse af leangstetid | den enkelte sag. Efter udkastet kan der dog, hvis
det findes formdstjenligt (f.eks. under hensyn til et fastsat behandlingsvilkar),
fastsadtes en langere provetid, hejst 2 &r, og tilsynstiden bliver da af samme
laangde. Det naevnte maksimum p& 2 &r vil ogsa gadde med hensyn til en senere
truffet bestemmelse om forleangelse af pravetiden.

12. Efter reglerne om betingede domme er der adgang til at afsige en delvis be-
tinget dom, sdledes at en delstraf p&indtil 3 maneder geres ubetinget, § 58, stk. 1.
Straffelovrédet stiller, uafhaangigt af samfundstjenesten, fordag om, at 3 mane-
dersgramseni § 58, stk. 1, forhgjes til 6 maneder.

Med hensyn til spergsmdlet om strafdeling i forbindelse med samfundstjeneste
indtager Straffelovrédet det standpunkt, at der i aimindelighed ikke bar idemmes
ubetinget straf sammen med samfundstjeneste. Praktiske hensyn taler imidlertid
for en begramset afvigelse herfra, idet man ellers ikke ville kunne lgse strafudma-
lingsspargsmalet tilfredsstillende i tilfadde, hvor f.eks. spirituskersel foreligger til
padgmmelse sammen med straffelovsovertraadelser, der i Sg selv ger en dom til
samfundstjeneste naaliggende.

Der er i Straffelovrédet to forskellige meninger om, i hvilket omfang samfunds-
tjeneste ber kunne forbindes med ubetinget frihedsstraf, se herom forslagene til
affattelse af lovudkastets § 64. Et flertal foreslar, at hvis flere uligeartede lovover-
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traedel ser foreligger til samlet padegmmelse, kan retten, safremt salige grunde
taler derfor, i forbindelse med betinget dom med samfundstjeneste fastsadte en
kort ubetinget frihedsstraf for en eller nogle af lovovertraadelserne. Et mindretal
foreddr en videregdende mulighed for kombination af samfundstjeneste og fri-
hedsstraf, idet den almindelige regel i § 58, stk. 1, overferes til denne situation
med den begramsning, at den ubetingede strafdel ikke kan overstige 3 maneder.
Efter mindretallets forsag vil muligheden for sddan kombinationsdom ikke vaare
begramset til dei flertallets fordag naevnte tilfadde af sammenstad mellem ulige-
artede lovovertragdel ser.

En tilsvarende meningsforskel ger sig ogsa gaddende med hensyn til muligheden
for at forene fortsat samfundstjeneste med ubetinget frihedsstraf i tilfadde af vil-
kérsovertraadel ser, herunder pddgmmelse af ny kriminalitet begaet i prevetiden.

Endelig stilles der af samme flertal og mindretal to forskellige forsag om kombi-
nation af dom til samfundstjeneste og ubetinget beade, jf. herved § 58, stk. 2, om
almindelige betingede domme. Flertallet vil begramnse sddan kombination til at
anga de foran naevnte tilfadde af uligeartet kriminalitet. | forbindelse med dom
til samfundstjeneste for tyverier kan der séledes f.eks. idemmes bgde for promil-
lekarsel, medens bgde ikke kan bruges til at skeerpe indholdet af en afgerelse,
ved hvilken tiltalte alene findes skyldig i tyverier og for disse dgmmes til sam-
fundstjeneste. Mindretallet foredar, at man uden nogen begramsning overferer
regleni § 58, stk. 2, om ubetinget bade til at gedde ogsa ved dom til samfundstje-
neste.

De naaev/nte spargsma om straf deling omtales i betaankningens kapitel 15.

13. Lovudkastets § 66 indeholder regler om retsvirkninger &, at den demte ikke
opfylder sin arbejdspligt, eller at han i evrigt overtraeder fastsatte vilkar, uden at
der foreligger sagom ny kriminalitet i prgvetiden. Forslaget tilsigter - ligesom
den tilsvarende bestemmelse i § 60 om amindelige betingede domme, men i en
anden udformning - at stille domstolene ret frit ved afgarelsen om reaktioner pa
vilkarsovertraadelser. Dette skyldes, at der kan foreligge meget forskelligartede
situationer, som ikke alle egner sig til at undergives en hovedregel om fuldbyrdel-
se o frihedsstraf.

Efter forslaget skal retten afgere, om der skal ske fuldbyrdelse af frihedsstraf, el-
ler der trods vilkarsovertraedelsen fortsat skal anvendes samfundstjeneste.

Safremt kun en del af den oprindelig forskyldte straf skal fuldbyrdes, vil den gvri-
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ge del of straffen som hovedregel blive andret fra betinget dom med samfunds-
tjeneste til en betinget strafdel efter § 58, stk. 1. Der vil imidlertid vaae en vis
mulighed for at kombinere en ubetinget delstraf med fortsat samfundstjeneste.
Herom henvises til bemazrkningerne ovenfor om to forskellige fordag med hen-
syn til en s&dan kombinationsadgang. Et flertal vil kun dbne mulighed for en kort
ubetinget frihedsstraf i forbindelse med fortsat samfundstjeneste. Et mindretal
foredar, at den ubetingede strafdel kan veere indtil 3 maneder.

Ved fastsadtelse af straf skal der tages hensyn til omfanget af den samfundstjene-
ste, som den dgmte allerede har udfert. Det betyder ikke, at der skal praktiseres
et fast omregningsforhold mellem arbejdstimer og frihedsstraf, men kun at retten
ska vaare opmagrksom pa, at allerede udfert arbejde er en udstéet retsfaige, der
ofte vil pavirke den frihedsstraf, som nu skal fastsadtes.

14. Endelig bestemmes det ved lovudkastets § 67, hvad der skal kunne vaare virk-
ningen af ny kriminalitet. P4 samme made som med hensyn til de foran omtalte
vilkarsovertreadelser ma loven dbne mulighed for ret forskelligartede l@sninger.
Men der er den forskel, at ny kriminalitet er et brud pa selve den betingede doms
hovedvilkdr. Der indgar derfor en straf for ny kriminalitet i reaktionen, og det ma
vage hovedreglen, at der i den situation indtraader ubetinget straf bade for den
oprindelig padegmte og den nye kriminalitet. Udkastet har i det vassentlige kunnet
overfgre reglerne i 8 61, stk. 2, om amindelige betingede domme til sager om
samfundstjeneste. Heraf falger, at der ved fastsadtelsen af sanktion for den sam-
lede kriminalitet foreligger felgende muligheder: en samlet ubetinget friheds-
straf, en samlet dom til samfundstjeneste, ubetinget straf alene for den nye krimi-
nalitet i forbindelse med fortsat betinget dom, og endelig en strafdeling, der ikke
falger sondringen mellem den oprindelige og den nye kriminalitet.

Ogsa med hensyn til pAdemmelsen af en nu opklaret kriminalitet, der ligger fer
dommen til samfundstjeneste, foredas det, at den om almindelige betingede
domme gaddende regel overfares til sager, hvor der ved den farste dom er idemt
samfundstjeneste.

| ale de af udkastets § 67 omfattede tilfadde, svarende til § 61, stk. 1 og 2, vil der
efter fordaget gadde en begramsning med hensyn til adgangen til at kombinere
fortsat samfundstjeneste med en ubetinget frihedsstraf. Herom henvises til be-
maakningerne ovenfor om fordag fra et flertal og et mindretal. Hvis en kombina-
tion af fortsat samfundstjeneste og ubetinget frihedsstraf ikke er mulig eller ikke
findes hensigtsmaessig efter den af flertallet resp. mindretallet foresldede regel,
vil en ubetinget delstraf alene kunne anvendes pa den made, at den betingede
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delstraf aendres fra samfundstjeneste til en betinget delstraf i medfer af § 58, stk.
1

Om de her omtalte sager om bedgmmelse af ny eller nyopklaret kriminalitet i
pravetiden henvises til betaankningens kapitel 14.

15. Der dtillesi betaankningen enkelte fordag om andringer i straffelovens kapi-
tel 7 om betingede domme. Ovenfor under pkt. 12 er det nsevnt, at 3 maneders
gramnsen for den ubetingede delstraf efter § 58, stk. 1, foreslas forhgjet til 6 mane-
der. Der henvisesi gvrigt til bemagrkningerne til lovudkastet, for s vidt angar
andringsforslag, der falder inden for straffelovens kapitel 7.
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KAPITEL 1.

FORSZGSORDNINGENS BAGGRUND OG FORLYB.

1.1. Alternativ-betamnkningen 1977.

111 Samfundstjeneste er en strafferetlig sanktionsform, hvis hovedindhold be-
stér i, at der pdlesgges domfaddte en pligt til i sin fritid uden lgn at udfere sam-
fundsnyttigt arbejde. | Danmark har samfundstjeneste vagret anvendt siden 1982
som en forsggsordning, hvis lovgrundlag er reglerne om betingede domme med
tillasgsvilkar.

Tanken om indferelse af samfundstjeneste er opstéet pa baggrund af mange ars
debat om frihedsstraffens placering i det strafferetlige sanktionssystem. Et kardi-
nalpunkt i denne debat har vaaret gnsket om at begramse anvendelsen af friheds-
beravende foranstaltninger mest muligt.

Den 29. august 1975 nedsatte Justitsministeriet en arbejdsgruppe, der fik til opga-
ve at pege paforangtaltninger, der ville veare egnede til at viderefere en udvikling
hen imod gget anvendelse af ikke-frihedsbergvende sanktioner. En sadan udvik-
ling var tilsigtet ved lov nr. 319 af 13. juni 1973 om mindre berigel sesforbrydel ser
m.v. og var formentlig pa det tidspunkt allerede indledti domstolenes praksis
med hensyn til anvendelsen af betinget dom.

Det forventedes, at arbejdsgruppen lagde hovedvasgten pa at fremlasgge en bred
kreds af de muligheder for aget anvendelse af ikke-frihedsberavende foranstalt-
ninger, der kunne komme patale, og at arbejdsgruppen herved medtog synspunk-
ter og tanker, hvis holdbarhed eller gennemferlighed af tidsmaessige grunde ikke
havde kunnet underkastes en naamere efterpravelse. Det tilfgiedes, at arbejds
gruppen savidt muligt burde vurdere, hvilke andringer i reaktionsmgnstret der
ville vaare ngdvendige for at tilvejebringe en nedbringelse af belaggget af friheds
bergvede til eksempelvis 2.000, 2.500 og 3.000 personer.

112 Arbedsgruppens opgave afduttedes med afgivelsen af Bet. nr. 806/1977,
"Alternativer til frinedsstraf - et debatoplaay”.

| betsankningen fremlagyges og droftes en raskke muligheder for at erstatte fri-
hedsstraf med ikke-frihedsbergvende foranstaltninger. Inden for det allerede
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gaddende sanktionssystem omtales dels mulige andringer i strafudmalingsni-
veauet, herunder gget brug af betingede domme, dels muligheder for en udvidet
brug af prevelgsladelse, hvorved der ville ske en reduktion af den del af de idem-
te straffe, der fuldbyrdes. Arbejdsgruppen behandlede endvidere nogle mulighe-
der for indfgrelse af nye sanktioner: samfundstjeneste, fritidsfeangsel (natfeangsel
og week-end faangsel), straftilsyn med madepligt m.v.

Samfundstjeneste behandles i betankningens kapitel 6, hvor der bl.a. er gjort re-
de for anvendelsen af denne sanktionsform i England og Vesttyskland. Pa grund-
lag af arbejdsgruppens overveielser konkluderer man, at det kunne have store
fordele at tage ssmfundstjeneste i anvendelse i Danmark. Arbejdsgruppen anbe-
faler, at der gives dette spargsmal en fremtreadende plads i de videre overvejelser
vedrgrende alternativer til frihedsstraf. Arbejdsgruppen peger pa den mulighed
at gennemfare samfundstjeneste som en forsegsordning i enkelte retskredse, sdle-
des at man f& mulighed for at bedemme sanktionens anvendelighed pa el grund-
lag af praktiske erfaringer.

12 Straffelovrédet og dets arbejdsgruppe 1977-81.

121 Ved skrivelse af 22. november 1977 anmodede Justitsministeriet Straffe-
lovrédet om en udtalelse om de muligheder for andringer i sanktionssystemet,
der var behandlet i arbejdsgruppens betamkning. Det naevntes i skrivelsen, at
Straffelovrédet ville kunne overveje andre hermed sammenhaangende spegrgsmdl,
der havde faet aktualitet pa baggrund af de senere ars kriminalpolitiske udvikling
og debat. Justitsministeriet ansa det som et hovedspgrgsmal at f& gennemdraftet
mulighederne for en begraasning af frihedsstraffens anvendel se.

| et notat af 2. oktober 1978, der er skrevet som grundlag for en haring af forskel-
lige myndigheder, gav Straffelovradet udtryk for nogle forelgbige synspunkter.
Man kunne tilslutte sig, at det var gnskeligt a gennemfare en yderligere be-
gramnsning i anvendelsen af frihedsstraf. Med henblik pd heringen anfartes nogle
spergsmal til overveielse, bl.a. vedrgrende samfundstjeneste.

Om Straffelovrédets behandling af emnerne i betankningen "Alternativer til fri-
hedsstraf skal pa dette sted kun anfares felgende. Samfundstjenesten har vagret
behandlet som et saarskilt emne, og radets arbejde hermed afsluttes med afgivel-
sen af den nu foreliggende betaenkning. Nogle andre spargsmdl er direkte eller
indirekte omtalt i radets "Betamkning om strafferammer og prevel gsladelse”
(Bet. nr. 1099/1987); her findes side 29 ffen oversigt over sanktionsspergsmal,
der behandles af Straffelovradet. | Bet. nr. 1099/1987 omtales bl.a. spargsmalet
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om ophaevelse af hadtestraffen og om andring af reglerne om provel gsladel se.
Der er ogsa pa nogle punkter fremsat synspunkter vedrarende mulige aandringer i
domstolenes udmalingsniveau, men de fleste af radets fordag om andringer af
strafferammer tilsigter kun at tilvejebringe en tilpasning til den geddende udmé&
lingspraksis. Det avrige indhold af betsankningen "Alternativer til frihedsstraf vil
blive behandlet i andre ssmmenhange.

122 Den 30. november 1979 nedsatte Straffelovradet efter aftale med Justits-
ministeriet en arbejdsgruppe med reprassentanter for de bergrte myndigheder.
Arbejdsgruppen skulle overveje udformningen af en eventuel forsagsordning med
samfundstjeneste pa grundlag af de gaddende regler om betingede domme. Stref-
felovrédet gik i sin skrivelse ud fra, at der ville vare tale om en forsegsordning i
K gbenhavn, sdledes som K gbenhavns byret havde foredaet i en heringsudtalelse.
Formalet var at opnd en afklaring af de spgrgsmal, som en forsegsordning gav an-
ledning til, herunder ordningens anvendel sesomréde, fremskaffelse af egnede ar-
bejdssteder, spargsmdl om saalige personundersggel ser, indberetnings- og sank-
tionspraksisi tilfadde af vilkarsovertraadelser m.v. | arbejdsgruppens dreftelser
deltog bl.a. repraesentanter for den civile vaarnepligts myndigheder, idet den ar-
bgdsform, der praktiseredes med hensyn til udstationering til civil vaanepligt,
ventedes at kunne tjene som vejledning ved tilrettelasggel sen af samfundstjeneste.

Den 25. september 1980 afgav arbejdsgruppen til Straffelovrédet en indstilling
om forsgg med samfundstjeneste.

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at straffelovens § 57 om tillaggsvilkar i be-
tingede domme giver tilstrakkelig hjemmel til i en betinget dom at betinge en
strafudsedtelse &, at den demte udfgrer samfundstjeneste. | indstillingen blev
gennemgaet en raskke spargsmd vedrerende anvendel sesomradet for samfunds-
tjeneste, herunder om kriminalitetens art og grovhed, vedrgrende den degmtes
person, personundersggelse, arbejdsforpligtelsens omfang og maksimale afvik-
lingsperiode, anvendelsen af andre vilkar, tilsynstid og prevetid. Endvidere blev
der redegjort for muligheder for sddanne dommes udformning og gennemfarelse,
tilsyn og sanktionspraksis, arbejdsopgaverne og deres tilvejebringelse, kriminal-
forsorgens administration af ordningen m.v.

Det var arbejdsgruppens fordag, at anvendelsen af samfundstjeneste blev afgram-
set til visse tilfedde, hvor der ellersville vaare blevet idemt ubetinget frihedsstraf.
Arbejdsgruppen gik ind for, at en dom med vilkdr om samfundstjeneste i praksis
skulle forudsesgtte samtykke fra den tiltaltes side.
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| indstillingen anbefaler arbejdsgruppen, at der forelgbig sigtes mod en naarmere
vurdering af forsggsordningen efter en periode pa et ar.

12.3. Efter at have dreftet arbejdsgruppens indstilling afgav  Straffelovradet den
15. oktober 1980 en kort udtalelse til Justitsministeriet. Den gik ud pd, at Straffe-
lovrédet i alt vaesentligt kunne tiltraede de synspunkter, der havde fundet udtryk i
arbejdsgruppens indstilling, og a man anbefalede, at der ivaaksattes en forsggs-
ordning med samfundstjeneste i Kgbenhavn efter retningslinierne i arbejdsgrup-
pens indstilling.

11981 blev Straffelovradet af Justitsministeriet anmodet om at afgive en udtalel-
se om nogle spergsmd om en forskningsmaessig opfelgning a en eventuel for-
segsordning med samfundstjeneste. Baggrunden var, at Justitsministeriets krimi-
nalpolitiske forskningsgruppe havde afgiveten skrivelse herom af22. mag 1981.
Straffelovrédet udtalte sg om dette spargsmal i skrivelse af 12. oktober 1981.

Straffelovrédet fremhaevede farst, at en forsggsordning ngdvendigvis matte falges
op a en lgbende beskrivelse af klientellet, arbejdspladserne, arbejdsforlabet,
kontrolordningen m.v. Dette métte pa fornand stille sig som den vigtigste opgave,
og det anfertes, at en beskrivelse og vurdering bl.a. kunne fa betydning med hen-
blik pa en tilpasning af forsggsordningen til de praktiske erfaringer, der blev ind-
vundet efterhdnden. Straffelovradet fandt, at denne almindelige opfelgning mest
hensigtsmaessigt kunne foretages af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Dernaest tog radet silling til spergsmalet om en sanktionsundersggelse. Hermed
sigtedes til en undersggelse &, i hvilket omfang samfundstjeneste under forsegs-
ordningen métte antages at vagre tradt i stedet for ubetinget frihedsstraf, og i hvil-
ket omfang sanktionen métte antages at vaare tradt i stedet for en anden ikke-fri-
hedsbergvende sanktion. Radet fandt, at dette spergsma pa fuldt tilfredsstillende
made kunne belyses ved en fremgangsméde, der byggede paen bedgmmelse af
de enkelte afgarelser og deres forhold til domstolenes almindelige praksis. Radet
anbefalede, at en sddan bedgmmelse blev henlagt til en arbejdsgruppe, der re-
preesenterede en alsidig og grundig indsigt i gaddende praksis med hensyn til
sanktionsvalg.

Om de redeggarelser, der senere fremkom som resultater af den almindelige op-
fadgning og a sanktionsundersggelsen, henvises til bemaakningerne nedenfor og
til kapitel 2.
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Endelig tog Straffelovradet i sin skrivelse af 12. oktober 1981 stilling til, om der
burde planlasgges en recidivundersagelse, ved hvilken man sammenlignede reci-
divet hos de personer, der idemtes samfundstjeneste, med det recidiv, der matte
forventes, séfremt de pagaddende var blevet idemt en anden sanktion. Et udkast
til et s&dant forskningsprojekt fra professor Ulla Bondeson var blevet dreftet i
den kriminalpolitiske forskningsgruppe og indgik ogsd i Straffelovrédets overve-
jelser. R&det fremhaevede, at der i Danmark var et behov for store recidivunder-
segelser,men man fandt det tvivisomt, om der var tilstraskkeligt grundlag for at i-
vagksadte en omfattende undersggelse pé et tidspunkt, hvor den sanktionsform,
der tamnktes placeret i centrum af interessefeltet, endnu kun kendtes som en for-
sggsordning. Man kunne ikke anbefale, at der gennemfertes en sddan recidivun-
dersggelse. Om rédets overvejelser pa dette punkt henvises til skrivelsen af 12.
oktober 1981, der ligesom arbejdsgruppens indstilling og Straffelovrédets udtalel-
se herom er aftrykt som bilag til fordaget til en folketingsbeslutning om en for-
seggsordning, se Folketingstidende 1981/82, Tillagg A, spalte 4565 ff.

Til det anfarte vil Straffelovradet foje, at det i dag ma betragtes som en fordel, at
en omfattende recidivundersggelse ikke blev ivearksat. Som det senere vil blive
omtalt, fik forspgsordningen en langsom startfase og udviklede sig ikke pa ensar-
tet made i de to forsagsomrader, der blev udvalgt. En vis usikkerhed med hensyn
til udvadgelsen af egnede sager gjorde sig gaddende. Der ville derfor have varet
vanskeligheder ved at drage konklusioner af et domsmateriale fra forsggsordnin-
gens farste fase, og sdfremt man i stedet skulle have valgt at benytte sager fra en
senere fase, ville undersggel sens tidsplaner vaare blevet andrede, og en opgarelse
af recidivundersagel sens resultater ville vaare blevet forsinket.

1.3. Forsggsordningen.

131 Den 25. mg 1982 traf Folketinget i henhold til et fordag frajustitsministe-
ren en beslutning om en forsggsordning med samfundstjeneste. Justitsministeren
havde foresldet, at ordningen ivagksattes ved Kegbenhavns byret og ved retterne i
Nordjyllands amt. | Folketingets beslutning hed det, at forsggsordningen skulle i-
vagksadtes "ved Kgbenhavns byret og ved retterne i Nordjyllands amt eller i et
andet omrade uden for Kgbenhavn". Det forudsattes, at arbejdsmarkedsnaevnene
i de pagaddende forsagsomrader erklaarede g indforstaet med at medvirke til
forsggsordningens gennemfarelse, og at ordningen i Kgbenhavn farst blev ivaak-
sat, ndr der fravedkommende arbejdsmarkedsnaevn foreld tilslutning til en for-
sggsordning i et omrade uden for Kgbenhavn.
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Forsagsordningen skulle gennemfares pa grundlag af straffelovens regler om be-
tingede domme. | forsggsomraderne skulle domstolene i stedet for ubetinget fri-
hedsstraf kunne idgmme betinget dom med vilkdr om, at den dgmte i et omfang,
der fastsattes i dommen, udfarte ulgnnet samfundsnyttigt arbejde. Det skulle vee
re en forudsaning for sddan afgerelse, at tiltalte gav it samtykke dertil.

Det naamere indhold af arbejdsforpligtelsen og anvisningen af de enkelte ar-
bejdsopgaver skulle forestds af kriminalforsorgen, der ogsd i samarbejde med ar-
bejdsstedet skulle fare tilsyn med, at arbejdsforpligtelsen blev opfyldt. Der skulle
laagges vaagt pa at gennemfere en hurtig og maarkbar reaktion pa overtraadelse af
vilkdr om samfundstjeneste.

Ved Folketingets beslutning blev det ogsa praciseret, at der skulle gennemfares
|gbende systematiske undersggelser af forsggsordningens anvendelse og forlab,
og at resultater heraf til sin tid skulle stilles til radighed for Straffelovradet.

Ud over det her anfarte blev det i beslutningen udtalt, at forsagsordningen i ov-
rigt skulle gennemfares i overensstemmelse med indstillingen fra arbejdsgruppen
under Straffelovrédet.

Der opnaedes derefter tilslutning fra arbejdsmarkedsnaevnene i Kgbenhavn og i
Nordjyllands amt, og forsggsordningen kom i gang i de to omrader henholdsvis i
september og december 1982.

132 Maed tildutning fra Folketingets Retsudvalg blev forsegsordningen i de-
cember 1983 forlaanget med forelgbig yderligere et &. Baggrunden herfor var
bl.a, at tilgangen af sager i begyndelsen af forsggsperioden havde vaeret relativt
ringe, medens man senere havde kunnet konstatere en vassentlig stigning i antal-
let af sager. Justitsministeren anfarte i forbindelse med forleangelsen af forsags-
ordningen, at det ville vaare enskeligt at fa et mere omfattende erfaringsmateriale
vedrgrende forsggsordningen.

Den 24. mgj 1984 traf justitsministeren med tilslutning fra Folketingets Retsud-
valg bestemmelse om, at forsggsordningen skulle udvides til at omfatte hele lan-
det med virkning fra den 1. januar 1985. Forud herfor havde Straffelovrédet ved
skrivelse af 30. april 1984 anbefalet en sadan udvidelse af forsggsordningens geo-
grafiske omrade. Det anfertes, at der foreld positive erfaringer fra forsegsordnin-
gen, og at en udvidelse ville tilvejebringe et mere fyldigt erfaringsmateriale, bl.a.
om mulighederne for over hele landet at skabe praktiske forudsegninger for



domme til samfundstjeneste.

| forbindelse med disse beslutninger om forlaangelse og udvidelse af forsggsord-
ningen fremkom der ikke amndringer i retningslinierne for anvendelsen af sam-
fundstjeneste.

1.3.3. | overensstemmelse med folketingsbeslutningen af 25. maj 1982 har Direk-
toratet for Kriminalforsorgen lige fra forsggsordningens start foretaget en Igben-
de opfalgning af ordningen ved en systematisk indsamling af oplysninger om de
sager, i hvilke der blev rejst spargsmdl om anvendelse af samfundstjeneste.

Straffelovradet har fra Direktoratet for Kriminalforsorgen modtaget to fyldige re-
degerelser for det indsamlede materiale og de indhgstede erfaringer. Den farste,
"Kriminalforsorgens redegarelse for forsggsordningen med samfundstjeneste”
(marts 1987, i det falgende betegnet som Redeggarelse 1), indeholder den fyldigste
beskrivelse af kriminalforsorgens medvirken ved dommenes fuldbyrdelse og af
undersggel sens tilrettel saggelse. Den anden, "Rapport over 6 & med samfundstje-
neste" (august 1988, Redegarelse I1), er navnlig af interesse pa grund af de gjour-
farte statistiske oplysninger. Redegarelse | var i denne henseende begraenset til
sager, i hvilke kriminalforsorgen indtil den 26. juni 1986 havde modtaget anmod-
ning om at foretage personundersggelse. | Redegerelse |1 er opgarel sestidspunk-
tet 25. august 1988, og det er tallene fra denne opgarelse, der er benyttet til den
summariske statistiske oversigt nedenfor i kapitel 2. Denne oversigt suppleres af
statistiske oplysninger i de falgende kapitler, hvor det har betydning at gere rede
for dommenes form og indhold, samfundstjenestens beskaffenhed og omfang, fo-
rekomsten af vilkarsovertraedel ser m.v.

Efter Straffelovradets indstilling i den tidligere naevnte skrivelse af 12. oktober
1981 har en arbejdsgruppe under Justitsministeriet foretaget en undersggelse d, i
hvilket omfang samfundstjeneste under forsggsordningen ma antages at veare
trédt i stedet for ubetinget frinedsstraf, og i hvilket omfang sanktionen ma anta-
ges at vage tradt i stedet for en anden ikke-frihedsbergvende sanktion. Underse-
gelsens resultater er gengivet i arbejdsgruppens rapport afjuni 1987 om "Sank-
tionsundersggel se vedrgrende forsggsordningen med samfundstjeneste”.

Efter afgivelsen af kriminalforsorgens Redegerelse | og arbejdsgruppens rapport
blev der den 27. august 1987 afholdt et made i Justitsministeriet om forsggsord-
ningen. P& mgdet havde en raskke personer, der i praksis havde arbejdet med for-
segsordningen, lgjlighed til at knytte bemaarkninger til de to redegerelser og ud-
tale 9g om deres opfattelse af egnede retningslinier for anvendelsen af sam-
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fundstjeneste under en fremtidig permanent ordning. Det vigtigste af de dreftede
spargsmél var, om samfundstjenesten ogsa fremtidig kun burde anvendes som al-
ternativ til ubetinget frinedsstref, eller denne retsfelge ogsd burde kunne traade i
stedet for nogle betingede domme, se om dette spargsmal nedenfor kapitel 7.

Herefter har Justitsministeriet ved skrivelse af21. oktober 1987 anmodet om
Straffelovrédets vurdering &, hvorledes regler om samfundstjeneste i givet fad
bar udformes. Denne skrivelse er omtalt i indledningen til denne betamnkning.
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KAPITEL 2.

FORSOGSORDNINGEN | TAL.

2.1. Antal domme 1982-90.

2.1.1. Indtil 29. marts 1990 var der afsagt i alt 2017 betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste.

Forsggsordningen var indtil begyndelsen af 1985 begramset til Kgbenhavn og
Nordjylland. Antallet af dommevar ca 50 i 1983 ogca 150i 1984. Fra januar
1985 kan udviklingen belyses ved den falgende tabel, som for hvert halvar opger
antallet af anmodninger om personundersggelser, der er tilgaet kriminalforsor-
gen, og antallet af domme.

Anmodnin- Antal nye domme

ger om per- Kaben-  Qvrige lait

sonunders. havn land
ult. juni 1985 (600) - - (95)
ult. dec. 1985 557 (130)
ult.juni 1986 602 37 109 146
ult. dec. 1986 556 29 116 145
ult. juni 1987 556 28 117 145
ult. dec. 1987 649 31 156 187
ult. juni 1988 579 28 157 185
ult. dec. 1988 668 35 157 192
ult.juni 1989 773 42 184 226
ult. dec. 1989 771 51 191 242

Tallenei parenteser tilnsarmede.

Det ses heraf, at det arlige antal domme til samfundstjeneste efter forsggsordnin-
gens udvidelsetil hele landet er steget fra225i 1985 til 468 i 1989. Der er altsa
tale om mere end en fordobling af antallet af dommei |gbet af 5 ar. Til sammen-
ligning skal anfares, at deri 1988 blev afsagt knap 9.000 betingede domme og
godt 7.600 domme til frihedsstraf for overtraadel ser af straffeloven.
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Af tallene i tabellen kan udledes, at antallet af domme til sasmfundstjeneste i Kg-
benhavn i arene 1986-89 har udgjort 22,7%, 17,8%, 16,7% og 18,6% af tallene for
hele landet.

Tabellen viser ogsa en stigning i antallet af anmodninger til kriminalforsorgen om
foretagelse af personundersggelser (afgivelse af egnethedserklaainger) med hen-
blik pA muligheden af dom til samfundstjeneste. Stigningen fra 1985 til 1988 har
dog ikke vaeret betydelig, fraca 1160 til ca. 1250. Der er i 1985-88 gennemsnitlig
modtaget 95 anmodninger pr. maned. Men tallene for 1989 tyder pd, at enny
stigning er indtréat.

212 Talene i det fglgende er taget fra kriminalforsorgens Redegerelse Il
(1989). Den omfatter alle personer, om hvem kriminalforsorgens afdelinger i pe-
rioden framaj 1982 til 25. august 1988 er blevet anmodet om at udfaardige egnet-
hedserklearinger. Hver enkelt sag er fulgt sa langt, som oplysningerne pr. 25. au-
gust 1988 rakker; det betyder, at totaltallenei det falgende varierer noget, &-
hagigt af om det f.eks. er resultaterne af personundersggelse, straffesagernes
udfald eller forlgbet efter dommen, der opgares. Det vil blive omtalt, at der er en
saskilt recidivopgarelse, der er begraanset til domme afsagt til og med 1986 med
en 2 ars opfelgningsperiode fra en doms afsigelse.

Om materialet indtil 25. august 1988 ska forelghig kort anfares, at der var udar-
bejdet 4420 egnethedserklagringer (der er her set bort fra 222 personer, som pa
forhand havde afvig et eventuelt vilkd&r om samfundstjeneste), at 3988 tiltalte
havde modtaget endelig dom, heraf 1257 dom til sasmfundstjeneste, og a 990 sa-
ger om fuldbyrdelse af arbejdspligten var afsluttet, medens 267 endnu var under
afvikling.

2.2. Eagnethedserklaginger og dommenes udfald.

2.2.1. Af de 4420 undersggte personer blev 76% fundet egnede og 23% uegnede
til samfundstjeneste. Mamnd og kvinder (henholdsvis 90% og 10%) fandtes egne-
de og uegnede i nogenlunde samme forhold.

Aldersmaessigt fordelte de 4420 personer sig saledes, at 69% var i alderen 15-29
ar; heraf var de 20-24 &rige den starste gruppe (32%) og de 15-19 arige den naest-
starste (20%). | den sidstnaevnte (yngste) aldersgruppe var der relativt flere ueg-
nede end i de gvrige aldersgrupper, medens der blandt de 40-44 arige omvendt
var fa uegnede.
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45% af de undersagte var beskadtigede pd undersggelsens tidspunkt, medens
50% var arbejdslgse og havde vaxret det i kortere eller langere tid. Tallene un-
derstreger den praktiske betydning &, a arbejddese ikke er holdt uden for for-
sggsordningen. Ufaglaate arbejdere var langt den sterste gruppe, 58%, medens
fagleate arbejdere udgjorde 14%. lgvrigt var der mindre grupper af funktionse
rer, selvstandige og studerende.

22.2. | august 1988 var der truffet afgerelse i 3988 sager. Ca. 1/3 af sagerne re-
sulterede i betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, ca. 1/3 i betinget dom
uden sadant vilkdr og knap 1/3 i ubetinget frihedsstraf. Der var nogle sma grup-
per af sager, der fik andet udfald, herunder nogle frifindelser.

Set pa baggrund af denne totalfordeling var der forholdsvis faare domme til sam-
fundstjeneste i aldersgruppen 15-19 & og forholdsvis flere i aldersgrupperne over
30 &r. En adersfordeling af samtlige domfaddte og en hertil svarende procentfor-
deling ser sdledes ud:

Antal | procent
1519 &r 167 133
20-24 & 448 35,6
2529 & 239 190
VA& 142 11,3
B3P & 106 84
40-44 & 84 6,7
4572 & 71 56
1257 100,0%

Det er atsd omtrent halvdelen af de til samfundstjeneste demte, der harer til a-
dersgrupperne under 25 ar; heraf var de 20-24-arige klart den sterste gruppe (en
trediedel af samtlige). Omvendt var en trediedel af de dgmte mindst 30 &r, ikke
safaaf dem mindst 40 &r. | forhold til alle dem, deri 1987 blev idemt ubetinget
fangsdl for straffelovsovertrasdelser, er de mindst 25-arige let underrepraesente-
rede blandt de samfundstjenestedgmte (51% mod 59%), de hgjst 24-&rige om-
vendt let overrepraesenterede (49% mod 41%).

Godt 60% af de til samfundstjeneste demte var tidligere straffede. Heri er med-
regnet bader; antallet af tidligere betingede domme og frihedsstraffe er ikke saa-
skilt opgjort.
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2.2.3. Berigelsesforbrydelser (incl. dokumentfalsk men bortset fra rgveri) har vee
ret den pademte hovedkriminalitet i 74% af domme til samfundstjeneste. Heraf
udgjorde tyveri 38,4% og andre berigelsesforbrydelser 35,9%. Andre grupper var
roveri 7,2%, vold 6,1% og narkotikaforbrydelser 6,0%; hertil kom forskellige vee
sentlig mindre grupper, tilsammen godt 6%.

| kapitel 8 omtales nearmere den kriminalitet, der har fert til dom til samfunds-
tjenste.

2.3. Dommens form og indhold.

2.3.1. | kapitel 6 omtales udmdlingen af frihedsstraf i betingede domme til sam-
fundstjeneste og forholdet mellem betingede domme med og uden strafudmaling.
Her skal blot fremhaeves, at brugen af samfundstjeneste langtfra har vearet forbe-
holdt sager om korte frihedsstraffe, og at der gennem forsggsperioden har vaaret
en staakt stigende tendens til at fastsadte straf i de betingede domme til sam-
fundstjeneste.

2.3.2. Dervar opstillet den retningslinie for forsegsordningen, at arbejdsforplig-
telsens omfang ved dommen burde fastsadtes til ikke under 40 timer og kun und-
tagelsesvis over 200 timer. Bortset fra 8 tilfadde har alle de indtil august 1988 &-
sagte domme til samfundstjeneste holdt sig inden for dette interval. Hyppigst an-
vendt var et timetal pa 80-119 timer (34% af dommene), nasthyppigst anvendt
var 120-150 timer (29%). 200 timer er idemt i godt 19% af sagerne og 60 timer i
godt 8%. Andre timesatser end de naevnte forekommer kun mere spredt.

Alti at forekommer det noget hyppigere, at antallet af arbejdstimer overstiger
150, end at det ligger under 80.

Om dette udmalingsspargsma og om fastsadtelsen of afviklingstiden for sam-
fundstjeneste henvises til kapitel 11.

2.4. Vilkérsovertragdelser og recidiv.

2.4.1. Der er foretaget nogle opgerelser over det videre forlab efter afsigelsen af
dom til samfundstjeneste. Herved er der set bort fra 267 sager, hvor dommen pa
opgearel sestidspunktet i august 1988 endnu var under afvikling. Materialet for op-
garelsens opfelgning bestér af 983 sager.
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| 786 tilfadde eller 80% af de 983 sager var samfundstjenesten afviklet i overens-
stemmelse med dommen.

1197 tilfadde eller 20% af de 983 sager var afviklingen ophgrt i utide. Bortset fra
en lille gruppe pa 1%, hvor opheret skyldtes sygdom o.lign., var afbrydelsen sket
pagrund af forhold, der kunne tilregnes den demte, nemligi 118 tilfadde (12%)
vilkarsovertreadelser og i 67 tilfedde (7%) ny kriminalitet, altsi overtreadelse af
den betingede doms hovedvilkar.

N&r dommene i 80% af alle sager er blevet fuldbyrdet efter deres indhold, ma
dog herved bemaarkes, at der i et antal tilfadde er sket indskaarpelse af vilkérene
en eller flere gange.

2.4.2. Opgerelsenviser en sammenhang mellem de domfaddtes alder og gen-
nemfarel sesprocenten. Jo addre de domfaddte er, desto flere gennemfarer sam-
fundstjenesten. 98% af alle demte pa 40 & eller derover har gennemfert sam-
fundstjenesten, medens dette omvendt kun gadder 65% af de 15-19 arige.

Totalt set var gennemfarel sesprocenten lavest for personer degmt for tyveri (ca
70%) og hgjest for personer demt for narkotikakriminalitet (godt 93%) eller for
anden berigelseskriminalitet end tyveri eller rgveri (nassten 88%).

Tidligere straffede personer havde en noget lavere gennemfarel sesprocent (73%)
end de hidtil ustraffede (92%).

2.4.3. Det blev neevnt ovenfor, at samfundstjeneste i 7% af ialt 983 tilfadde op-
herte far tiden pa grund af ny kriminalitet.

Der er imidlertid ogsd foretaget en recidivopgerelse, som omfatter 708 personer
demt til samfundstjeneste inden.udgangen af 1986. Dette skaaingspunkt er valgt
for at gere det muligt, at alle domfaddte inden for materialet kunne falges i en 2
ars observationsperiode regnet fra dommen. | denne opgerelse indgér altsd alt re-
cidiv (udtrykt ved ny dom til ubetinget frihedsstraf eller betinget dom), hvad en-
ten recidivet bestar i ny kriminalitet fer eller efter samfundstjenestens afvikling.

Opggerelsen viser, at 179 personer eller 25% af de 708 samfundstjenestedgmte er
recidiveret inden for 2 &r fradommen. Altsd er recidiv i den naevnte betydning ik-
ke konstateret i 75% af tilfaddene.
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Det sdledes opgjorte recidiv har vaget starst, nemlig 50%, blandt de domfaddte
15-19 &rige og lavest, nemlig nul, blandt de 40-44 &rige. Sammenholdt med de tid-
ligere naevnte tal kan tallet for de 15-19 &rige tyde pa, at de meget unge inden for
2 & fradommen f& et vaesentligt sterre recidiv end det, der ytrer sig allerede un-
der samfundstjenestens afvikling.

Kriminalforsorgen har kunnet sammenligne denne opgerelse med eni 1987 fore-
taget recidivundersggel se vedrgrende personer, der i 1984 blev |gsladt efter afso-
ning af en fangselsstraf, og med en opgerelse fra 1984 af dem, der i 1981 fik be-
tinget dom med tilsyn. Denne sammenligning viser, at recidivet var lavere hos de
til samfundstjeneste demte end hos de @vrige grupper. | Redegerelse Il tilrédes
det dog med rette at benytte denne sammenligning med varsomhed. Det hedder
herom:

"For det farste kan det ikke udelukkes, at selve forsggssituationen har
pavirket udvadgelsen af de personer, der er erklaeret egnet til og sene-
re idemt samfundstjeneste. Navnlig i forsegsperiodens indledende far
se er det naaliggende at antage, at der i visitafionen af samfundstje-
nesteegnede er blevet udvist saalig forsigtighed med hensyn til at er-
kleere personer med en mindre god prognose for egnede til samfunds-
tjeneste. Pa den anden side daekker undersggel sen et laangere tidsrum,
hvorfor det omvendt kan antages, at de tidligere opgjorte positive er-
faringer med forsggsordningen (offentliggjort i kriminalforsorgens re-
degerelse for forsggsordningen med samfundstjeneste) har elimineret
noget af denne far omtalte forsigtighed. Det kan ligeledes heller ikke
udelukkes, at man for at afpreve graanserne for sanktionens anvendel-
sesomrade har erklagret personer for egnede, selv om de havde en
mindre god prognose.

For det andet indebaarer forsggsordningens krav om en vis modenhed
og stabilitet i dg selv, at der blandt de samfundstjenestedemte er en
hgjere andel af lidt mere modne og stabile personer end blandt faag-
selsklientellet, hvorfor man allerede af den grund kan forvente en no-
get lavere recidivprocent blandt samfundstjenestedemte end blandt
I1angsel sdagmte.”
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KAPITEL 3.

FREMMED RET.

3.1. Nordisk Strafferetskomité 1980.

| det falgende omtales kort, hvorledes samfundstjeneste er blevet praktiseret el-
ler diskuteret i nogle lande uden for Danmark. Om engelsk og vesttysk ret indtil
1977 henvises til betsankningen "Alternativer til frihedsstraf s. 86 ff. og 95 ff.

| forbindelse med omtalen af de nordiske lande henledes opmarksomheden pa
bemagkninger i Nordisk Strafferetskomités betaankning "Alternativer til friheds
straf ' (Nordisk utredningsserie A 1980:13) s. 19 f. og 32 f. Der var i komitéen
enighed om, at der endnu ikke kunne tages illing til fordaget om at indfare
samfundstjeneste, og at forsggsordninger kunne vaare et vagdifuldt bidrag til en
afklaring af sanktionens praktiske brugbarhed. P& det tidspunkt, da denne dref-
telse fandt sted, var der i komitéen to forskellige holdninger:

Der har franogle sider i komitéen vaget givet udtryk for en vis skepsis
over for samfundstjeneste. Adgangen til arbejde ansesi de nordiske
lande som en rettighed for borgerne. Arbejde som straf anses for at
?terr;lTe darligt overens med gnskemaet om et meningsfyldt arbejde
or dle

Desuden kan samfundstjeneste tamnkes at blive anvendt paen sadan
méde, at det vil indebaare en begunstigelse af den bedrestillede del af
de demte og derfor kan_ give anledning til en socia skeevhed i retsan-

vendelsen. Der har ogsd vaaet udtrykt tvivi om, hvorvidt ssmfundstje-
neste kan gares til eller vil blive anvendt som en sanktion, der treeder i
stedet for frihedsstraf. Man frygter for, at samfundstjeneste helt eler
overvejende vil blive benyttet overfor personer, som efter aimindelig
praksis kan fa bade, betinget dom eller lignende, og a samfundstjene-
ste pd den méde kan komme til a virke mere som en skagpelse af
retsfalger end som et alternativ til frihedsstraf.

Overfor dette gares dog en mindre skeptisk opfattelse gaddende.Vel
kan det ikke afvises, a samfundstjeneste kan blive anvendt overfor
nogle personer, som ikke ville have faet dom til frihedsstraf, men der
er dog god grund til at forvente, at samfundstjeneste vil bidrage til at
forskyde graansen mellem frihedsstraf og andre retsfelger. Domstole-
nes tilbgjelighed til i stigende grad at undga frihedsstraf vil blive ﬁa-
virket &, hvilke andre muligheder de har til radighed. Hvis mulighe-

derne for at anvende betinget dom eller skyddstillsyn med forsorgs-
maessige forskrifter begramses eller helt afskaffes, kan der, ndr det
drejer 9g om at begramse frihedsstraffens anvendelse, blive et aget
behov for reaktionsformer, som indeholder faelige forpligtigelser or
den dgmte, og som man kan tillaggge en strafpasdagogisk funktion.
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Til det anfarte skal fgjes, at der ogsd i komitéen var delte meninger om mulighe-
derne for at finde egnede arbejdsopgaver og for rent praktisk at organisere disse
opgavers udnyttelse i konkrete tilfadde.

Som det vil fremgd af det felgende, er der efter afgivelsen af denne betaankning
generelt set anlagt en overvejende positiv vurdering af samfundstjenesten i de
nordiske lande. Efter den danske forsggsordnings ivaerksadtelse i 1982 fulgte en
tilsvarende norsk ordning, og ogsai Finland og Sverige sigter man pé at indlede
forsag.

3.2. Norge.

| Justisdepartementets melding 1977-78 nr.104, "Om Kriminalpolitikken" refere-
redess. 172 den engelske ordning vedrgrende "community service', og departe-
mentet fandt, at det var aktuelt at tage et initiativ i Norge pa forsggsbasis. Innstil-
ling nr. 175, 1979-80, fra Stortingetsjustiskomité tilsluttede sg tanken om en for-
sggsordning, idet man ikke ansd det for muligt at tage endelig tilling til sam-
fundstjeneste, far der foreld resultater af et forseg. Tanken blev ogsa stettet of
Straffelovkommigionen i betaankningen " Straffelovgivningen under omforming”,
NOU 1983:57 s. 192 ff. | denne betamnkning drgftedes nogle spargsma om sam-
fundstjenestens anvendel sesomréde, samtykke fra tiltalte, pligtarbejdets karakter
m.v.

Da Straffelovkommisjonen udtalte Sg heromi 1983, forela der allerede en ud-
valgsbetamnkning om en forspgsordning, NOU 1982:4 "Prgveprosiekt med sam-
funnstjeneste”. Med Stortingets tilslutning ivearksattes fra 1. januar 1984 en for-
sggsordning i Sgr-Rogaland. Samfundstjeneste skulle anvendes som vilkar i betin-
gede domme med hjemmel i den norske straffelovs bestemmelser herom. Antal-
let af arbgjdstimer skulle ikke vaere lavere end 50 og ikke hgjere end 200, og ar-
bejdspligten skulle afvikles i labet aof hgjst 1 &r. Samfundstjeneste skulle fortrins-
vis idemmes yngre lovovertradere tiltalt for berigelseskriminalitet, brugstyveri af
biler, haavaak eller under visse omstamdigheder motorkarsel i spirituspavirket
tilstand.

11985 blev forsagsordningen udvidet til at omfatte Hordaland og Hedmark/Opp-
land. Justisdepartementet nedsatte for hvert af de tre forsggsomréder et udvalg
til evaluering af projektet. En forelebig rapport vedrgrende Rogaland-omradet
fremlagdes i december 1985, og en samlet redegarelse og evaluering vedrgrende
forspgsordningen i Norge findes i "Rapport om prgveprosjektene med samfunns-
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tjeneste" fra december 1986.1 den forlgbne periode havde 98 tiltalte faet betinget
dom med vilk& om samfundstjeneste. | redegerelsen konkluderedes, at sam-
fundstjeneste i hovedsagen var idemt som alternativ til ubetinget frihedsstraf.
Med hensyn til 4 ud af de 98 tilfadde blev der givet udtryk for, at en betinget dom
kunne vaae blevet resultatet, hvis muligheden for at anvende samfundstjeneste
ikke havde eksisteret.

| rapporten blev det anbefalet at udvide forsggsordningen til at omfatte hele lan-
det.

Pa grundlag af rapporten og en efterfglgende budgetindstilling fra justiskomitéen
blev det i Stortinget besluttet at udvide samfundstjenesteordningen til at omfatte
hele landet fra 1. januar 1989.

Justisdepartementet har i en skrivelse af 21. marts 1939 til domstolene, anklage-
myndigheden, politiet, kriminalforsorgen m.fl. opsummeret en rakke vejledende
retningslinier for den landsdaskkende forsggsordning. Det fremhaeves, at sam-
fundstjeneste er et alternativ til ubetinget faangselsstraf, og at formalet med en
dom er opnéet, sfremt den dgmte udfarer samfundstjenesten tilfredsstillende og
ikke begar ny kriminalitet i fuldbyrdelsestiden. "Individualpreventivt har man da
oppnadd det samme som med fengselsstraff i tilnaarmet lik tidsperiode, men ulen
bruk av fengsel." Samfundstjeneste knyttes altid til en betinget dom med fastsat
graf, og det vil normalt dreje sig om straffetider pa indtil 9 méaneder, dog undta-
gelsesvis og efter en konkret vurdering om straffe indtil 1 ar. Justisdepartemen-
tets skrivelse omtaler forskellige kriminalitetstyper. Det, der siges herom, svarer i
det store og hele til praksis under den danske forsggsordning. Om anvendel ses-
omrédet udtaler departementet: "Generelt egner samfunnstjeneste seg best ved
lovbrudd hvor de individual preventive hensyn veier tyngst ved reaksjonsfastsettel -
sen. | saker hvor de allmenpreventive hensyn er fremherskende, bar ikke sam-
funnstjeneste benyttes".

Ifdge skrivelsen ber det undgds at anvende samfundstjeneste som led i en delvis
betinget dom, medmindre den ubetingede delstraf kan anses for udstaet med va
retaggtsfamngsling. Der dbnes dog mulighed for at kombinere en ubetinget straf pa
under 30 dage med samfundstjeneste, safremt sagen omfatter enkeltforhold, der
af almenpraeventive grunde ikke bgr give grundlag for dom til samfundstjeneste.
Der tamkes herved patilfadde, hvor promillekersel foreligger til padgmmelse
sammen med kriminalitet, der i Sg selv giver grundlag for samfundstjeneste.

Der foretages en personundersagelse, der skal munde ud i en egnethedsbedgm-
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melse. Departementet antager, at der generelt set skal meget til, far en lovover-
traeder betegnes som uegnet til samfundstjeneste. Det hedder i den forbindelse:

"Ettersom den sentrale del av anvendelsesomradet er vinningsforbry-
telser, bilbrukstyverier m.v., vil aktuelle kandidater til samfunnstjene-
stei stor utstrekning representere residivister med problemer av per-
sonlig karakter. Ved adtille krav til positiv utvikling, motivasion, ut-
holdenhet i arbeid m.v. vil man kunne redusere antallet personer som
foravrig ber vaare aktuelle til samfunnstjeneste, og likeledes sta i fare
for & bruke samfunnstjeneste hvor en ordinaer betinget dom ville vaare
det riktige alternativet”.

Det antages, at der i praksis bgr kraeves samtykke fra den tiltalte, sdlv om dette
krav ikke falger af reglerne om betingede domme.

Omfanget af samfundstjenestepligten fastsadtes til mindst 50 og hgjst 240 timer,
idet det herved som vejledende norm anferes, at der til en maneds fangsel svarer
20 timers arbejdspligt. Om den udmalte betingede fangselsstraf bemaerkes, at
den ber falde sammen med tilsynstiden og gennemfarelsestiden for samfundstje-
neste. Med hensyn til korte draffe fra 14 til 90 dage skal tilsynstid og gennemfg-
relsestid dog mindst vaare 3 maneder og timeantal let sadtes til 50.

Provetiden bar i den betingede dom fastsadtes til 6 maneder, 1 &r eller 1 1/2 &r.

Til samfundstjeneste skal altid vaare knyttet et tilsyn ved kriminalforsorgen under
afviklingstiden. Det antages, at der ikke bar fastsates andre saavilkar end sam-
fundstjeneste og tilsyn. Herfra gares dog den undtagelse, at der skal kunne fast-
saettes vilkar om erstatning til den forurettede. Men dette vilkar ber ikke i over-
traadel sestilfadde kunne fare til straffuldbyrdel se.

Det forudsadtes, at tilsynet i samarbejde med arbejdsgiveren ngje kontrollerer
den dgmtes udfegrelse af samfundstjenesten. Om vilkérsovertraadelser hedder det
i skrivelsen: "Brudd bade pa grunn- og saarvilkdr ma falges opp restriktivt, konse-
kvent og effektivt. Domfelte ma kunne regne med at vilkarsbrudd raskt vil med-
fere ny sak og dom pd ubetinget fengselsstraff..." Dette uddybes naarmere med
henblik p& sager om ny kriminalitet i prevetiden og om overtraedelser af vilkaret
om samfundstjeneste.

Riksadvokaten har i en skrivelse af 17. april 1989 til statsadvokaterne og politi-
mestrene udtalt, at han i det vaesentlige kan slutte Sg til retningslinierne i depar-
tementets skrivelse. Riksadvokaten anferer i Sin skrivelse bl.a., at der i retspraksis
er forekommet domme til samfundstjeneste, som kan give det indtryk, at alterna-
tivet ikke ville have vazret en ubetinget faagselsstraf. Om dette spergsma be-



magkes:

"Riksadvokaten vil fremheve verdien av &fa utviklet et levedyktig al-
ternativ til den ubetingede fengselsstraff innenfor det omrédet sam-
funnstjenesten skal dekke. Dersom den kriminalitetshindrende virk-
ning av samfunnstjenesten blir tilnaarmet like god som en alternativ
ubetinget fengselsstraff, vil mye vaare vunnet i reduserte menneskelige
0og samfunnsmessige omkostninger. Samfunnstjenesten vil da etter
hvert kunne frigiare en rekke lukkede fengselsplasser. Dette vil igien
kunne fa stor betydning for strafferetspleiens effektivitet.

Dersom pa den annen side samfundstjeneste i strid med formalet blir
brukt til *& skjerpe en ordinaar betinget dom, vil resultatet kunne bli
mer bruk av fengsel med gkt press pa de lukkede fengsel splasser. Med
de strenge kontroll- og oppfalgningsrutiner som det legges opp til i
dette og departementets rundskriv, vil sdledes brudd pé saavilkaret le-
detil fullbyrdelse av den betingede fengselsstraff hurtigere og mer
konsekvent enn om samfunnstjeneste ikke var noe reaksjonsalterna-
tiv."

Det er oplyst, at der i Norgei de farste 9 maneder af 1989 er udfert 579 person-
undersggel ser med egnethedsvurdering, og at der i sasmme periode er afsagt 166
betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste. Under hensyn til den stigen-
de anvendelse af samfundstjeneste, siden forsggsordningen fra 1.januar 1989
blev gjort landsdsskkende, forventes det, at antallet af domme til samfundstjene-
stei hele 1989 vil blive ca. 360.

3.3. Sverige.

Omtrent samtidig med den danske betaankning "Alternativer til frihedsstraf og
den norske Kriminalmelding omtaltes den engelske ordningi Sverigei betaank-
ningen "Nyt straffsystem”, BRA Rapport 1977:7, s. 384 ff. Arbejdsgruppen indtog
en reserveret holdning til samfundstjeneste som sanktionsform. Man fandt, at ba

de samfundstjenestens formd og dens anvendelsesomrdde frembed uklarhed.

Det ansas for tvivisomt, om der i Sverige findes et faangselsklientel, der egner sig
til samfundstjeneste som alternativ straf. Arbejdsgruppen gik ud fra, at samfunds-
tjeneste navnlig ville komme i betragtning med henblik pa nogle tilfadde, hvor
korte frihedsstraffe idgmmes, men her métte andre alternativer til frihedsstraf i

amindelighed anses for mere formalstjenlige. Og det hed i betaankningen "Det
enda brott som egentligen verkligen kan ségas lampa sig for samhéllstjanst & va-
penvagran” (s. 391). Nogle praktiske vanskeligheder blev fremhaavet, navnlig en
tvivl om, hvorvidt der kunne fremskaffes egnede arbejdsopgaver, og hvorvidt en
ny virksomhed i forbindelse med arbejdets udfarelse kunne indpasses i opgaverne
for den frie kriminalforsorg ("skyddskonsulentverksamheten). En principiel be-
tankelighed ved at benytte arbejde som straf blev kort naavnt.
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Ogsa senere svenske betaankninger har omtalt samfundstjenesten og konkluderet,
at der ikke burde stilles fordag om dens indfarelse i svensk ret. Det gadder bl.a.
frivérdskommitténs afsluttende betaankning "Nya alternativ till frihetsstraff, SOU
1984:32, s. 67 ff. Det var komitéens opgave at pege pa sanktioner, der kunne trae-
de i stedet for ubetinget frihedsstraf, og samfundstjeneste fandtes ikke saxlig eg-
net hertil. Der ma herom henvises til den ret udferlige gennemgang af argumen-
ter for og imod samfundstjeneste i betankningen. Til komitéens konklusion, at
der ikke kunne stilles fordag om indfarelse af samfundstjeneste, blev dog gjort
den tilfgielse, at samfundstjeneste kunne tamnkes at udgaere en egnet form for be-
skadftigelse som led i strafafsoneres frigang fra fangsel.

To medlemmer af den naevnte komité, begge repraesentanter for politiske partier,
tilfgjede i betamnkningen en reservation, der gik ud pd, at samfundstjeneste lige-
som i Danmark og Norge burde gares til genstand for en forsggsvirksomhed i ud-
valgte omréader. Da betaankningen blev udsendt til remissbehandling, viste der sig
at vare forskellige opfattelser. Det blev sdledes i nogle svar tilrédet at udsadte en
stillingtagen, indtil der foreld en vurdering af forsggsordningerne i Danmark og
Norge. Palinie hermed udtalte den svenske justitsminister i en proposition om
sakaldt "kontraktsvard" (prop. 1986/87:106), at spergsmalet om samfundstjeneste
kunne tages op til ny overveielse, safremt en bedgmmelse af de igangvaarende
forsag i Danmark og Norge gav anledning til det. Riksdagen gav udtryk for sam-
me opfattelse.

| februar 1989 udsendte justitiedepartementet et promemoria om "Foérsoksverk-
samhet med samhallstjanst”. Heri blev det foresldet, at der i henhold til en saalig
lov skulle ivearksadtes en forsggsvirksomhed i udvalgte retskredse. | marts 1989
blev der af departementet foranstaltet en haring, ved hvilken et stort antal myn-
digheder og organisationer tilkendegav deres mening om promemoriet, langt de
fleste sdledes, at de stettede forslaget om en forsggsordning. Et forslag herom har
derefter varet forelagt lagradet, og den 28. september 1989 besluttede regerin-
gen at fremsadte et lovfordag (prop. 1989/90:7).

Efter fordaget skal der i arene 1990-92 gennemfgeres en forsagsvirksomhed med
samfundstjeneste ved tingsretterne i Uppsala, Linkdping, Helsingborg, Mamé og
Gévle. En forskrift om samfundstjeneste i mindst 40 og hgjst 200 timer skal med
den tiltaltes samtykke kunne knyttes til "skyddstillsyn", der naermest svarer til be-
tinget dom med tilsyn i dansk ret. Retsfalgen skal vazre et alternativ til ubetinget
fengsel og derfor kun komme i betragtning, hvor retten ellersville have idemt
fangselsstraf. Efter svensk ret kan der ikke udmales straf i en dom til  skyddstill-
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syn, men om forsggsordningen hedder det: "Meddelar rétten foreskrift med stdd
av forsta stycket, skall det i domslutet anges hur langt fangelsestraff som skulle ha
domts ut, om fangelsei stallet valts som péfdljd'. Samfundstjenestens placering
som et alternativ til frihedsstraf er desuden pa foranledning af lagradet markeret
i lovfordlaget sdledes, at muligheden for at vedge denne form for skyddstillsyn
kun stér &ben, hvis det "& av avgorande betydelse for, att ratten, i stélet for att
domartill féangelse, skall kunna dématill skyddstillsyn ..."

Loven om forsggsordningen er vedtaget den 7.december 1989 og gadder fra 1. ja-
nuar 1990 til udgangen af 1992.

Samfundstjenesten antages navnlig at have et anvendelsesomrade over for visse
yngre lovovertraadere, der ellersville vaae blevet idemt en kortere eller middel-
lang frihedsstraf. Det er forudsat, at arbejdsopgaverne ikke sages inden for det
ordinage arbejdsmarked, men farst og fremmest falder inden for ideelle forenin-
ger samt visse offentlige myndigheder. Samfundstjenesten skal administreres af
skyddskonsulenterne, d.v.s. den frie kriminalforsorgs lokale repraesentanter.

| justitiedepartementets bemagrkninger bergres dels spargsmalet om tilvejebrin-
gelse of tilstraskkelige gkonomiske ressourcer i forsggsomraderne, dels enskelig-
heden af en forskningsmaessig opfelgning af forsagsordningen gennem Brottsfore-
byggande radet. Om det sidstnaevnte spargsmdl hedder det i departementets be-
maakninger:

"Det huvudsakliga malet med samhallstjanst & att minska anvandnin-
gen av fangelsestraff. Utvarderingen skall darfor belysa bl.a. om dette
mal har uppnétts. Vidare bor belysas pa vilket sétt de personer som
domts till samhéllstjénst skiljer Sg - bl.a. betréffande typer av brott, ti-
digare brottslighet, missbruk och sociala_bakgrundsfaktorer - fran de
som domits till” kortare fangelsestraff pa forsoksdistrikten. Vidare bor
en studie goras av aterfall i brottslighet hos personer som domts till
samhédllstjanst.

Utvarderingen bor ocksa belysa de ekonomiska konsekvenserna av
anvandningen av samhéllstjénst. En jdmforelse bor ske mellan kostna-
derne for verkstélligheten av samhéllstjénst och av fangelse.

Slutligen bor séva forsoksverksamheten beskrivas, bl.a. i fragd om
vilkatyper av arbeten som de till samhallstjanst démda kommer att
utfora’i de olika forsoksdistrikten, hur manga som kommer att fullfol-
ja pafoljden, skl till avbrott samt de domdas, frivérdspersonalens och
‘arbetsgivarnas” syn pa verksamheten."

3.4. Finland.

| Finland blev samfundstjeneste farste gang omtalt (under navnet "arbetsplikt") i
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Straffréttskommitténs principbetamnkning (1976:72). Komitéen fandt, at foran-
staltningen havde nogle gode sider, men at den p& den anden side var problema-
tisk ud fra lighedssynspunkter. Der blev ikke stillet noget fordag om anvendelse
af samfundstjeneste.

11980 oprettede justitieministeriet en projektorganisation med henblik pa en
fortseettelse af Straffrattskommitténs arbejde. Inden for dette projekt fik en ar-
bejdsgruppe vedrarende de strafferetlige retsfelger i 1985 den specielle opgave at
tage dilling til seks forskellige alternativer til frihedsstraf; et af disse var sam-
fundstjeneste. | sin principbetamkning af 1986 stillede arbejdsgruppen sig positivt
til foranstaltningen samfundstjeneste. Arbejdsgruppen fremhaavede betydningen
a, at samfundstjeneste blev anvendt som et alternativ til frihedsstraf og ikke i ste-
det for betinget dom. Bedgmmelsen af individuelle forudssgninger for anvendel-
sen of retsfelgen burde begramses til en udtalelse om, hvorvidt den paged dende
har muligheder for at undergive dg de forpligtelser, som foranstaltningen inde-
barer. | sn udtalelse om denne principbetaenkning stillede straffelovsprojektets
ledelsesgruppe sig i 1987 ligeledes positivt til sasmfundstjenesten, men foreslog, at
man farst anvendte den forsagsvis i begraanset omfang.

Enny faseindledtes, dajustitieministeriet den 12. september 1988 nedsatte en
arbejdsgruppe med fem medlemmer, der fik til opgave inden udgangen af sep-
tember 1989 at fremlaggge fordag til en regeringsproposition om en forsagsvirk-
somhed. Denne skulle indebaare, at samfundstjeneste blev taget i brug i visse dele
af landet. Der skulle vaere tale om en retsfelge palagt af en domstol, og det skulle
udtrykkelig fremhaaves, at den skulle vaae et alternativ til ubetinget faangsels-
sraf. Arbegjdsgruppen skulle endvidere overveje mulighederne for at anvende
samfundstjeneste som forvandlingsstraf for bgder.

Ved afgivelsen af denne betaankning kender Straffelovrédet ikke den finske ind-
gtilling i dens endelige form. Det er imidlertid oplyst, at det i hovedtragkkene vil
dreje sg om fagende fordag:

Det bestemmes ved lov, at der i Igbet af 3 & skal gennemferes en forsggsordning
ved udvalgte underretter. Samfundstjeneste er en dtraf, der kan idgmmes i stedet
for ubetinget faangsel. Dette kan ske, nar den udmalte straf er pa hgjst 8 maneder
(herunder tilfadde, hvor straffen fremkommer som fadlesstraf for flere lovover-
traedelser eller er resultatet af bestemmelse om straffuldbyrdelse efter en tidlige-
re betinget dom). Antallet af arbejdstimer fastsadtes til mindst 14 og hgjst 240,
der skal afvikles under tilsyn inden for 1 & og udmales saledes, at én dags faag-
sl svarer til 1 time og én maneds fangsel til 30 timer. Der skal kraeves samtykke
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fra den tiltalte, og han skal findes egnet til at gennemfare samfundstjeneste. Der
fastsedtes regler om retsvirkningerne af overtredel ser.

3.5. Island.

Altinget besluttede i marts 1987, at der skulle nedsadtes et udvalg til at overveje,
om samfundstjeneste under visse omstaandigheder kunne traade 1 stedet for ube-
tinget fangsal. S&fremt udvalgets konklusion var positiv, skulle det fremsadte for-
sdag om de ngdvendige lovaendringer. Dette udvalg blev nedsat i november 1987
og ventes at afdutte sit arbejde inden udgangen af 1989.

3.6. England.

De farste lovregler om "community service" i England blev vedtaget ved Criminal
Justice Act 1972 og derefter ved Powers of Criminal Courts Act 1973. Reglerne
sigtede i ferste omgang pa en forsggsordning. Den iveaksattes i visse omrader i
1973 og udvidedes til at omfatte hele landet i rene fra 1975. Det er oplyst, at be-
stemmelserne i 1979 blev anvendt overalt i England. | Skotland vedtoges tilsva
rende regler i 1978.

Efter de engelske regler kan samfundstjeneste anvendes over for personer, der er
fyldt 17 & og har begaet lovovertraadelser, der kan medfaere straf of fangsel. De
16-&rige blev indbefattet under ordningeni 1982 (med et maksimum pa 120 ar-
bejdstimer). Regler om, at samfundstjeneste ogsa kan anvendes i visse tilfadde af
manglende badebetaling eller overtraadelser af vilkdr for probation, er efter det
oplyste aldrig sat i kraft. Tiltalte skal give sit samtykke, og der skal foreligge en
personundersggelse. Antallet af arbejdstimer fastsadtes mellem 40 og 240, og ar-
bejdet skal afvikles inden for 12 maneder.

Domstolene er ikke begramsede til at anvende samfundstjeneste i tilfadde, hvor
de ellers ville have idemt en ubetinget frihedsstraf. Der foreligger undersggel ser
og sken, som tyder pd, at samfundstjeneste i ca. 50 % af tilfeddene har vaget et
egentligt alternativ til frihedsstraf. Blandt de avrige tilfadde er der muligvis et sti-
gende antal, hvor bade tidligere ville veare blevet anvendt, men nu findes mindre
egnet som fage af arbejdsl@ashed og manglende betalingsevne. Det samlede antal
pabegyndte samfundstjenester pr. &r steg fraca. 15.700i 1979 til ca. 37.200 i 1985.

Bestemmel serne om retsvirkninger af overtraadelser svarer i vidt omfang til dem,
der gad der om probation (betinget dom med tilsyn). Retten kan bl.a. idemme en
bgde og lade samfundstjenesten fortsadte, eller den kan tilbagekalde afgarelsen
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om samfundstjeneste og idemme straf for den oprindelige lovovertraadel se.

Samfundstjenesten er organiseret inden for den engelske Probation Service, der
fremskaffer arbejdspladser, foretager personundersggelser og varetager dom-
mens fuldbyrdelse. Dens budget for denne del af virksomheden er for finansdret
1983-84 opgjort til 13 mill. eng. pund. | de enkelte lokale omrader er der en
"community service organiser”, der assisteres af heltids- eller deltidsansatte "com-
munity service officers' og deltidsansatte tilsynsferende; de sidstnaevnte forestdr
sammen med arbejdspladserne den direkte overvagning af arbejdets udferelse.

Med hensyn til arbejdsopgaverne er det oplyst, at de omfatter bistand til enkelt-
personer (bl.a. gamle og handicappede) i institutioner eller i deres egne hjem, ar-
bejde for bern og unge pa legepladser, i ungdomsklubber eller i forbindelse med
sport, samt mere kollektivt betonet arbejde med maling, vedligeholdelse eller
rydning af bygninger.

3.7. Holland.

| 1979 foredog en komité, at der ivarksattes forsgg med samfundstjeneste. En
anden komité forberedte derefter ordningen, der blev pabegyndti 1981 i 8 ud af
iat 19 domstolsdistrikter i Holland. Forholdsvis hurtigt derefter blev forsggsord-
ningen udvidet til hele landet.

Der gennemfartes ikke nye lovregler, idet det antoges, at samfundstjeneste kunne
anvendes inden for de gaddende rammer med hensyn til tiltalefrafald, strafudsad-
telse ved dom m.v. Det har vazret karakteristisk for den hollandske forsggsord-
ning, at samfundstjeneste kunne palasgges ikke blot ved dom i straffesagen, men
ogsd af anklagemyndigheden som et alternativ til tiltalerejsning. Den sidstnaevnte
fremgangsmade blev dog i praksis den mindst anvendte, og som nedenfor naevnt
er det senere blevet foresldet at opgive den.

Det skulle vaare en generel forudsagning for den ulgnnede samfundstjeneste, at
den tradte i stedet for forskyldte fangselsstraffe pa indtil 6 maneder (i 1983 ned-
sat til 3 maneder). Antallet af arbejdstimer fastsates til mindst 30 og hgjst 150 ti-
mer; dette maksimum kan dog fraviges, og det er ikke sjaddent sket, sdledes at
der f.eks. i 1988 er fastsat en arbejdspligt pa 150 timer eller merei 11% of alle til-
fedde (undertiden i mere end 250 timer). Tilstaelse og samtykke skulle vaere for-
udsagninger for samfundstjeneste; tiltalte med forstraffe er ikke udelukkede. Det
er oplyst, at samfundstjeneste blev anvendt i godt 7.000 tilfadde mellem februar
1981 og februar 1986, altsdi lgbet af en periode pa 5 &r. Af disse sager har ca.
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50%angaet formueforbrydelser og ca. 25% feadselsforseelser. Men i 1988 var
antallet af domme naesten 5.000. En meget stor del af de dgmte er arbejdsl gse.

Forsagsordningen er |gbende blevet fulgt og vurderet af den komité, der stod for
det forberedende arbejde. Inden for et begrasnset materiale af sager fra arene
1981-83 blev det bl.a. konstateret, at ssmfundstjenesten blev planmaessigt gen-
nemfert i godt 90% af tilfaddene. Den samme komité har ogsd afgivet en slut-
rapport, der har vearet udgangspunktet for et lovfordag af 1986. Lovfordaget er
siden blevet revideret, og en lov er vedtaget den 25. oktober 1989 med ikrafttrae
den 1. december samme ar.

Efter loven vil samfundstjeneste (i engelsk oversadtelse: "a sentence to carry out
unpaid work") vaare en selvstandig sanktion ved siden af ubetinget eller betinget
frihedsstraf og bade. Det maksimale antal arbejdstimer skal veare 240; arbejdet
skal udfares inden for 6 maneder, hvis timeantallet er mindre end 120, og ellers
inden for 12 maneder. Samfundstjeneste kan kun idemmes, hvis retten ellers ville
have valgt en ubetinget fangselsstraf pa hgist 6 méaneder, eller en ubetinget del-
straf, ligeledes pa hgjst 6 maneder. For at sikre domsformens korrekte anvendel-
se skal dommeren have pligt til at udtale i dommen, hvilken faangselsstraf han el-
lersville have idemt. Fratiltaltes side skal kraeves dels et aktivt fordag (tilbud),
dels et samtykke. Kravet om samtykke er medtaget under indflydelse af interna-
tionale konventionsforpligtelser.

Der skal efter loven kunne ske aandringer efter aftale med hensyn til fuldbyrdel-
sestiden og arbejdets beskaffenhed. Men der skal ogsdvaare mulighed for ind-
bringelse af sagen for retten, og der kan bl.a. tredfes afgarelse om hel eller delvis
fuldbyrdelse af den fastsatte straf. Der skal herved tages hensyn til den allerede
fuldferte samfundstjeneste.

Efter loven kan samfundstjeneste ikke anvendes som alternativ til en betinget
dom, en bgde eller en bgdeforvandlingsstraf.

Med hensyn til arbejdets beskaffenhed er der teenkt pa arbejde for offentlige
myndigheder eller for private organisationer inden for omrader som sundheds-
pleje, miljgpleje, sociale eller kulturelle aktiviteter etc.

Et forhandssken gé&r ud pd, at der efter vedtagelsen af lovregler vil blive afsagt
mindst 5000 domme til samfundstjeneste om aret, og at arbejdspligten ikke vil
blive gennemfart i omkring 15% af tilfaddene.



3.8. Vesttyskland.

| den vesttyske forbundsrepublik synes samfundstjeneste farst og fremmest at vee
retaget i anvendelse som et administrativt middel til at undgd afsoning ved
manglende betaling af bader. Dette er sket uden lovandringer. En bestemmelse i
forbundslovgivningen giver de enkelte Bundeslander bemyndigelse til denne an-
vendelse af "freie Arbeit" (d.v.s. ulgnnet arbejde), der f.eks. kan bestdi arbejde i
offentlige parker og pa legepladser, vejarbejde, deltagelse i miljeforanstaltninger.
Der ansadtes almindeligvis 6-8 timers arbejde pr. dagbod. Det anslas, at ca. 7.000
personer i 1985 aftjente ubetalte bader med samfundstjeneste, og at de medvir-
kende radgivende organisationer i evrigt i betydeligt omfang har bidraget til at
opna betalingsordninger med hensyn til bader eller til anden gkonomisk planlaeg-
ning for enkeltpersoner.

Almindelige regler om betingede domme ("Strafaussetzung zur Bewéhrung") i
den vesttyske straffelovs § 56 b giver hjemmel til at ggre samfundstjeneste (“ge-
meinniitzige Leistungen”) til et vilkar. | samme forbindelse er der hjemmel til, at
retten forelabig kan se bort fravilkar, hvis den betinget demte sdlv tilbyder pas-
sende prasstationer, der tjener som godtgerelse for den begaede lovovertrasdelse.
Reglerne synes ikke at spille nogen stor praktisk rolle. Det samme gadder tilsva
rende regler om tiltalefrafald. Noget starre betydning har samfundstjeneste inden
for ungdomsdomstolenes jurisdiktion.

3.9. Schweiz.

| Schweiz er der enlang tradition for at anvende samfundsnyttigt arbejde som
sanktion med hensyn til ubetalte bader. Fra 1960'erne tog man endvidere sam-
fundstjeneste i anvendelse somjudicielt plagt retsfelge uden speciel lovhjemmel,
ogi 1971 blev begge former for arbejdspligt indfgiet i den federale straffelov.
Dom til samfundstjeneste betegnes som "Verpflichtung zu einer Arbeitsleistung"
og er begramset til unge lovovertraadere indtil 18 &r. Brugen af samfundstjeneste
betragtes som vellykket, men lovreguleringen af 1971 har givet anledning til kri-
tik; sdledes findes der ingen bestemmelser om retlige sanktioner i anledning af
vilkarsovertraedel ser.

11985 har professor Hans Schultz fremlagt et udkast til en ny federal straffelov. |
dette udkast er samfundstjenesten p& mere systematisk made sggt indplaceret
blandt strafarterne, samtidig med at arbejdspligten foresl&s opretholdt ved bade-
forvandling. Samfundstjenesten skal betragtes som en mildere strafart end en
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faangselsstraf eller en bade. Dens anvendelsesomrade skal vege tilfadde, hvor en
fangselsstraf eller en bade findes forskyldt, og retsfalgen skal ikke laengere vaare
begramset til unge lovovertraedere. Det foreslds, at antallet af arbejdstimer skal
ligge mellem 10 og 240. Der tages principielt afstand fratanken om at pdlasgge
arbejdspligt som et vilkar for anklagemyndighedens tiltalefrfald.

Dereri 1987 nedsat en straffelovskommission, som skal udarbejde en betaank-
ning om en ny federal straffelov for Schweiz.

3.10. Frankrig.

| Frankrig blev samfundstjeneste, "travail d’intéret général", indferti 1983 efter
nogle forudgdende regionale forsgg. Samfundstjeneste kan anvendes enten som
en selvstamdig sanktion eller som vilkar i en betinget dom. Der er visse forskelle
med hensyn til omraderne for de to domsformer, og den betingede dom indehol-
der altid en straffastsadtelse, hvilket ikke er tilfaddet med den selvsteandige sank-
tion. Retten fastsedter antallet af arbejdstimer til mindst 40 timer og hgjst 240 ti-
mer og bestemmer afviklingstiden, der hgist kan vare 18 maneder. P4 disse
punkter gadder der ligesom i England lidt andre regler for unge lovovertraedere
(mellem 16 og 18 ar). Der kraeves samtykke fraden tiltalte og oplysninger om
hans egnethed for samfundstjeneste.

Det er ikke ved loven udelukket at anvende samfundstjeneste i tilfadde, hvor a-
ternativet ikke ville have vazret en ubetinget frihedsstraf, men f.eks. en bade eller
en betinget dom uden samfundstjeneste. | bedgmmelsen af den hidtidige praksis
er det gjort gaddende, at samfundstjeneste kun i et begramnset omfang har erstat-
tet faangselsstraffe. Muligvis har den vigtigste virkning af samfundstjenestens ind-
farelse vagret at give domstolene en ny sanktionsmulighed i tilfadde, hvor dom-
men under alle omstaandigheder ville lyde pa andet end frihedsstraf.

3.11. USA.

I USA har mange enkeltstater og retskredse med eller uden speciel lovhjemmel
taget "community service" i anvendelse. De méder, pa hvilke det er sket, varierer
frastat til stat og fraretskreds til retskreds. Samfundstjeneste praktiseres uden
retsafgerelse herom som en del af fuldoyrdelsen af betinget dom med tilsyn
("probation”) eller af provelgsladelse ("parole") eller som en af domstolene palagt
retsfelge. Det antages, at en befgjelse til at foreskrive arbejdspligt mange steder
falger af domstolenes vide skeansret med hensyn til sanktionsvalg, men saalig har
tilknytning til rettens valgmuligheder vedrarende vilkar for probation. Det er dog
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i stigende grad fundet ngdvendigt eller naturligt at sege tilvejebragt et selvstam-
digt lovgrundlag.

Den almindelige baggrund for gget brug af community service er som i Europa
ansket om en reduktion af dommene til frihedsstraf; herved har problemer i for-
bindelse med overfyldning af faagder gjort sig gaddende. Men i den praktiske
udfgrelse har det langtfra vamret fastholdt, at samfundstjeneste kun ma vedges,
hvis den traeder i stedet for en ubetinget frihedsstraf.

Straffeloyrédet har ikke lagt vaggt pa i enkeltheder at belyse de fremgangsmader,
der er anvendt i USA, eller de vurderinger og erfaringer, der har fundet udtryk i
litteraturen herom. Radet vil begramnse sg til at referere en forsggsordning i New
York, der er grundigt beskrevet i enbog af Douglas Corry McDonald, "Punish-
ment without Walls. Community Service Sentences in New York City" (New Jer-
sey 1986).

Organisationen Vera Institute of Justice indledte i 1978 et forsagsprojekt i Bronx
i New York City, senere udvidet til Brooklyn og Manhattan. 11983 var man naet
op paca 1000 domme érligt. Vera fik hovedkvarter i retsbygningerne og gik ak-
tivt ind i den for amerikansk straffeproces karakteristiske "plea bargaining”, ved
hvilken omfanget af tiltalen i straffesager fastlesgges. Projektets medarbejdere
var derfor ikke begramset til en fuldbyrdende og observerende opgave i sager,
der var forberedt af andre, men fik mulighed for pé et tidligt stadium at deltage i
bedgmmelsen &, om de sigtede var egnede til samfundstjeneste. Nar dommen
var afsagt - normalt en betinget dom med vilkdr om 70 timers ulgnnet samfunds-
tjeneste - forestod Vera anbringelsen til arbejde og farte et tad tilsyn ved en dags
arbejdsformaand pa arbejdspladserne. Det var almindeligt, at de demte blev pla-
ceret i arbejdsgrupper inden for omrader tilhgrende offentlige myndigheder eller
almennyttige organisationer. Af bevillingsmasssige grunde métte man fra 1981
satse mindre pa vedligeholdelsesarbejde og mere pé udviklingsprojekter, f.eks. i-
standsedttel se af forladte bygninger eller rydning af tomme arealer med henblik
pany anvendelse. | et vist omfang var der tale om den mindre kvalificerede del af
det fysske arbejdeved sanering, som igvrigt var baseret pa normal lgnnet ar-
bejdskraft (hdndvaarkere m.v.), konflikter med arbejdsmarkedet blev heller ikke
helt undgaet. Det faste vilkdr om 70 timers arbejde skulle sikre ensartethed i en
startfase.

Projektet havde pa forhand sat sig det mél, at dom til samfundstjeneste i 50% af
tilfaddene skulle treede i stedet for frihedsstraf ogi andre 50% erstatte ikke-fri-
hedsbergvende sanktioner, herunder betinget dom med eller uden tilsyn. Enkelt-
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heder vedrgrende sagernes udvedgelse og arbejdsformen ma her forbigas. Det
ska blot fremhaaves, at man efter nogle indledende vanskeligheder naede frem til
en udvadgelse, ved hvilken samfundstjeneste i ca. halvdelen af alle forsagets
domstilfedde var valgt i stedet for en dom til frinedsstraf. Det métte antages, at
nettolaangden af de faangsel sophold, der var sparet i den naevnte halvdel af tilfad-
dene, gennemgaende var omkring 2 maneder. Der har sjaddent vagret tale om et
aternativ til laangere famgsel sstraffe.

Arbejdspligten er sagt hdndhaevet med fasthed, og de 70 timer var i 1983 blevet
gennemfart i 85-89% &f tilfaddene i de tre omrader. Til gengedd var ogsa recidiv-
procenten relativt hgj, men det ville den ogsa have vaget, hvisfamgsd eller an-
den retsfalge var blevet foretrukket. Det drejede sig for en stor del om tidligere
straffede berigelsesforbrydere, der begik ikke udpraaget grove forhold. Undersg-
gelsens hovedinteresse har ikke vaaret recidivprocenter, men at godtgare, at ikke
blot ferstegangsovertrasdere med en god prognose, men ogsa recidiverende tyve
m.v. kan gennemfgre samfundstjeneste, og at domstolenes holdninger lader sg
vende fra frihedsstraf til samfundstjeneste, specielt ndr de ser, at dommenes ar-
bejdspligt sages fastholdt med konsekvens. Blandt fordelene herved fremhaever
man ikke mindst de samfundsgkonomiske.

De, som har forest&et og derefter vurderet forsagsordningen, synes at have fun-
det bekradtelse pa en opfattelse af strafanvendelsen, som ogsavar en dags for-
h&ndshypotese. Den var en del af baggrunden for, at man kun sigtede pa 50% til-
fadde, hvor samfundstjeneste fungerede som alternativ til frihedsstraf. Opfattel-
sen gér ud pd, at samfundstjenesten kan veare et nyttigt led i en rakke af gradue-
rede straffe. Den kan, ndr den f& et positivt indhold og er gennemferlig over for
de enkelte lovovertresdere, paden ene side reducere det straffende element i
nogle tilfadde, hvor frinedsstraf ellers ville vaare blevet idgmt, men pa den anden
side styrke det straffende element og forgge straffens nyttevirkning i nogle tilfad-
de, hvor resultatet ellers ville vaae blevet en ikke-frihedsbergvende retsfalge, der
ikke var tilfredsstillende. Man er igvrigt overbevist om, a samfundstjeneste kan
anvendes pa mere alvorlig kriminalitet og med et betydelig sterre timeantal.
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KAPITEL 4.

GENERELLE VURDERINGER.

4.1. Samfundstjenestens positive sider.

4.1.1. Det ervistnok i alle lande blevet betragtet som samfundstjenestens mest i-
ginefaldende fortrin, at den er egnet til at traede i stedet for nogle ubetingede fri-
hedsstraffe. Blandt de fordag om nye alternativer til frihedsstraf, som er dukket
op, og somi Danmark blev omtalt i betamkningen "Alternativer til frihedsstraf,
er der nagope noget, der har faet en sd udbredt tilsutning som samfundstjeneste.

Det er blevet anfart (bl.a. i Sverige) som en grund til skepsis over for samfunds-
tjenesten, at brugen af ubetinget frihedsstraf i de senere artier er blevet reduceret
sAmeget, at der ikke er grundlag for nogen vassentlig yderligere reduktion ved
hjadp af samfundstjeneste, specielt hvis de lovovertrasdere, der f& ubetinget
dréf, i de fleste tilfadde ma skannes at vaare uegnede til samfundstjeneste eller af
almenpraaventive grunde ikke kan undga en frihedsstraf.

| envis sammenhaang hermed stér en anden betaankelighed, som gér ud pa, at
samfundstjeneste nogle steder kun i begraanset omfang er taget i anvendelse som
aternativ til frihedsstraf, men har aflest betingede domme, bader m.v.

Man fremhaaver derfor, at samfundstjeneste kun delvis bruges til det formal, der
skulle vaare det vigtigste.

| dansk ret har forsggsordningen bygget pa den forudsagning, at samfundstjene-
ste kun kommer i betragtning, hvor der ellers ville vaare blevet idamt ubetinget
frinedsstraf. Denne retningslinie er ogsa blevet fulgt af domstolene. Antallet af
domme til samfundstjeneste viser derfor, at det i et ikke ubetydeligt omfang har
vaget muligt at undga strafafsoning i feengsel ved i stedet at vadge betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste. Der er ikke i Danmark holdepunkter for a an-
tage, at der blandt dem, der star til en ubetinget straf, kun er f4 som egner sg til
samfundstjeneste. Retspraksis tyder heller ikke p3, at domstolene af almenpree
ventive grunde har fundet det nadvendigt at holde brugen af samfundstjeneste in-
den for snsevre rammer.

4.1.2. Der er dernaest grund til at antage, at samfundstjeneste har en gavnlig ind-
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flydelse pa nogle af dem, der demmes til den (men naturligvis ikke pa dem alle).
Pligten til at udfare et samfundsnyttigt arbejde og det sociale og arbejdsmaessige
fadlesskab og engagement, som kan vaae en fdge heraf, har tilfart sanktionssy-
stemet en ny mulighed for at opnd en social og arbejdsmaessig stabilisering. Der
kan heri ligge en individual praeventiv fordel, som ikke i samme grad er knyttet til
amindelige betingede domme med vilkdr om tilsyn og eventuelt saavilkédr af de
hidtil kendte typer. Der er pa den anden side i Straffelovradet enighed om, at der
ikke pa grundlag af de foreliggende erfaringer og rapporter kan siges noget mere
praecist om, hvor hyppigt samfundstjenesten har haft disse positive virkninger.

4.1.3. Straffelovradet vil ogsd se det som en fordel ved samfundstjenesten, at
denne retsfalge i sin fuldbyrdelsesform inddrager grupper og enkeltpersoner i det
avrige samfund, farst og fremmest dem, der er knyttet til de arbejdspladser, hvor
samfundstjenesten udfares. Retsfglgen adskiller sig herved fra den traditionelle
fuldbyrdelse, der normalt er et forhold mellem den domfaddte og en offentlig
myndighed (navnlig faangselspersonale eller tilsynsfarende). Der er sdledes mu-
lighed for en pavirkning af den demte, som udgdr fra kredse i samfundet, der el-
lersikke tager del i retshandhaevelsen. | dette udsnit af befolkningen kan der
vakkes en forstéelse for kriminalitetsproblemer, for |ovovertraedernes situation
og for de bestraebelser, der udfoldes for at forebygge kriminalitet.

4.14. Etpdlaggom at udfere anvist og ulgnnet arbejde i et vist antal timer er et
mindre indgreb end fuldbyrdelse af frihedsstraf, men er pa den anden side en me-
re fdeig virkning af en domfaddelse end pligten til a undergives et tilsyn og
eventuelt saarvilkar i forbindelse med betinget dom. Man kan derfor se sdledes pa
samfundstjenesten, at der med den indfgjes et nyt led pd skalaen af strafmulighe-
der, et mellemtrin mellem frihedsstraffen og den betingede dom af almindelig ty-
pe. Samfundstjenesten kan ses som et middel til at styrke det pgnale element i en
ikke-frihedsbergvende sanktion og i kraft af arbejdspligtens falelighed vaare eg-
net til at gere indiryk pa den demte.

Man kan derfor ikke pa forhand se bort fra den mulighed, at samfundstjeneste
kunne have et anvendelsesomréde i visse sager, hvor man i dag giver betinget
dom efter en tidligere betinget dom og/eller flere tiltalefrafald. Det er allerede
berart ovenfor, at man i flere lande har gjort den erfaring, at samfundstjeneste of-
te benyttes som en skeapelse af sanktionsvalg, der ville have bestdet i et af de
traditionelle alternativer til frinedsstraf. | Danmark ville spargsmélet formentlig
have starst betydning i sager mod unge mennesker, der findes skyldige i gentagne
berigel sesforbrydel ser.
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Som det vil fremga af kapitel 7, er der imidlertid i Straffelovradet enighed om at
fastholde forsggsordningens forudsagning om, at samfundstjeneste kun kan treede
i stedet for ubetinget frihedsstraf. Et flertal i radet finder dog ikke, at en s&dan
forudsagning ber finde udtryk i lovreglerne om samfundstjeneste, medens et
mindretal har fundet forudsagningen savassentlig, at den bar optages i lovtek-
sten.

4.15. len oversigt over samfundstjenestens gode sider vil Straffelovradet ikke
leegge selvstandig vesgt pa den betragtning, at der herigennem tilferes samfunds-
nyttige aktiviteter en vederlagsfri arbejdskraft, som de ellers métte undvazre. Der
er naturligvis grund til at glasde Sg over den nytte, som samfundstjenesten pa
denne made ger. Men ved en afvgining af argumenter for og imod samfundstje-
nesten kan der ikke vaze tale om at tillagyge dette synspunkt selvsteandig betyd-
ning. Det er ogsa tvivisomt, om man har lov til at leegge veagt pa den betragtning,
at den dgmte ved sit arbejde yder samfundet en godtgerelse af gkonomisk veadi,
der kan ses som et modstykke til den skade, han selv har péfert andre. Som sam-
fundstjenesten fungerer og ber fungerei Danmark, er der ikke tale om en ar-
bejdsydelse til den, der har lidt et tab, og det er nagppe holdbart at haevde, at lov-
overtraaderen ved sine handlinger er kommet til at skylde "samfundet" noget, som
betales helt eller delvis gennem det pligtmaessige arbejde i henhold til dommen.

Né&r samfundsgkonomiske synspunkter anlaegges, er der mere grund til at frem-
haeve, at samfundstjeneste ligesom betingede domme med vilkér om tilsyn m.v. er

en vasentlig billigere form for straffuldbyrdelse end et faangsel sophold.

4.2. Skeptiske synspunkter.

4.2.1. Det er blevet indvendt mod tanken om dom til samfundstjeneste, at det er
forkert at anvende arbejde som en straf. Denne indvending kan udformes pa den
made, at den kun gadder en arbejdspligt, som den degmte ikke har givet sit sam-
tykke til. Men indvendingen kan ogsa have en mere absolut karakter. Det kan da
haevdes, at det er af underordnet betydning, om der gives den tiltalte Igjlighed til
at bestemme, om han vil acceptere eller afda en arbejdspligt. Han er under ale
omstaandigheder i en tvangssituation, nar valget opstér under en straffesag, hvor
en straf vil blive idemt. Den mest kritiske indstilling til samfundstjenesten gar
derfor ud p3, at arbejde altid skal bero pd et menneskes fuldt frivillige valg, og at
en retligt sanktioneret pligt til at udfere arbejde ikke bgr forekomme i form af en
direkte eller indirekte tvang under en straffesag.
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Straffelovrédet vil vende tilbage til dette spargsmal i kapitel 5, hvor der bl.a. ta-
ges dilling til, om en pligt til samfundstjeneste af den i Danmark kendte art er i
strid med den europad ske menneskerettighedskonvention. | denne forbindelse
dreftes ogsd spargsmalet om at opstille et krav om tiltaltes samtykke.

4.22. Af en mere praktisk karakter er den skepsis over for samfundstjenesten,
som bunder i en tvivl om, hvorvidt der kan afgramses og fremskaffes arbejdsopga-
ver, som egner sigtil at tagesi brug til formalet. En sddan tvivl har i Danmark
vig sig ubegrundet. Kriminalforsorgen har - ogsa efter forsggsordningens udvidel-
setil at omfatte hele landet - kunnet fremskaffe arbejdstilbud i et tilstragkkeligt
omfang og vil ogsd kunne klare et forgget behov for arbejdspladser, safremt an-
tallet af domme til samfundstjeneste skulle stige. Om arbejdets beskaffenhed, der
omtales naamere senere, skal her kun fremhaeves, at der efter Straffelovradets
opfattelse ikke er noget grundlag for kritik. Kriminalforsorgen har fulgt de meget
velovervejede retningslinier, der pa fornand var opstillet, og der foreligger ingen
oplysninger om, at der er forekommet en anvisning af arbejdsopgaver, der ma be-
tegnes som direkte utilfredsstillende. Straffelovrédet mener derfor at kunne fast-
g8, at arbejdspladser i tilstraskkeligt antal og af en tilstrakkelig kvalitet har kun-
net stilles til radighed.

4.2.3. Det blev naevnt ovenfor som en fordel ved samfundstjenesten, at den udger
et nyt trin p& skalaen af strafmuligheder, i almindelighed placeret mellem den u-
betingede frihedsstraf og den betingede dom med saadvanlige tillaagsvilkar. Men
dette er ogsa blevet opfattet som en grund til skepsis over for samfundstjenesten.
Det anfares, at straffesystemet pa den made bliver mindre overskueligt og sank-
tionsafgerelser mindre faste og beregnelige, og at der kan indtraede nye momen-
ter af ulighed i forholdet mellem flere tiltalte, der har gjort sig skyldige i samme
kriminalitet og herer til samme aldersgruppe. Disse betaankeligheder har vistnok
isox gjort Sig gaddende i Sverige, hvor nyere teori og lovforarbejder i hgjere grad
endi Danmark har insisteret pa proportionalitet og lighed i strafudméalingen
uden individual preaventivt begrundede afvigelser.

Efter Straffelovradets opfattelse kan sddanne indvendinger ikke tale afgerende i-
mod regler om samfundstjeneste. Men det mavistnok indremmes, at indferelsen
afen ny sanktion som samfundstjeneste skaber nye afgreensningsproblemer i
praksis. Samfundstjenestens omréde skal afgramses dels over for den ubetingede
frinedsstraf, dels over for den betingede dom med tillagsvilkér. Det er ogs rig-
tigt, at der kan opsté en ulighed i kraft af den grundlasggende forudsagtning om,
at tiltalte skal findes egnet til samfundstjeneste. Det betyder, at samfundstjeneste
som alternativ til ubetinget frihedsstraf fortrinsvis vil komme de tiltalte til gode,
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der findes at have en relativt gunstig social baggrund og at veere relativt stabile i
personlighedsmaessig henseende, s at der er en rimelig forventing om, at de kan
gennemfare en arbejdsforpligtelse.

Det skal tilfgies, at der vil vaare gramser for anvendelsen af samfundstjeneste som
alternativ til de korteste frihedsstraffe, navnlig straffe pa mindre end 30 dage, for-
di der i sddanne tilfadde matte fastsadtes et lavt antal arbejdstimer, hvilket prak-
tiske hensyn kan tale imod. Spargsmalet omtalesi kap. 8 og 11.

4.24. Den bedgmmelse f tiltaltes egnethed til samfundstjeneste, som sker ved
personundersggelsen og i retten, har stor betydning for en forsvarlig brug af sam-
fundstjeneste. Hvis det kunne godtgeres eller sandsynliggeres, at denne bedam-
melse gennemgadende eller i et stearre antal tilfadde hviler pd et last grundlag,
kunne dette godt give anledning til nogen skepsis over for brugen af samfundstje-
neste. Der kunne davaae hold i den ovenfor naevnte betaankelighed, at der er en
risiko for manglende fasthed og ubegrundet ulighed i sanktionsafgarelserne.

Straffelovrédet har ikke haft nogen mulighed for at sedite sig grundigt ind i, hvor-
ledes personundersggernes egnethedsbedgmmelse foregér. Det generelle indtryk
er imidlertid ikke, at denne bedgmmelse kan betragtes som lgst funderet. Det er
en kendsgerning, at nogle lovovertraedere magter at gennemfere samfundstjene-
ste, medens andre ikke gar det. Der ma nadvendigvis ofte vaare en vis usikkerhed
ved de forhdndssken, som personundersggerne anlasgger. Men Straffelovrédet
antager, at personundersggernes erfaringer og deres brug af de foreliggende op-
lysninger om de sigtedes levevis og sociale situation gennemgéende farer til ret
velunderbyggede skan. Der er kun i et moderat omfang forekommet vilkarsover-
traadel ser og/eller ny kriminalitet blandt dem, der er fundet egnede til samfunds-
tjeneste. Derimod giver materialet ingen mulighed for at slutte noget om, hvor
mange egnede og uegnede der har varet blandt dem, der af personundersggerne
er fundet uegnede. Det ville maske vaare muligt gennem fremtidige systematiske
opgarelser at kaffe starre klarhed over, hvilke slutninger personundersaggerne
ger brug &, og hvilke sammenhaange der bestar mellem de forskellige sagstyper,
som personundersagerne far forelagt, og det videre forlgb efter dommen.

4.3. Straffelovradets udgangspunkter.

4.3.1. Der har ikke i Straffelovradet vaeret nogen tvivl om, at samfundstjenesten
har stdet sin preve i Danmark, og at tiden nu er inde til at lade forsggsordningen
aflase af en mere varig praksis pa grundlag af nye lovregler.
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Det har vist sg muligt at reducere frihedsstraffenes antal i et ikke ubetydeligt
omfang, n&r domstolene i stedet kan afsige betinget dom med samfundstjeneste.
Straffelovradet har ikke foretaget indgdende beregninger over denne reduktion,
men pa grundlag af domstallene fra de senere ar farer en mere summarisk bereg-
ning til, at der er sparet strafafsoninger svarende til et dagligt belaeg i anstalterne
pa 125-150 indsatte eller kapaciteten i et dbent faangsel. Der er efter Straffelovra
dets opfattelse mere grund til at vente, at antallet af domme kan gges, end til at
antage, at retspraksis er gaet for langt.

Nar denne reduktion har vaeret mulig, skyldes det feleligheden af den arbejdsfor-
pligtelse, som palaggges ved dommene. Der anvendes i Danmark forholdsvis hgje
timeantal og forholdsvis lange afviklingstider, oftest mellem 100 og 200 timer
over 6-12 méneder. Det er formentlig domstolenes opfattelse, at en arbejdsfor-
pligtelse af dette omfang klart adskiller retsfalgen fra en betinget dom med tilsyn,
og at den fra et pgnalt synspunkt kan gere det forsvarligt at give afkald pa fuld-
byrdelse af frihedsstraf.

Det ma antages, at domstolene ogsd har naeret forventninger om en stabiliseren-
de og resocialiserende virkning af samfundstjenesten. Det blev i forsggsordnin-
gens forarbejder lagt til grund, at arbejdspligten ikke burde betragtes som en rent
straffende foranstaltning; dette var baggrunden for, at man i straffelovens § 57
om tillaggsvilkar i betingede domme fandt tilstraskkelig hjemmel for en forsagsvis
anvendelse af ssmfundstjeneste. Det er ikke muligt at beskrive naaxmere, hvilke
opfattelser af samfundstjenesten der har gjort Sg gaddende hos domstolene i sa-
ger herom. Men Straffelovradet gar ud fra, at bade fagdommere og lasgdommere
ofte opfatter arbejdets udfgrelse under tilsyn og i et samarbejde med andre som
et bedre pavirkningsmiddel over for de demte end et ophold i fengsel, selv om
det er et mindre effektivt middel til at forhindre kriminalitet, medens fuldbyrdel-
sen star pa.

Om brugen af samfundstjeneste i stedet for frihedsstraf har betydet en svakkelse
af straffens almenpraeventive virkninger, er formentlig et spergsmal, der ikke kan
vege genstand for andet end gagninger. Men Straffelovradet er ikke tilbgjeligt il
at antage, at det er tilfaddet.

4.3.2. Nér samfundstjeneste betragtes som et nyt trin pa strafskalaen, bestemmes
dens anvendel sesomrade til dels af kriminalitetens art og grovhed. For savidt kan
et princip om proportionalitet stadig falges ved sanktionsvalget.
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Men anvendel sesomradet for sasmfundstjeneste pavirkes ogsa af en retningslinie,
der vedrarer lovovertreederens personlige forhold. Den pagaddende skal findes
egnet til at gennemfgre samfundstjeneste. Herved sker der en udvadgelse inden
for de tiltalte, der er ligestillede ud fraen bedemmelse af kriminalitetens beskaf-
fenhed, alderen og eventuelle forstraffe. Nogle tiltalte p& de lavere straffetrin
udelukkes fra samfundstjeneste; andre med en forholdsvis betydelig kriminalitet
og derfor pd et hgjere straffetrin kommer omvendt i betragtning. Den individuel-
le bedemmelse er mindre udtalt end i spargsmal om valg af behandlingsforan-
staltninger, f.eks. efter straffelovens §868 og 69 eller § 57. Men den er mere ud-
talt end i spergsmdl om tilsyn i forbindelse med betinget dom.

At sanktionsvalg kan pavirkes af de tiltaltes personlige forhold er dog ikke uden
sidestykke inden for den amindelige domstolspraksis. Det er velkendt, at oplys-
ninger om tiltaltes personlige forhold (p&begyndt arbejde eller uddannelse, aktu-
elle tilbud herom, en indtrédt stabilisering af de hjemlige forhold, sygdom etc.)
kan gare en betinget dom forsvarlig i tilfadde, hvor hovedreglen ellers ville veare
en ubetinget dom.

Egnethedsbedgmmelsen ved personundersggelse har under forsggsordningen
haft det udfald, at ca. 75% af de undersggte er fundet egnede til sasmfundstjene-
ste og ca. 25% uegnede. Der kan ikke sluttes meget ud fra disse tal, da spargsma
letjo overvejende rejses i tilfedde, hvor der er en rimelig formodning om, at dom
til samfundstjeneste kan komme patale, og at den sigtede kan vaae egnet hertil.
Maske er der pa denne baggrund mest anledning til at bemaarke, at det ikke er
noget ringe antal sigtede, der skgnnes uegnede.

Om den individuelle bedgmmelse skal igvrigt fremhaeves, at der ikke er spargs-
mal om ved personundersggelse at finde frem til den kreds af personer, over for
hvem udferelse af samfundstjeneste kan ventes at vaare en pavirkningsfaktor af
selvstandig betydning, sdledes som sagen stiller sig, ndr der er tale om at tilrade
en afvaanningsbehandling o.lign. En s&dan bedgmmelse af et "behandlingsbehov",
der imadekommes ved udfegrelse af samfundstjeneste, ville dels fare ind pa usikre
sken fra personundersagerens side, dels bevirke en for staark begramsning af de
sager, i hvilke samfundstjeneste bar komme i betragtning. Egnethedsbedgmmel-
sen skal efter dansk praksis alene angé spergsmalet om, hvorvidt den sigtede har
en rimelig udsigt til at kunne gennemfare arbejdsforpligtel sen.

Det her anfarte bevirker ogsd, at der kan opstd en vis uklarhed omkring sam-
fundstjenestens afgramsning i retspraksis. Der kan nemlig argumenteres for det
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synspunkt, at retten ikke bar vadge samfundstjeneste, men en betinget dom med
tilsyn, hvis den skanner, at der ikke er nogen selvstandig effekt forbundet med at
tilfgje vilkdr om samfundstjeneste. Her kan imidlertid den betragtning gere ud-
daget, at det drejer Ssg om ensag, hvor kun et palasg om samfundstjeneste kan
gore det forsvarligt at afvige fra den ubetingede straf.

4.3.3. Straffelovrédet har segt at vurdere, om der i de statistiske opgerelser over
afbrudt samfundstjeneste og over tilbagefald til ny kriminalitet er noget, der taler
til gunst eller til ugunst for samfundstjenesten. De foreliggende tal er gengivet i
kapitel 2.4 og omtales igen senere. Her skal kun fremhaaves, at knap 20% af de
damte ikke fuldfgrte samfundstjenesten, idet de enten overtrddte vilkret om
samfundstjeneste pa en ikke ubetydelig made (12%) eller begik ny kriminalitet
(7%). Hertil kom, at den sidstnaevnte gruppe - ny kriminalitet - steg til ca. 25%
inden for en observationsperiode pa 2 & regnet fra dommene.

En sammenligning mellem disse tal og tilsvarende tal for andre grupper af straf-
fede er vanskelig at foretage. Men Straffelovradet skeanner, at tallene afgjort taler
til fordel for samfundstjenesten. Der er en hgj gennemfarel sesprocent med hen-
gyn til arbejdspligten, og recidivprocenten ligger formentligi underkanten af -
maske meget under - det, som man ville kunne konstatere hos tilsvarende grup-
per af domfaddte.

Det kan diskuteres, hvilken vesgt man skal lasgge pa sédanne opgerelser. For en
umiddelbar vurdering af samfundstjenesten - nu eller pa et senere tidspunkt - kan
det synes at veare et vidnesbyrd om succes og god retspraksis, at samfundstjene-
stens gennemfarel sesprocent ligger hgjt og recidivprocenten lavt. Men der skal
ogsa vaae plads for at tage chancer ved brugen af denne sanktion, nar dens mu-
ligheder for at virke som alternativ til fasngselsophold skal udnyttes pa en fornuf-
tig made. Ud fra denne betragtning kunne lavere tal for gennemfearelsen og hgje-
re tal for tilbagefald ikke uden videre berettige den konklusion, at der har vearet
noget galt med retspraksis. Dette udelukker ikke, at der kan vaare anledning til at
vise tilbageholdenhed over for saalige risikogrupper; det gadder formentlig isaar
unge berigelsesforbrydere med forstraffe.

4.34. Deregler om betingede domme med samfundstjeneste, som Straffelovrad
det foreslar, er ikke beregnet pa at bevirke en vassentlig anden praksis end den,
der har udviklet sig under forsggsordningen. De foresldede regler har navnlig tre
formal. For det farste vil de markere sanktionens sazlige stilling som en form for
betinget dom, der i kraft af arbejdsforpligtelsen adskiller sig fra andre betingede
domme og far sit eget kapitel i straffeloven. For det andet vil bestemmel serne ud-
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trykkeligt regulere nogle forhold, der hidtil har beroet pa forudsaninger og ret-
ningslinier i forsggsordningens forarbejder (bl.a. om antallet af arbejdstimer og
om afviklingstiden). For det tredie vil de rumme afvigelser i forhold til de amin-
delige regler om betingede domme pa nogle punkter, hvor erfaringerne taler her-
for (bl.a. med hensyn til fastssdtelsen af pravetid og tilsynstid og nogle af rets-
virkningerne af vilkarsovertrasdelser samt med hensyn til anvendelsen af kombi-
nationsdom efter § 58).

Den domstolspraksis, som vil komme efter vedtagelsen af nye lovregler, ma efter
Straffelovradets opfattelse ventes at blive en viderefgrelse af praksis under for-
segsordningen, der siden 1985 har omfattet hele landet. Det vil dog sikkert vaare
rigtigt at gdud fra, at man ogsa efter vedtagelsen af nye lovregler vil befinde sig
pa et eksperimenterende stadium. Som det senere vil blive kort berert, har der
formentlig i nogle henseender veret geografiske forskelle med hensyn til sam-

fundstjenestens anvendelse over for forskellige kriminalitetstyper, forskelle somi
nogen grad kan tamkes udlignet, hvor de ikke haanger sammen med nogle ikke
naa'mere klarlagte afvigelser i kriminalitetsmgnstret. Dernaest kan der over hele
landet regnes med muligheden af en gget anvendelse af sasmfundstjeneste som al-
ternativ til ubetinget frihedsstraf, medens det ligger uden for Straffelovradets tan-
ker at tilrdde en anvendelse, der gér ind pa det nuvaarende anvendel seomréde for
betinget dom med tilsyn, herunder den relativt liberale praksis med hensyn til

gentagen betinget dom. Straffelovradet vil i kapitel 8 komme naarmere ind pa
samfundstjenestens anvendelse inden for forskellige kriminalitetsomréder. Men
det har ligget uden for radets muligheder at gennemga sanktionspraksis sa detail-

leret, at man kunne fa grundlag for mere bestemte anvisninger pa anvendelses-
omrader for samfundstjeneste.

4.4, Forskningsmaessig opfalgning af praksis.

4.4.1. Det er omtalt ovenfor i kapitel 1.2.3, at Straffelovradet i 1981 stillede nogle
fordag om, hvorledes en forsagsordning med samfundstjeneste kunne holdes un-
der observation. Vigtigst var et fordag om, at der gennem Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen blev ivaarksat en almindelig opfalgning af forsegsordningen, saledes
at det ved en Igbende registrering af oplysninger blev gjort muligt at beskrive,
hvorledes forsagsordningen blev praktiseret. Straffelovradet har igvrigt ikke del-
taget i tilrettelaaggelsen af en sadan opgerelse, hvis resultater foreligger i de ne-
denfor omtalte redegarelser fra 1987 og 1989.

Det ma fra Straffelovrédets synspunkt vaare meget gnskeligt, at kriminalforsorgen
fortsat er indstillet pd at falge praksis med hensyn til personundersggelser, egnet-
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hedserklazinger, tilsyn, samfundstjenestens udfgrelse, dommenes indhold og det
senere forlgh, siledes at der efter en kortere arraskke er grundlag for at foretage
en ny statistisk bearbejdning af materialet. Det kan formentlig ventes, at et ud-
valg af oplysninger Igbende vil indgd i Kriminalstatistik og i Kriminalforsorgens
Arsberetning, men Straffelovradet teenker farst og fremmest pd behovet for en
opgerelse, der gar mere i dybden og omfatter et materiale fra en periode paca 5
ar fra nye lovreglersikrafttrasden. Det vil vare hensigtsmasssigt, hvis arbejdet
hermed indrettes pa at fremlaggge oplysninger, der i nogle henseender er mere
detaillerede end i de hidtidige redegarelser. Disse redegarelser har haft stor vea-
di for radets overvejelser, og de kunne nagppe ventes at blive mere indgaende i en
periode, hvor det i s hgj grad var udviklingen af kriminalforsorgens nye arbejds-
opgaver, der gjorde krav pa opmazrksomhed. Men det vil fra nu af vaere lettere at
se, hvilke arter af oplysninger der kan have interesse for en senere vurdering af
samfundstjenestens anvendelse og eventuelt for fordag om nye lovandringer.

4.4.2. Straffelovradet kunnei 1981 ikke tilslutte sig et fordag om, at der med ud-
gangspunkt i forsagsordningen ivaaksattes en starre kriminologisk undersggelse,
der salig var beregnet pa at belyse recidivhyppigheden. Herom og om det af
professor Ulla Bondeson udarbejdede forskningsprojekt henvises til bemaarknin-
gerne ovenfor i kapitel 1.2.3.

Men radet fremhaevede ogsd, at der i Danmark er et behov for store recidivun-
dersggelser. Dette er stadig Straffelovradets opfattelse, og man finder det anske-
ligt, at der gennemferes en undersggelse, som bygger pa et stort og reprassenta-
tivt materiale af domme inden for sanktionssystemets hovedtyper: frihedsstraffe
af forskellig laangde, betingede domme med og uden tilsyn, betingede domme
med samfundstjeneste, eventuelt ogsd beder for straffelovsovertreadelser. Reci-
divopgerelser bar bl.a. sigte pa sammenligning af grupper, der er sammenligneli-
ge. Men som grundlag for recidivopgerelser vil en kriminologisk undersggelse og-
s rumme en kortlaggning af domstolenes sanktionspraksisi relation til faktorer
som kriminalitetens art og grovhed, de tiltaltes alder og eventuelle forstraffe
0.S.V.

Det ma fremhaaves, at en sterre kriminologisk undersagelse, herunder recidivop-
gerelser, der giver mulighed for vurderinger af den kriminalpolitiske praksis, lig-
ger uden for det, som Direktoratet for Kriminalforsorgen kan patage sig. Der vil
pa den anden side vaare opgaver med hensyn til en statistisk opfelgning af sam-
fundstjenestens anvendelse, som bedst kan varetages gennem den ovenfor omtal-
te fortsatte registrering gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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KAPITEL 5.

TILTALTES SAMTYKKE.

5.1. Tvang til arbejde.

5.1.1. Ovenfor i kapitel 4.2 er kort bergrt den indvending mod dom til samfunds-
tjeneste, som gér ud pa, at en pligt til at udfere arbejde ikke bar kunne palamges
nogen som en draf. | Nordisk Strafferetskomités beteankning "Alternativer til fri-
hedsstraf, hvor to forskellige opfattelser af samfundstjenesten kom til udtryk,
blev det fra nogle sider anfert: "Adgangen til arbejde anses i de nordiske lande
som en rettighed for borgerne. Arbeide som straf anses for at stemme dérligt
overens med gnskemdlet om et meningsfuldt arbejde for ale" (s. 32). Tilsvarende
hedder det i den svenske betamkning "Nya aternativ till frihetsstraf (SOU
1984:32):

"Mot pafdljden samhallstjanst brukar ocksa anforas det princi piellt
olampliga i att anvanda arbete som en straffréttdig reaktion. Synen pa
arbetet kan visserligen variera. Normalt betraktas arbete &nda som en
forméan. Arbetet svarar mot grundldggande manskliga behov dels frén
forsorjningssynpunkt, dels som en vag till social gemenskap och egen-
véarde. Utbildning har ocksa till syfte att underlatta for manniskor att
fylla en funktion i arbetdivet. Savklart maste det da vara et princi-
piellt dilemma att anvanda arbete aven i bestraffande syfte. Frégan &r
ocksa hur det skulle uppfattas av vanliga arbetstagare, som skulle ha
med samhallstjansten narbesl aktade arbetsuppgifter, att lagovertrada
re som straff dlades att - om an oavlGnade - utfora uppgifter som lik-
?agi)dem som de utférde och upplevde som en forman att fa utfora’

S.

Synspunktet gar altsd ud pa, at arbejdet og retten til arbejde er et fundamentalt
gode i menneskers tilvagelse, og at denne vurdering af arbejdet kunne undergra-
ves, hvis pligt til at udfare arbejde kunne palaagges som en straf. Det m& bemaa-
kes, at dette synpunkt ikke i almindelighed er blevet anfart som argument mod,
at lovgivningen pdlamger strafafsonere en arbejdspligt, hvorved arbejdspligten
ganske vig ikke er slve draffens indhold, men dog bliver en del & frihedsberg-
velsens indhold. Synspunktet er heller ikke blevet anfart over for det saavilkar i
en betinget dom, at den demte skal overholde bestemmelser om arbejde (straffe-
lovens § 57, stk. 1. nr. 1). Der kan derfor vaare grund til at sperge, om pligten il
a udfare samfundstjeneste i saalig grad kommer i konflikt med den vurdering af
arbejdet, som er refereret ovenfor.
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5.1.2. Vilkédr om arbejdspligt er nagppe de eneste, der kan tamnkes kritiseret med
den begrundelse, at strafferetten anvender direkte eller indirekte tvang til ind-
greb i lovovertraaderens personlige livsforhold. Efter straffelovens § 57, stk. 1, nr.
1, kan det ogsa pdlaggges den betinget demte at overholde bestemmelser om op-
holdssted, uddannelse, anvendelse &f fritid eller samkvem med bestemte perso-
ner. § 57, stk. 1, nr. 6, naevner sagrskilt tilsynets paleeg om indskraenkninger i ré
digheden over indtasgter og formue og om opfyldelse af gkonomiske forpligtelser.
Og efter stk. 1, nr. 3 og 4, kan der opstilles vilkdr om at afholde sig fra spiritus-
misbrug eller at undergive sg afvamnningsbehandling. Straffelovrédet har ikke
fundet anledning til at overveje, om indgreb pa sidanne omréder er mere eller
mindre angribelige end dem, der angdr udferelsen af arbejde.

5.1.3. Om baggrunden for det samtykkekrav, derer opstillet under forsggsord-
ningen med hensyn til samfundstjenste, skal her anfgres nogle udtalelser fra for-
arbejderne til forsggsordningen.

| betaankningen "Alternativer til frihedsstraf s. 102 f blev det anfert, at sam-
fundstjeneste formentlig burde vaare betinget af tiltaltes samtykke. Som begrun-
delse anfartes dels den europad ske menneskerettighedskonventions art. 4, dels at
sanktionens gennemfarelse forudsadter en betydelig samarbejdsvilje fra den
dgmtes side.

Tilsvarende udtalte arbejdsgruppen af 1980:

"Samfundstjeneste vil vare knyttet til den faste forudssgning, at den
demte har givet samtykke. Kravet om samtykke ma forstas sdledes, at
den pégaddende i reften skal have erklaeret sig indforstéet med, at der
i en eventuel betinget dom indssdtes vilkar om samfundstjeneste.
Samtykkekravet betyder derimod ikke, at den pagaddende konkret
skal samtykke i vilKarets naamere udformning med hensyn til arbejds-
forpligtelsens timeantal og afviklingsperiode og heller ikke, at han
skal samtykke i, hvilke arbejdsopgaver samfundstjenesten skal omfat-
te, eller hvor og hvorndr de skal udferes’.

5.1.4. Straffelovradet vil i det felgende - som det ogsa er sket i andre lovforarbej-
der om samfundstjeneste - tage tilling til spgrgsmalet om denne sanktions for-
enelighed med internationale konventioner, der behandler arbejdet som en men-
neskeret og sadter gramser for tvang til arbejde. | denne forbindelse omtales ogsa
speargsmalet om den eventuelle betydning af tiltaltes samtykke til en arbejdspligt i
form af samfundstjeneste. Som det vil fremga of det felgende, vil spergsmalet om
et samtykkekrav ogsd melde sig, selv om man ikke i konventionsforpligtelser eller
generelle etiske vurderinger ser nogen hindring for at anvende samfundstjeneste
som en strafferetlig sanktion.



5.2. Konventionsproblemct.

5.2.1. Art. 4 i den europad ske menneskerettighedskonvention lyder saledes:

"Stk. 1. Ingen ma holdes i Slaveri eller trad dom.

Stk. 2. Ingen ma beordres til at udfere tvangs- eller pligtarbejde.

Stk. 3. Ved anvendelse af denne artikel omfatter udtrykket "tvangs- el-
ler pligtarbejde” ikke:

a) Arbejde, som almindeligvis forlanges udfert under forvaring i over-
ensstemmelse med bestemmelsernei artikel 5 i near'varende konven-
tion eller under betinget lesladelse fra sddan forvaring;

b) tjeneste af militear karakter eller, i de lande, hvor militearnaggtel se
af samvittighedsgrunde anerkendes, for s3 vidt angér personer, der er
militearnaggtere af samvittighedsgrunde, tjeneste, der udkraevesi ste-
det for tvungen militeartjeneste;

C) tjeneste, der palamges i tilfadde af nadstilstand eller ulykker, der
truer samfundets eksistens eller velfaad,;

d? arbejde eller tjeneste, der udger en del af normale borgerlige for-
pligtel ser."

| den internationale konvention af 1930 om tvungent eller pligtmasssigt arbejde
(ILO-konventionen) forpligter konventionsparterne sig til at afstd fra anvendel-
sen af "ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse, der kraeves af en person under
trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den pégasldende person ikke
har tilbudt sig frivilligt" (art. 2). Dog skal udtrykket "tvungent eller pligtmasssigt
arbejde" ikke omfatte bl.a.

"ethvert arbejde eller bistandsydelse, der kraeves af en person som fai-
ge af en over ham ved enjudiciel afgerelse faddet dom p& betingelse
d, at dette arbejde eller denne bistandsydelse udferes under tilsyn og
kontrol af offentlige myndigheder, og at vedkommende person ikke
givesi tjeneste hos eller stilles til radighed for private, selskaber eller
private juridiske personer".

| det felgende vil Straffelovradets bemaarkninger ferst og fremmest tage sigte pa
art. 4 i den europad ske menneskerettighedskonvention. S&fremt det kan blive ak-
tuelt at sege spargsmdlet om samfundstjenestens tilladelighed afgjort pa det in-
ternationale plan, ma det ventes at veare denne bestemmelse, der anses for afge
rende.

Straffelovradet har ikke kendskab til afgerelser eller tilkendegivelser, der giver
sikre holdepunkter for at slutte, om og eventuelt under hvilke neermere omstaan-
digheder dom til samfundstjeneste - med eller uden samtykke fra tiltalte - kan
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vage i strid med menneskerettighedskonventionen.

Det er Straffelovradets opfattelse, at en samfundstjeneste som den i Danmark
praktiserede ikke eri strid med menneskerettighedskonventionens art. 4, og at
dette heller ikke ville veae tilfaddet, hvis der ikke blev stillet krav om samtykke
fra tiltaltes side.

5.2.2. Art. 4 er konciperet paet tidspunkt, da ingen havde anledning til at tasnke
pa den sanktionsform, som siden er blevet sa almindeligt anvendt. Derimod har
art. 4 udtrykkeligt haft to former for lovlig arbejdspligt for domfaddte lovovertrae
dere for gje. Den ene er arbgdspligt under straffuldbyrdelse i fengder, forva
ringsanstalter o.lign. Den anden er arbejdspligt under betinget lgsladelse fra s&
dan frihedsbergvelse. Den sidstnsevnte form for arbejdspligt kendes ikke i Dan-
mark. Den er nappe heller amindeligt praktiseret i andre lande i forbindelse
med provel gsladelse ("parole"), betinget benadning el.lign., men de, som formule-
rede og vedtog art. 4, ma have haft anledning til at teenke pa denne arbejdspligt,
og de har udtrykkeligt accepteret den som faldende uden for begrebet "tvangs- el-
ler pligtarbejde” i art. 4, stk. 2. Der star ikke noget i stk. 3 om, at undtagelsen kun
gadder arbejde, der udfgres med den demtes (lgsladtes) samtykke.

Den mest nagliggende slutning er, at i hvert fad samfundstjeneste, der traader i
stedet for en ellers forskyldt ubetinget frihedsstraf, kan anvendes, og at dette kan
ske uden den domfaddtes samtykke. Det har ikke vaxet konventionsfeedrene
ubekendt, at frihedsberovelse er den alvorligste fadge af et strafbart forhold, og
det mavage inden for konventionens generelle formdl - at vaarne menneskeret-
tigheder - at fremme anvendelsen af mindre indgribende retsfalger, hvor straffe-
retten mener at kunne give afkald pa frihedsbergvelse. Det forekommer derfor
ikke Straffelovradet at vaare en fornuftig tankegang - i betragtning af adgangen til
at foreskrive arbgidspligt under betinget lgdladelse - at samfundstjeneste uden
samtykke skulle veere afskaret, med den konsekvens at frihedsberavelse anvendes
i videre omfang, end det ville veare pakraevet.

Né&r det drejer ssg om at drage slutninger ud fra konventionens almindelige for-
mal, m& man dog vaare opmarksom pa det mulige standpunkt, at det er en men-
neskeret at bestemme, om man foretraskker frihedsbergvelsen (med arbejdspligt)

frem for en arbejdspligt i frihed. Ud fra dette synspunkt kan der argumenteres for
et samtykkekrav.

| forbindelse med de ovenfor anfarte synspunkter kan der henvises til nogle udta-
lelser i den af Europaradet udgivne rapport "Alternative Penal Measures to Im-



- B3 -

prisonment" (1976), der er afgivet af European Committee on Crime Problems. |
rapporten bemaakes falgende s. 36 f:

"Finaly, there is the question of the compatibility of community servi-
ce by offenderswith the provisions of various international conven-
tions which proscribe forced labour. Work performed by an offender
in the commmunity in pursuance of the order of acriminal court
could be regarded as contravening Article 4.2 of the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms; it might also contravene a similar provision in the International
Labour Office Convention of 1930 for the Suppression of Forced or
Compulsory Labour (though a court of appeal in the Netherlands de-
cided in a recent case that community service as acondition of sus-

ended sentence did not necessarily contravene these provisions) (1).

was partly to avoid difficulties of this kind that the British legisla
tion provides that an offender shall not be ordered to carry out com-
munity service without his consent. Nevertheless, it can be argued that
there is some artificiality in the requiring and giving of consent in the
situation, particularly if community service is to be seen as an alterna-
tiveto custody. It can be regarded as anomalous that these conven-
tions, drawn up with very different abuses in mind, should inhibit the
development of a non-custodial measure, when they contain specific
exceptions authorising compulsory work performed by those subject to
acustodial sentence, and it may be that some opportunity should be
taken to establish that the conventions do not rule against non-custo-
dial measures of the community service type."

5.2.3. For savidt angdr en samfundstjeneste, der ikke er et rent alternativ til ube-
tinget frinedsstraf, men kan vedges i stedet for f.eks. en betinget dom med tilsyn,
bemaakes fagende.

Der kan her ikke hentes nogen stette i den betragtning, at samfundstjeneste er et
middel til at begramse anvendelsen &f frihedsstraf. Det drejer sig om tilfedde,
hvor domstolene finder at kunne afgere en straffesag med en ikke-frihedsberg-
vende retsfalge. Og det kunne haevdes, at strafferetten her ma afsta fra at anven-
de vilkar, som indebaerer en pligt til arbejde.

Straffelovrédet mé& dog ogsd i denne henseende mene, at deni Danmark prakti-
serede anvisning af arbejde ikke er i modstrid med international e forpligtelser el-
ler grundlagggende etiske principper. Det kan ikke vaare konventionsstridigt eller
et misbrug af lovovertragdere, at straffelovens § 57, stk. 1, nr. 1, giver hjemmel il
at pdlagge en betinget dgmt at overholde bestemmelser om arbejde, med den
konsekvens at der kan anvendes straf i overtreadel sestilfadde., Vilkar om arbejde
er taankt som en hjadp for domfaddte, som ville vinde ved at udvise en sterre ar-
bejdsmaessig stabilitet, og som maske tilmed kan have svaat ved selv at finde eg-
net arbejde. Det kan efter Straffelovradets opfattelse ikke ggre nogen afgerende
forskel i forhold til konventionerne, at samfundstjeneste ikke er Ignnet arbejde
inden for den demtes erhvervsmaessige forudsegninger.
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5.2.4. Ud over det anfarte bemaakes falgende:

Nar konventionsteksten giver s& f& holdepunkter for slutninger, kan det ved den
naamere fortolkning ikke udelukkes, at der bl.a. skal ses pa arten og omfanget af
det pligtmasssige arbejde, der indgér i samfundstjeneste. | Europarads-komitéens
ovenfor citerede rapport blev der henvist til en hollandsk appelretsdom. | rappor-
tenrefereresi en note denne dom, som udtalte, at pligtmasssigt arbejde strider
mod ILO-konventionen, ogsd nar der er givet samtykke til det, hvis den demtes
arbejdskraft stilles til radighed for privatpersoner, selskaber eller foreninger, men
ikke hvis der ydes arbejde for offentlige institutioner. En sidan sondring kan stet-
tespad ordlyden af den tidligere citerede bestemmelse i ILO-konventionen, og
den kan maske finde en begrundelse i den betragtning, at domfaddelse for et
strafbart forhold kun giver statsmagten en naturlig adkomst til at pdlasgge pligter
over for staten. Derimod kom den hollandske dom til det resultat, at samfunds-
tjeneste ikke er i strid med den europad ske menneskerettighedskonvention.

Straffelovradet finder ikke, at 1L O-konventionens og dommens sondring mellem
arbejde for det offentlige og for private kan udgere en hindring for samfundstje-
neste, der benytter privatpersoner og private organisationer som arbejdsgivere.
Da ILO-konventionen omfatter medlemmer af den internationale arbejdsorgani-
sation og indeholder en regulering af arbejdsforhold, vil Straffelovrédet bemaa-
ke, at anvendelsen af arbejdssteder i Danmark forudsadter godkendelse fra ar-
bejdsmarkedsnaavnene.

Der ville vazre mere grund til at opstille en modsagning mellem pa den ene side
hardt fyssk arbejde, der kun er beregnet pa at virke som straf, og pa den anden
side et meningsfyldt, overkommeligt og tidsmaessigt rimeligt afgramset arbejde,
som er egnet til at engagere de demte i aktiviteter sammen med andre paen m&
de, som fremmer resocialiseringen.

Det stiller sig for Straffelovradet som uvist, om synspunkter vedrarende arbejdets
karakter, omfang og formd kan tamnkes anlagt, hvis det kommer til autoritative
afgarelser om fortolkningen af konventionens art. 4. Man finder det dog pa for-
hénd sandsynligt, at sddanne kriterier, hvis de bliver anlagt, ikke vil ramme de
former for samfundstjeneste, der anvendes i Danmark.

5.3. Praktiske hensyn.

5.3.1. Det fremgér af det foregdende, at Straffelovradet ikke opfatter det som en
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ngdvendig konsekvens af de omtalte konventionsbestemmelser, at dom til sam-
fundstjeneste altid skal forudsadte et samtykke hertil fra den tiltaltes side. Det
ma imidlertid overvejes, om et samtykkekrav i sager om samfundstjeneste allige-
vel har s store principielle og/eller praktiske fordele, at det bar stilles.

Det maferst fremhaeves, at der i dansk ret i almindelighed hverken i loven eller i
praksis opstilles krav eller kriterier, der vedrarer den tiltaltes holdning til de i be-
tragtning kommende sanktionsvalg. Kun med hensyn til pravelgsladelse gadder
der efter straffelovens § 38, stk. 5, et krav om, at den dgmte skal vaare indforstaet
med tilleegsvilkér for |@sladelsen. Hvad angédr selve spergsméalet om, hvorvidt las-
ladelse pa prave skal ske eller g, tages den demtes modstand i betragtning som
et moment, der kantale for at anse prevelgsladelsen som utilradelig. Om disse
spergsmdl henvises til  Straffel ovradets betaenkning om strafferammer og preve-
|@sladelse (Bet. nr. 1099/1987) s. 260 f.

| reglerne om betingede domme, der under forspgsordningen udger det retlige
grundlag for samfundstjeneste, stilles ingen krav om tiltaltes samtykke til en
eventuel betinget dom eller dennes vilkar efter § 57, og spargsmalet rejses heller
ikke i praksis. Ordningen med hensyn til samfundstjeneste er sledes for tiden en
ulovbestemt undtagel se fra brugen af betingede domme i avrigt.

5.3.2. Det har utvivisomt fordele, at dom til samfundstjeneste forudsedter et for-
udgadende samtykke fra tiltaltes side. Den arbejdsform, som samfundstjeneste in-
debaxer, er i hgj grad beroende pa lovovertraaderens vilje til at indga i et fadles-
skab pa arbejdsstedet. Det kan savne fornuftig mening at dgmme til denne foran-
statning, hvis lovovertraaderen pa forhand har den indstilling, at han ikke vil op-
fylde arbejdspligten. Det kunne dreje sig om de formentlig gagldne tilfadde, hvor
en tiltalt af principielle grunde ikke vil demmes til at arbejde for andre, men vil
respektere en arbejdspligt, hvis han demmes til faangsel. Bortset fra denne princi-
pielt begrundede vaggring kan det ikke udelukkes, at nogle tiltalte med en mod-
villig indstilling til arbejdspligten efter dommen ville veare modtagelige for en
naarmere vejledning og vise sg &bne over for udferelsen af anvist arbejde, even-
tuelt efter at have hart om forskellige muligheder for arbejdsmasssig placering.

5.3.3. Der eri Straffelovradet enighed om, at der i alle sager, hvor en dom til
samfundstjeneste kan komme i betragtning, bar gives den tiltalte lgjlighed til at
tilkendegive sin holdning til denne eventualitet. Der er imidlertid ikke enighed
om, hvorvidt tiltaltes samtykke skal vaxe en lovmaessig betingelse for en dom
med vilk&r om samfundstjeneste.
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5.4.3. Et flertal (Haulrig. Langkilde. Lindegaard. Paulsen og Troldborg) finder
det principielt uheldigt - nar der ikke foreligger internationale forpligtelser hertil
- at rettens fastsadtelse af en bestemt strafsanktion skal bero paet lovmasssigt
krav om den tiltaltes samtykke i retten til denne sanktionsform. Et krav om sam-
tykke findes sdledes heller ikke i dansk ret i forbindelse med fastszdtelse af andre
vilkér i betingede domme endsige i forbindelse med fastsadtelse af ubetingede
sanktioner.

Flertallet finder derimod, at det i den straffebestemmelse (udkast til straffelovens
§ 62), der indeholder betingelserne for at idemme betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste, ber fastsadtes, at tiltalte skal anses for egnet til denne straf-
sanktion.

Herved markeres klart, hvad der i evrigt i Straffelovradet er enighed om, at tiltal-
te (normalt eftef en neamere personundersggelse), skal ansesfor egnet til at
kunne modtage en dom til samfundstjeneste. Det er naturligt, at tiltalte i forbin-
delse med denne undersggelse far lgjlighed til at tilkendegive sin mening om en
eventuel dom til samfundstjeneste, og tiltaltes holdning indgér i personundersg-
gelsens vurdering. Pa den anden side er det nagope anskeligt, at en negativ hold-
ning til samfundstjeneste uafvisdligt skal fere til den konklusion, at den tiltalte er
uegnet til samfundstjeneste.

Ved at indssdte egnethedskravet i selve lovteksten ansker flertallet at fremhaeve,
at vurderingen af tiltaltes egnethed til samfundstjeneste skal foretages af retten.
Heri ligger siledes tillige, at det vil vaare naturligt, at retten ved domsforhandlin-
gen far klarlagt tiltaltes holdning til at udfere ulennet samfundstjeneste. Flertal-
let er naturligvis klar over, at det normalt mavaare en afgarende forudsaning for
dom til samfundstjeneste, at den tiltalte er indforstaet hermed, fordi dommen el-
lers ikke kan gennemfares i praksis. Fuldsteandig det samme gadder for en raskke
af de vilkar, der knyttes til betingede domme i medfer af § 57. Her har lovgiverne
imidlertid ikke stillet et lovmaessigt krav om samtykke. Det ses derfor ikke, hvor-
for mindretallet gnsker dette fastsat for dom til samfundstjeneste, hvorved be-
maakes, at det efter flertallets opfattelse ikke kan tillasgges sarlig betydning, at
samtykkekravet er angivet i den folketingsbeslutning, der giver tilslutning til for-
sggsordningen. Netop under en forsggsordning, hvor ikke alle spergsmd er afkla-
rede, har det vearet naturligt at opstille en raskke forudssgninger, som ikke ngd-
vendigvis senere bgr medtages ved en permanent lovregulering. Dette er da ogsd
tilfaddet med hensyn til andre af de forudsagninger, som er knyttet til forsggsord-
ningen.
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Der henvisesi gvrigt til bemaarkningerne nedenfor i kapitel 10 om personunder-
segelse og egnethedsbedgmmelse samt bemaerkningerne til flertallets udkast til
straffelovens § 62.

5.3.5. Et mindretal (Bang og Waaben) bemaarker farst, at uenigheden i radet ik-
ke angér det af flertallet omtalte egnethedskrav og dets optagelsei loven. Den
angdr alene spergsmalet om tiltaltes samtykke. Men pa dette punkt er forskellen
ikke stor. Medens mindretallet vil opretholde kravet om et samtykke i retten, vil
flertallet blot - uden nogen regel herom i loven - anse det for "naturligt, at retten
ved domsforhandlingen f& klarlagt tiltaltes holdning til at udfere ulgnnet sam-
fundstjeneste” (fordi samfundstjeneste normalt ikke er gennemferlig uden tiltal-
tes villighed hertil). Nér flertallet finder dette naturligt, ses det ikke at kunne kri-
tiseres, at et samtykkekrav, der hidtil har fulgt af en folketingsbeslutning, nu op-
tagesi loven.

En henvisning til de i § 57 naevnte vilkar, der ikke efter loven kraever samtykke,
er ikke afgarende. Det var den ikke, da forsggsordningens forudssgning om sam-
tykke blev fastlagt, og det er ogsd nu mindretallets opfattelse, at vilkdr om sam-
fundstjeneste ikke helt kan sidestillesmed de i § 57 naevnte vilkér i betingede
domme. Dette erjo ogsa baggrunden for, at Straffelovrédet betragter samfunds-
tjeneste som et straffetrin, der ligger mellem en betinget dom med vilkér efter §
57 og en ubetinget frihedsstraf. Pligten til at udfgre ulgnnet arbejde for andre, of-
test i mellem 100 og 200 timer, er et byrdefuldt vilkar, der er egnet til at traede |
stedet for frihedsstraf. Mindretallets fordag om et samtykkekrav er en indrgm-
melse til det synspunkt, at det er en fordel at kunne markere et princip om frivil-
lighed i forbindelse med en sadan arbejdspligt.

Tiltalte vil naturligvisi langt de fleste tilfadde bekredte, at han er rede til at un-
dergive sig vilkdr om samfundstjeneste, idet han vil g& ud fra, at dette er en mu-
lighed for at undga at komme i faangsel. Men den, som af principielle eller andre
grunde ikke gnsker arbejdspligten - en situation som bade flertallet og mindretal-
let anser for praktisk mulig - ber atid have en Igjlighed til at nasggte sit samtykke.
For savidt angdr de p& domstiden villige personer, kan man ikke bortse fra den
mulighed, at et spargsmdl fraretten og en positiv erklagring fratiltaltes side kan
gere vilkaret mere forpligtende.

Der henvisesi gvrigt til mindretallets bemasrkninger i kap. 7.4.
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KAPITEL 6.

BETINGET DOM ELLER SELVSTANDIG RETSFJLGE.

6.1. Lovtekniske muligheder.

6.1.1. Forsggsordningen med hensyn til samfundstjeneste har haft st retlige
grundlag i gtraffelovens regler om betingede domme, som i alt vaesentligt stam-
mer fralovaandringer i 1961. Hvis samfundstjeneste ska geres til en fast bestand-
dedl af sanktionssystemet, bar det ikke ske uden loveendringer. Det er naturligt, at
palasgget om samfundstjeneste udtrykkeligt naevnesi stedet for blot at blive ind-
fortolket i vilkdrsmuligheder, der angdr opholdssted, arbejde og anvendelse &f fri-
tid. Desuden har erfaringerne fra forsagsordningen vist, at der pa en raskke punk-
ter er brug for en speciel regulering af denne foranstaltnings indhold og retsvirk-
ninger.

De fdgende bemaakninger handler om nogle af de hensyn, der er bestemmende
for, hvorledes samfundstjeneste skal placeres blandt de strafferetlige retsfalger
under en permanent ordning. Enkeltheder vedrarende reglernes indhold vil blive
omtalt i senere kapitler.

6.1.2. Efter Straffelovradets opfattelse er der navnlig tre lovtekniske fremgangs-
méder, der kommer i betragtning.

Modd I:

Man kan sage reglerne om samfundstjeneste indarbejdet i straffelovens kapitel 7
om betingede domme. Samfundstjeneste ville dablive neevnt i § 57 blandt tillags-
vilkérene i betingede domme, og forskellige steder i samme kapitel ville der blive
tilfget de saalige bestemmel ser, som denne foranstaltning giver anledning til.

Model I1:

En mere overskuelig ordning kan opndsved at samle reglerne om betinget dom
med samfundstjeneste. Der er fra et lovteknisk synspunkt en udmaarket mulighed
for at fdge denne fremgangsmade, idet straffelovens kapitel 8 (88 62-67) har vee
ret uden indhold, siden bestemmelserne om arbejdshus og sikkerhedsforvaring
blev ophaavet i 1973. Man kan atsd benytte dette kapitel til her at placere sam-
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fundstjeneste. Efter model |1 vil reglerne i kapitel 8 om samfundstjeneste frem-
haeve en speciel udformning af den betingede dom og de saaregler, der er knyttet
til denne. En dom til samfundstjeneste vil altsé fortsat veare en betinget dom, og
dette kunne markeres ved kapiteloverskriften "Betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste”. Straffelovradet vil dog foretraskke den kortere kapiteloverskrift
"Samfundstjeneste”.

Model I11:

En tredje lgsning har det til fadles med model |1, at reglerne om samfundstjene-
stesamlesi kapitel 8. Men der er den forskel, at model 111 i formel henseende
I@sner dom til sasmfundstjeneste fra den betingede dom og ger den til en selv-
standig retsfelge. Reglerne skulle skrives sdledes, at de beskriver indholdet af en
selvstandig strafart og ikke taler om, at en straf udsadtes (gares betinget) med
vilkdr om samfundstjeneste. Denne Igsning ville dogikke udelukke, at det naar-
mere indhold af samfundstjeneste og dommens retsvirkninger i et vist omfang re-
guleres ved henvisninger til kapitel 7 om betingede domme, idet man herved kan
undga gentagel se af regler, der ber vaae fadles for betinget dom og dom til sam-
fundstjeneste. Sadanne henvisningsregler findes i gaddende ret om forholdet mel-
lem betinget dom, preovelasladelse og tiltalefrafald.

Det fremgér af det her anfarte, at bade model | og Il holder samfundstjenesten
inden for den betingede doms begreb. Forskellen er blot den, at model |1 pa me-
re overskuelig made samler reglerne om de betingede domme, der indeholder
vilkdr om samfundstjeneste. Denne overskuelighed kendetegner ogsd model |11
om den selvstandige retsfelge dom til samfundstjeneste. Jo flere searegler der
skal gadde om samfundstjeneste, desto starre er de formelle og praktiske fordele
ved en deling i to kapitler.

6.1.3. Deter Straffelovrédets opfattelse, at model I - indarbejdelse af en raskke
saaregler i lovens kapitel 7 - ikke bgr vadges. Nogen tvivl frembyder valget mel-
lem model 11 og Ill.

Der er navnlig én grund til, at man ma opholde sg lidt ved valget mellem at be-
vare konstruktionen betinget dom og at gare samfundstjeneste til en selvstandig
retsfalge. Hvis man vadger den sidstnaevnte lagsning, vil reglerne herom dligevel
blive opfattet sdledes, at retsfelgen rummer den betingede doms karakteristiske
trak. Der mavage regler om strafferetlige virkninger &, at den dgmte ikke op-
fylder arbejdspligten efter dommens forudsagninger, og det er efter Straffelovré
dets opfattelse ngdvendigt, at der skal kunne sedtes en ubetinget frihedsstraf i
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stedet for den arbejdspligt, der ikke eller ikke fuldt ud er blevet opfyldt. En lig-
hed med den betingede doms retsvirkninger méa formentlig ogsa vaere til stede i
den situation, hvor den demte begér ny kriminalitet, slv om han opfylder sin ar-
bejdspligt. Det er sddanne trask ved anvendelsen af samfundstjeneste, der bevir-
ker en tvivl om, hvorvidt dom til sasmfundstjeneste bar lasnes fra den betingede
dom. Problemet har lighed med det, der blev rejst i Straffelovskommissionens
"Betamnkning om forsorgsdomme og betingede domme" (1953). Det blev her fore-
sl&et at skille domme med pélasg om forsorgsforanstaltninger ud fra de betingede
domme, men ved loveandringen af 1961 fastholdtes konstruktionen betinget dom
med tillaggsvilkar.

6.1.4. Straffelovradet vil i det felgende farst behandle spgrgsmalet om, hvorvidt
der ber kunne ske udmaling af den forskyldte straf ved den dom, der palasgger
pligt til at udfere samfundstjeneste, eller dette ber veare udelukket. Besvarelsen
af dette spergsmdl vil have stor betydning for valget mellem at placere samfunds-
tjeneste som en betinget dom (model 1) eller som en selvstamdig retsfelge (mo-
del 111). S&fremt der skal kunne udmales en straf paf.eks. 6 maneders eller 1 ars
fangsel, kan det forekomme betaankeligt at tilslare ved en retlig konstruktion, at
der er tale om en betinget dom med vilkdr om udferelse af samfundstjeneste.
Hvis der ikke kan udmales forskyldt frinedsstraf, forsvinder den naevnte beteenke-
lighed ikke helt, men den bliver mindre tungtvejende.

6.2. Samfundstjeneste og udmadling af straf.

6.2.1. Da forsggsordningen blev forberedt og indfert, var det en klar forudssd-
ning, at domstolene ville have valget mellem de to former for betinget dom, som
er naevnt i straffelovens 8§ 56, stk. 1 og 2: en betinget dom, i hvilken sterrelsen af
den forskyldte straf ikke er angivet (stk. 1), ogen betinget dom, hvor den for-
skyldte straf er udmalt (stk. 2). De to domsformer farer til lidt forskellige ud-
gangspunkter i senere sager, navnlig hvor en domstol skal tage tilling til spergs-
malet om den retlige reaktioni anledning af vilkarsovertraadelser (8§ 60 0g § 61,
stk. 2).

Arbejdsgruppen tog i sin indstilling af 25. september 1980 ret udferligt stilling til
valget mellem de to former for betinget dom i sager om samfundstjeneste. Fra ar-
bejdsgruppens indstilling citeres afsnittene herom i deres helhed:

"Det kan give anledning til tvivl, om den betingede dom, som er
grundlag for vilkéret om samfundstjeneste, ber udformes som en be-
tinget dom med udsat straffastsedttel se efter straffelovens § 56, stk. 1,
eller som en betinget dom med fastsat straf efter § 56, stk. 2.
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Til fordel for at vedge en betinget dom med fastsat straf kan anfares,
at en sidan domsform i almindelighed vil blive opfattet som en mere
avorlig sanktion end en betinget dom med udsat straffastseetelse.
Nér vilkdr om samfundstjeneste skal anvendes som alternativ til ube-
tinget frihedsstref, er det derfor mest nealiggende, at V|Ikaret er fast-
sat | en betinget dom med fastsat straf. Det kan ogsa forekomme ri-
meligt, at den demte gennem selve dommens indhold er gjort bekendt
med konsekvenserne af at undlade at opfylde den pal agte arbejdsfor-
pligtelse. En sadan Igsning vil formentlig ogsd pd den mest direkte
made motivere den dgmte til at efterleve dommen.

Heroverfor star imidlertid en rakke andre hensyn. Skal forsagsord-
ningen kunne give grundlag for en stillingtagen til indfarelsen af sam-

fundstjeneste som en selvstendig, af den betingede dom uafhangig,
sanktion, m& det foretrakkes, at samfundstjeneste i forsagsperioden
anvendes som led i betlngede domme uden straffastsadtelse, idet en
s&dan lgsning vil komme naa'mest pa en ordning, hvor samfundstj ene-
ste anvendes uden tilknytning til reglerne om betinget dom.

Navnlig ma det imidlertid tages i betragtning, at anvendelsen af betin-
get dom med fastsat straf vil kunne fare til uheldige resultater i tilfad-
de, hvor den demte tilsidesadter vilkaret om samfundstjeneste efter at
have opfyldt en del af den palagte arbejdsforpligtelse. Er vilkarsover-
traadel sen af en sadan karakter, at det anses for nadvendigt at reagere
med ubetinget frihedsstraf, er det naturligt, at der ved udmalingen af
frihedsstraffen tages henwn til, atendel afden pdlagte samfundstje-
neste er blevet udfart. Dette vil ikke give anledning til vanskeligheder,
hvis der ikke er fastsat straf i den betingede dom. Er der derimod tale
om en betinget dom med fastsat straf, vil der efter reglerne i straffelo-
vens § 60 kun veare begramsede mullgheder for at reducere den stref,
der skal fuldbyrdes, under hensyn til, at den demte inden vilkérsover-
traedel sen har opfyldt en del af arbejdsforphgtelsen | saalig grad vil
dette kunne fere til uheldige resultater, nér den betingede dom, der er
grundlag for vilkdret, er en fadlesstraf, hvori der indgér t|dl|gere be-
tingede dom.

En afvejning af de ovennaevnte modstéende hensyn farer ikke til no-
gen sikker, entydig konklusion. | et vist omfang mavalget mellem de
fo former for beti ngede domme derfor bero pa en konkret vurdering i
den enkelte sag. Arbejdsgruppen er dog tilbgielig til at mene, at det
ofte vil vise sig mest hensigtsmaessigt, at vilkar om samfundstjeneie
knyttes til en betinget dom uden straffastsedtelse."

6.2.2. Kriminalforsorgens redegerelser for forsagsordningen indeholder nogle
oplysninger om, hvorledes domstolene har stillet sig til valget af domsform. Indtil
udgangen af 1984, d.v.s. far forsagsordningen blev landsdaekkende, var der fastsat
straf i 33% af dommene til samfundstjeneste. | Igbet af de nasste 11/2 & steg
denne andel til 47%, ogi august 1988 viste en samlet opgerelse, at 56% af 1257
dommetil samfundstjeneste indeholdt fastsat straf, medens betinget dom uden
straffastsadttel se kun var anvendt i 44% af tilfaddene. Det ma derfor antages, at
betinget dom med fastsat straf fra 1985 er blevet foretrukket i omkring to tredie-
dele af sagerne om samfundstjeneste, medens der hidtil kun havde varet tale om
en trediedel. | Redeggrelse |1 siges det herom:
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"Denne udvikling afspejler muligvis, at det er fundet stadig mere hen-
1g’gtsrnaessigt med den kraftigere motivation, der ligger i, at straffen er

Der blev ret tidligt under forsggsordningen peget pa nogle tilfadde, hvor man fra
dommerside mente at burde foretraskke udmaling af straf i den betingede dom
med samfundstjeneste. Det drejede sig om tilfadde, hvor en ikke ubetydelig kri-
minalitet kunne give anledning til tvivl om, hvorvidt det var forsvarligt at afsta fra
at idemme ubetinget straf, men hvor personlige oplysninger pa den anden side
talte for en betinget dom med vilk&r om samfundstjeneste. Det kunne i sddanne
tilfedde gere den betingede dom mindre betamkelig, at retten gennem en straf-
udmaling gav udtryk for en vurdering af kriminalitetens grovhed.

Betinget dom med straffastssdtelse har imidlertid fundet anvendelse i mange
andre sager end dem, der rejser spergsma om fastsadtelse af straf pa et forholds-
vis hgjt udmalingsniveau. Kriminaforsorgens Redegerelse |1 oplyser falgende om
starrelsen af de udmalte fangselsstraffe i de farste 703 betingede domme af den-
ne type med samfundstjeneste (nogle undergrupper er her udeladt):

Faengsel hgist 2 méaneder 73%
3-4 maneder 138 %
5-8 maneder 432 %
9-12 méneder 276 %
over1ar 81 %

Dommene i kriminalforsorgens redegerelse er ogsd inddelt efter kriminalitetsart.
Herom skal kun fremhaaves, at de forskyldte straffe pd over 8 maneder er salig
stearkt repraesenteret i sager om tyveri og reveri, idet disse straffe udger 45% af
samtlige udmalte draffe for de to forbrydelser. Dette er noget mere end i grup-
pen andre berigelsesforbrydelser (32%).

Det kan selvsagt ikke oplyses, hvorledes de betingede domme uden straffastsad-
telse ville fordele sig pa strafskalaen, sdfremt der her var sket strafudmaling. Man
kan altsd ikke belyse statistisk, om denne domsform overvejende er anvendt i sa-
ger, hvor de forskyldte straffe er forholdsvis korte.

Det ska endelig naevnes, at der i en del tilfadde kan indga reststraffe i henhold til
provel gsladelse eller tidligere betingede straffe. Nar der efter oversigten er godt
35% af de udmalte straffe paet niveau, der overstiger 8 maneder, er dette altsa
ikke ensbetydende med, hvorledes den aktuelle kriminalitet er blevet bedgmt.
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Der henvises endvidere til bemaakninger nedenfor i kapitel 9.2.

6.2.3. | norsk ret har domstolene ligesomi Danmark valget mellem at udmale
straf i en betinget dom og at undlade dette. Den sidstnaevnte domsform er dog i
norsk praksis noget sjaddnere end i Danmark. Den norske Straffelovkommision
har i gvrigt i sin principbetaankning NOU 1983:57, s. 193, anbefalet, at betinget
dom uden straffastsadtelse anvendes hyppigere, end det hidtil er sket. For savidt
angdr forsggsordningen med samfundstjeneste er det blevet fremhaevet, at der
bar anvendes betinget dom med fastsat straf.

| Sverige gar fordaget om en forsggsordning med samfundstjeneste ud p4, at rets-
falgen knyttes til "skyddstillsyn", som ikke kan indbefatte en strafudmaling. Det
anses imidlertid for anskeligt, at den forskyldte straf kendes, dels som en vejled-
ning for domstolene i en eventuel senere sag om overtreedelse, dels for tydeligt at
lade den demte vide, hvad han risikerer ved en overtresdelse. Forslaget om en
forsggsordning indeholder derfor den regel, at hvis forskrift om samfundstjeneste
optages i en dom til skyddstillsyn, "skall i domslutet anges hur langt fangelsestraff
som skulle 8domts om fangelse i stéllet valts som péfdljd”.

6.3. Straffelovrédets overvejelser.

6.3.1. Det er den overvejende opfattelse i Straffelovradet, at det nagope har vee
ret hensigtsmasssigt at give betinget dom med straffastsadtelse en sa udstrakt an-
vendelse. Ovenfor er det anfart, at det siden 1985 har drejet sig om to tredjedele
af alle domme til samfundstjeneste. Til sammenligning skal naevnes, at de to for-
mer for betinget dom i 1986 og 1987 er anvendt nogenlunde lige hyppigt inden
for samtlige betingede domme for straffelovsovertreadelser, dog med en svag
overvaggt af domme uden straffastsadtel se.

| de foran citerede bemaakninger fremhaevede arbejdsgruppen, at betinget dom
uden straffastsadtelse ville falde bedst i trdd med en senere permanent ordning,
hvor samfundstjeneste ikke var knyttet til de betingede domme. Arbejdsgruppen
fremhaavede endvidere de vanskeligheder, som en oprindelig straffastsedtelse
kunne give anledning til i tilfedde, hvor der senere blev spargsmd om ubetinget
straf efter en delvis, men ikke afsluttet gennemfarelse af arbejdspligten.

6.3.2. Efter Straffelovradets opfattelse ville det vaare mest tiltalende at gare dom
til samfundstjeneste til en selvstandig retsfalge, der i formel henseende er udskilt
fra den betingede dom, men dog har visse trak til fadles med betinget dom. Det
er altsa Straffelovrédets udgangspunkt, at den lasning, der foran er betegnet som
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model 111, er den mest naturlige. Man ville ikke se noget betaankeligt i denne lgs-
ning, s&fremt der aldrig i forbindelse med dom til samfundstjeneste kunne ske ud-
maling af den forskyldte straf. Der ville veare markeret en forskel i forhold til be-
tingede domme, sdfremt hovedreglernei § 56, stk. 1 0g2 - og navnlig stk. 2 - var
sat ud af spillet. Og de konkrete domme ville ikke lyde pa betinget idgmmelse og
udsadtelse af siraf; det ville i stedet vaare dommens indhold, at tiltalte demmes til
at udfare samfundsnyttigt arbejde i et naamere angivet omfang. Som det senere
vil blive omtalt, méatte der dog formentlig vaare mulighed for at fastsadte en pre-
ve- og tilsynstid, der er laangere end samfundstjenestens afviklingstid.

Oplysningerne om retspraksis med hensyn til straffastsedtelse ger det imidlertid
nagdvendigt at overveje, om det er enrigtig ordning, at samfundstjeneste aldrig
forbindes med strafudmaling. Hvis det er betaankeligt at opgive valget mellem
samfundstjeneste med og uden udmadling af straf, bliver det efter Straffelovradets
opfattelse ogsa betamkeligt at opgive samfundstjenestens formelle tilknytning til
den betingede dom, og dette kan da tale for at vadge model 11, hvor betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste far st eget kapitel.

Hovedproblemet er formentlig dette: Er muligheden for at fastssdte den for-
skyldte straf i nogle tilfedde en sd afgerende forudsagning for domstolenes villig-
hed til at bruge samfundstjeneste, at resultatet i stedet ville blive en ubetinget fri-
hedsstraf, hvis denne mulighed blev afskaret?

Det her naevnte problem ferer ind i overvejelse af spargsmdl, som Straffelovradet
ikke kan give bestemte svar pA. Radet faler sg ganske vist overbevist om, at en
stor del af de sager, der nu falder ud til samfundstjeneste med udmalt straf, ogsa
ville resultere i samfundstjeneste, s&fremt straffastsadtelsen var udelukket, og at
der ikke herved ville ske nogen svakkelse af dommens advarende virkning over
for den demte. Men det lader sig vanskeligt afklare, om der ville blive en starre
eller mindre gruppe af sager tilbage (méaske navnlig sager om en relativt betydelig
kriminalitet), hvor domstolene ville foretraskke en ubetinget straf frem for en
dom til samfundstjeneste, der ikke kan markere, hvilket niveau af forskyldt straf
sagen placeres pa. Det er i gvrigt muligt, at domstolene i en del tilfadde udmaler
selv ret korte straffe, fordi de finder det naturligt at give den demte denne oplys-
ning, men uden at de egentlig er overbevist om, at dommen pa denne méade kom-
mer til at gere starre indtryk paden demte.

Der bestér naturligvis den mulighed, at man, sdfremt model 111 vadges, i forarbej-
derne til nye regler sgger at prascisere de retningslinier, der bgr gadde. Det vee
sentlige ville davege at sige, at reglerne om dom til samfundstjeneste som en
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selvstandig retsfalge ikke tilsigter en begramsning i anvendelsen af samfundstje-
neste i sager, hvor man under forsggsordningen ville have fastsat straf i den betin-
gede dom. Det er imidlertid et spergsmal, om der ved lovbemaarkninger af dette
indhold skabes tilstrakkelig sikkerhed for, at domstolene ikke i et vist omfang
undlader at anvende samfundstjeneste, fordi de ikke kan give udtryk for den for-
skyldte strafs starrelse.

6.3.3. Til de grunde, som taler for at bevare samfundstjenestens tilknytning til
den betingede dom, vil Straffelovrédet fgie endnu et synspunkt.

Som det senere vil blive omtalt, finder Straffelovradet detikke hensigtsmaessigt
at afskage muligheden for at  kombinere samfundstjeneste (og tilsyn) med et be-
handlingsvilkér af de typer, der er naevnt i § 57. Starst behov er der formentlig for
at kunne knytte et pdlaay om afvamningsbehandling for misbrug af spiritus til
dommen. Men hvis dette skal kunne lade sig gere, og hvis overtreedelse af et be-
handlingsvilkar skal kunne medfare retlige reaktioner, matte man i reglerne om
samfundstjeneste som en selvstandig retsfalge indbygge nogle af de regler om
saavilkar, der herer til den betingede dom. Straffelovrédet finder, at ogsd hensy-
net til sddanne tilfadde taler for, at dom til samfundstjeneste placeres som en be-
tinget dom.

6.34. Det er Straffelovradets konklusion, at nye lovregler ber felge model 11 og
altsa fastholde, at samfundstjeneste er et pa saalig made lovreguleret vilkér i en
betinget dom. Dader ikke i radet er tilslutning til en ordning, efter hvilken sam-
fundstjeneste altid vil forudsatte udmaling af den forskyldte straf, fastholdes ogsd
det udgangspunkt, at retten har valget mellem de i § 56, stk. 1 og 2, naevnte doms-
former. Om retningslinierne for dette valg i sager om samfundstjeneste skal radet
i tilknytning til det ovenfor omtalte bemaerke falgende.

Det er nagope muligt at udforme en lovregel, som giver en brugbar anvisning pa, i
hvilke sager om samfundstjeneste den ene og den anden form for betinget dom
ber anvendes. Spargsmalet ma afgeres af domstolene, men det er den overvejen-
de opfattelse i radet, at man manare tvivl om, hvorvidt retspraksis under for-
sggsordningen er sldet ind pa det rette spor, daden betingede dom med fastsat
straf blev den dominerende. Man finder, at der - endnu mere udtalt end da § 56 i
1961 blev formuleret med henblik p& betingede dommei almindelighed - er
grund til at betragte den betingede dom uden fastsat straf som udgangspunktet. |
flertallet af sager kan denne domsform vadges uden skade for dommens praeven-
tive virkninger, og den har den fordel, at den er bedst egnet til at fremhaave det,
som er dommens hovedindhold, nemlig pligten til at udfare det ved dommen p&-
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lagte arbejde. Domsformens fordele med henblik p& en senere straffastsadtelse i
overtraadel sestilfedde er allerede naavnt ovenfor. Det falger af det her anferte, at
man i saalig grad ma advare mod rutinemaessig brug af straffastsadtelse. Det er i-
midlertid en salvfalge, at straffastsedtelsen skal kunne vadgesi ale tilfedde, hvor
der foreligger grundetil at antage, at dette giver dommen starre vegyt og @ger
den dgmtes motivation til at udfere samfundstjeneste. Og hvis retten finder, at en
ellers indiceret dom til samfundstjeneste ikke ville ga an uden en straffastsadtel-
se, ma det gere udslaget.

Enkelte medlemmer har sterre forstdelse for den praksis, der har udviklet sg, og
er betamkelige ved at give udtryk for en opfattelse &, hvorledes domstolene bar
anvendedei § 56, stk. 1 og 2, naevnte former for betinget dom.

Konsekvenserne af den valgte domsform med henblik pa regler og praksis vedrg-
rende straf for overtraedel ser vil blive behandlet i kapitel 13 og 14.
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KAPITEL 7.

ET ALTERNATIV TIL FRIHEDSSTRAF?

7.1. Forsggsordningen.

7.1.1. Forsagsordningen med samfundstjeneste har fra starten hvilet pa den for-
udsaning, a omradet for betinget dom med vilkar om samfundstjeneste er visse
tilfadde, hvor en ubetinget frinedsstraf €llers ville vaare forskyldt. Straffelovradet
vil i det falgende drefte det spergsmdl, om denne forudsagning ogsa ber fasthol-
des under en fremtidig permanent ordning, eller brugen af samfundstjeneste bar
udvides til at omfatte andre tilfadde.

7.1.2. | denindstilling af 25. september 1980, som blev afgivet af en arbejdsgrup-
pe under Straffelovradet, anfertes, at udgangspunktet for en forsagsordning bur-
devage, "a vilkar om samfundstjeneste kun anvendes i tilfadde, hvor der i dag
anvendes ubetinget frihedsstraf™.

Arbejdsgruppen var opmaaksom pa, at dette generelle synspunkt ikke fuldt ud
ville kunne gennemfares i praksis. Der er et graanseomrade mellem betinget og
ubetinget dom, hvor det i vaesentlig grad beror pa et sken, om dommen vil falde
ud til en ubetinget eller en betinget straf. Det kunne derfor ifdge arbejdsgruppen
ikke udelukkes, at betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste ville blive an-
vendt i nogle tilfadde, hvor afgerelsen ellers ville vagre faldet ud til en almindelig
betinget dom.

Straffelovradet kunne i alt vaesentligt stette arbejdsgruppens fordag om retnings-
linier for en forsagsordning. | en senere udtalelse af 12. oktober 1981 om en
forskningsmeessig opfelgning af forsagsordningen fremheevede Straffelovradet, at
samfundstjeneste er taankt som en sanktion, der skal treade i stedet for nogle ube-

tingede frihedsstraffe. Man fandt det derfor vigtigt, at ordningen blev fulgt op af

en undersagelse &, i hvilket omfang samfundstjeneste ma antages at vage tradt i

stedet for ubetinget frihedsstraf. Ligesom i arbejdsgruppens indgtilling af 1980
blev det understreget af radet, at der ikke er skarpe skel mellem omréderne for
ubetinget frihedsstraf og betinget dom. Forsagsordningens omrade ville efter ra
dets opfattelse blive nogle af de tilfadde af forskyldt ubetinget frihedsstraf, der |&
naamest ved den betingede dom, og der kunne under forsggsordningen forekom-
me tilfadde, hvor det métte tille Sig tvivisomt, om udfaldet ville vaare blevet en
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betinget eller en ubetinget dom, s&fremt muligheden for at anvende samfundstje-
neste ikke havde foreligget.

| folketingsbeslutningen af maj 1982 hed det, at der i forsggsomraderne skulle til-
vejebringes praktiske forudssgninger for, "at domstolene i stedet for ubetinget
frinedsstraf kan idemme betinget dom med vilkdr om (samfundstjeneste)”.

7.1.3. Efter Straffelovradets fordag blev der af Justitsministeriet nedsat en ar-
bejdsgruppe, der navnlig skulle sgge at vurdere, i hvilket omfang samfundstjene-
ste var anvendt som et alternativ til ubetinget frihedsstraf. Arbejdsgruppen gen-
nemgik fra 1986 til 1987 153 domme til samfundstjeneste afagt i perioden fra 1.
september 1984 til 1. marts 1986. Dette materiale er naamere omtalt i arbejds-
gruppens beretning af juni 1987. Det er arbejdsgruppens konklusion, at sam-
fundstjeneste overvejende er blevet anvendt som alternativ til frihedsstraf. Samti-
dig mener man dog at kunne konstatere, at der er et antal sager, hvor afgerelsen
er faldet ud til betinget dom med samfundstjeneste, selv om udfaldet efter almin-
delig praksis mest sandsynligt ville vaere blevet en betinget dom. Arbejdsgruppen
anser det ikke for muligt at opgere med starre praision, hvor mange sager det
drejer sg om; for nogle tilfaddes vedkommende har der ikke i arbejdsgruppen
vaget fuld enighed om, hvorledes valget mellem betinget og ubetinget dom ville
vage fadet ud, sifremt dom til samfundstjeneste ikke havde vasret en mulighed.
Man mener imidlertid at kunne konkludere, at dom til samfundstjeneste ikke i
noget stort omfang er afsagt i sager, der efter ailmindelig praksisville vare resul-
teret i en betinget dom, og det er arbejdsgruppens opfattelse, at antallet af sidan-
ne tilfadde nagope er starre end forudsat i de foran refererede bemagrkninger fra
den farste arbejdsgruppe.

Straffelovradet finder herefter at kunne lasgge til grund, at domstolene under for-
sagsordningen har lagt vasgt pa at begrasnse anvendelsen af samfundstjeneste til
tilfedde, hvor retsfalgen ellers ville vaare blevet en ubetinget frihedsstraf.

Der henvisesi gvrigt til bemagkningerne i kapitel 8 og 9 om samfundstjenestens
anvendelse i relation til forskellige kriminalitetstyper og i relation til sterrelsen af
de forskyldte straffe.

7.2. Trak af fremmed ret.

7.2.1. | enrakke afde lande, om hvilke Straffelovradet har oplysninger, synes
det at vaae en aimindelig erfaring, at samfundstjeneste i betydeligt omfang er an-
vendt i tilfedde, hvor sagens udfald ikke ville vaare blevet en dom til ubetinget fri-
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hedsstraf, safremt samfundstjenste ikke fandtes. Der henvises bl.a. til oplysnin-
gernei kapitel 3 om England og Frankrig og om en undersggelse af praksisi nog-
le omrader af New Y ork.

| de lande, hvor man har gjort den her naevnte erfaring, réder der nagppe nogen
ensartet vurdering &, om samfundstjenestens afgramsning i denne henseende kan
kritiseres. Nogle vil formentlig fremhaeve, at samfundstjeneste har gjort betydelig
nytte ved at frembyde en bedre lgsning end de bgdestraffe, betingede domme
m.v., som ellers ville have varet det sandsynlige udfald. Men der kommer ogsd en
kritisk opfattelse til udtryk. Den hedfter sig ved, at samfundstjenesten er blevet
lanceret som et middel til at reducere brugen af frihedsstraf. Det betegnes som
en svaghed, at dette kuni et begramnset omfang er opndet gennem domstolenes
praksis. Der foreligger imidlertid ikke for Straffelovrédet oplysninger om fordag
f.eks. i England og Frankrig, der er beregnede paat styre udviklingen i retning af
en starre brug af samfundstjeneste som alternativ til frihedsstraf.

7.2.2. Den norske forsggsordning har anlagt samme forudssgning som den dan-
ske. | justisdepartementets rundskrivelse om den landsdaskkende forsegsordning
fra 1989 siges det, at "betinget dom med samfunnstjeneste som saarvilkar (skal)
bare idemmes lovbrytere som ellers ville fatt en ubetinget fengselsstraff'. Der kan
0gsa henvises til den norske riksadvokats rundskrivelse, der er citeret i kapitel 3.

Tilsvarende hedder det i den svenske lov om en forsggsordning, at domstolene
kan vadge en dom til skyddstillsyn med pélaay om samfundstjeneste "i stallet for
att domatill fangelse". | forhold til et tidligere fordag har loven faet den skaerpe-
de formulering, at anvendelsen af samfundstjeneste skal vaare af afgerende betyd-
ning for, at retten vadger skyddstilisyni stedet for fangselsstraf. Heri ligger, at
dommen ikke uden samfundstjeneste ville kunne falde ud til skyddstillsyn i stedet
for til faangselsstraf. | en dom til samfundstjeneste skal det oplyses, hvor lang en
fangselsstraf man ville have idamt, hvis famngsel var blevet udfaldet.

Det kan tilfgies, at ogsa det finske udvalgsforslag og det hollandske lovfordag sig-
ter pa at fastholde samfundstjenestens rolle som et alternativ til forskyldt ubetin-
get frihedsstraf.

7.3. Flertallets fordag.

7.3.1. Et flertal (Haulrig. Langkilde. Lindegaard. Paulsen og Troldborg') finder,
at dom til ssmfundstjeneste som en permanent og selvstandig strafferetlig sank-
tion vil finde sin plads pa strafskalaen mellem den betingede dom (eventuelt med
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tilsyn og andre saalige vilkar) og den ubetingede frihedsstraf. Det er i den forbin-
delse flertallets opfattelse, at dette bar finde klart udtryk i selve den lovregel, der
instituerer dom til samfundstjeneste, og at dette bar gadde uanset, at ssmfunds-
tjeneste ogsd efter flertallets opfattelse fortsat ber anvendes med det formd at
vage et aternativ til en ubetinget frihedsstraf.

Flertallet finder det - navnlig pa leengere sigt - kunstigt, om domstolene forud for
endom til samfundstjeneste ferst skal fastdld, at ubetinget frihedsstraf er for-
skyldt. Strafudmaling er - set over en laengere &rraskke - en dynamisk proces, som
pavirkes af en raskke forskelligartede faktorer, og graansen mellem betinget dom
0g ubetinget frihedsstraf vil til stadighed vaere i bevaagel se.

Et krav om, at frihedsstraf skal vaare forskyldt, vil derfor virke kunstigt. Det ger
ingen forskel i anvendelsesomradet, om man afgraanser omrédet ved ordene "<&
fremt betinget dom efter reglerne i 88 56 og 57 ikke findes tilstraskkelig" eller ved
ordene "safremt der for en lovovertraadelse findes at vaare forskyldt ubetinget fri-
hedsstraf’. Den sanktionsundersggelse, der blev gennemfart under forsegsordnin-
gen, og som er naarmere omtalt ovenfor, konkluderede, at dom til samfundstjene-
ste stort set ma antages at vagre tradt i stedet for en dom til ubetinget frihedsstraf.
Undersggel sen fremhaever imidlertid tillige, at det ofte ud fra domsreferaterne
kan vere vanskeligt sikkert at vurdere, om en bestemt sag, navnlig under hensyn
til de ofte ret sparsomme oplysninger om domfaddtes personlige forhold, kunne
vaare endt med en saadvanlig betinget dom, ligesom der ogsa forekommer dom-
me, som efter arbejdsgruppens eller nogle af dens medlemmers opfattelse lige sa
vel kunne have resulteret i en betinget dom. Forsggsordningen havde endda som
en klar forudsagning, at ubetinget frihedsstraf konkret skulle vaere forskyldt.

7.3.2. Det er derfor flertallets opfattelse, at samfundstjenestens omrade efter lo-
ven begr vage tilfadde, hvor en betinget dom ikke findes tilstraskkelig. Hertil kom-
mer betingelsen om, at den tiltalte skal findes egnet til denne sanktionsform. Det
vil ikke kraeve nogen udtrykkelig lovregel at fastsld, at samfundstjeneste ligesom
betinget dom skal veare udelukket i tilfadde, hvor en ubetinget frihedsstraf af al-
menpraaventive grunde findes ngdvendig. Denne retningslinie er heller ikke ud-
trykt i de geddende regler i § 56 om betingede domme, hvor det blot er forudsat,
at fuldbyrdelse af straf ikke er pakraevet.

Flertallet anser det ikke for ngdvendigt i straffeloven mere detaljeret at afgreanse
de tilfadde, som efter forslaget skal udgere omradet for dom til samfundstjeneste.
Det ma - som tilfaddet er i dag for sdvidt angér valget mellem betinget dom og
ubetinget frihedsstraf - vaare domstolenes opgave at vurdere de enkelte tilfedde
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og tredfe valget mellem betinget dom, dom til samfundstjeneste og ubetinget fri-
hedsstraf.

Heller ikke mindretallets fordag indeholder en mere detaljeret afgramsning.

Flertallets fordag til en ny bestemmelse om samfundstjeneste i straffelovens § 62
har derfor falgende ordlyd:

"8. kapitel
Samfundstjeneste

§62. Safremt betinget dom efter reglerne i 88 56 og 57 ikke findes til-
straskkelig, kan retten, hvistiltalte lindes egnet hertil, afsige betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste.”

7.3.3. Om tilfadde, hvor en amindelig betinget dom ikke efter flertallets opfat-
telse er tilstraskkelig, skal anfgres nogle synspunkter:

Der forekommer i praksis tilfadde, hvor valget mellem betinget dom og ubetinget
frihedsstraf er saerlig vanskeligt. Der taankes specielt pa de tilfadde, hvor betinget
dom tidligere er forsegt, ikke sjaddent efter et eller flere forudgéende tiltalefra-
fald. | sager om berigelsesforbrydelser, sealig tyveri, lasgger domstolene med ret-
te betydelig vesgt paat udskyde det tidspunkt, da en lovovertraeder ferste gang
dommes til fagsdsstraf. Dette gadder ikke mindst unge lovovertraedere. Det
kunne vaze en fordel, hvis straffesystemet frembad mulighed for i gentagelsestil-
fadde at vedge en reaktion, der er mere falelig end en betinget dom, men ikke
bestdr i frinedsbergvelse, og flertallet finder, at dom til samfundstjeneste kan vae
re egnet hertil. Man lasgger herved bade vaagt p& muligheden for, at udferelsen af
et samfundsnyttigt arbejde kan have en individual prasventiv virkning pa den dgm-
te ved at fremme en social stabilisering, og pa at den begramsede arbejdspligt gi-
ver dommen et mere faleligt indhold end en betinget dom. Det skal naturligvis i
alle tilfadde vaare en forudsagning for dom til sasmfundstjeneste, at tiltalte findes
egnet til denne retsfalge. Dette forbehold vil ikke mindst veare af afgarende be-
tydning i relation til unge lovovertraedere. Oplysningerne om de talmasssigt op-
gjorte erfaringer fra forsagsordningen tyder nemlig p4, at det forekommer hyp-
pigst inden for de yngre argange, at dom til samfundstjeneste resulterer i afbrudte
arbejdsforlab eller efterfages af ny kriminalitet.

Flertallet skal i den forbindelse pege pd, at det ikke mindst for de yngre kriminel-
le er vigtigt, at kriminalforsorgen har et intensivt tilsyn med og hjad pemulighed
over for specielt denne gruppe samfundstjenestedgmte.



7.4. Mindretallets fordag.

7.4.1. Et mindretal (Bang og Waaben) finder, at dom til samfundstjeneste lige-
som under forsggsordningen bar begramses til tilfadde, hvor ubetinget friheds
straf er forskyldt, og at dette bar finde udtryk i straffeloven.

Flertallet betegner det i sin udtalelse som "kunstigt, om domstolene forud for en
dom til samfundstjeneste ferst ska fastsld, at ubetinget frihedsstraf er forskyldt".
Det kan dog ikke kaldes kunstigt, at rettens opmaarksomhed holdes fast ved det
spergsmal, som er mange straffesagers hovedproblem: om den tiltalte star til en
ubetinget frinedsstraf. Dette er et normalt stadium af rettens sanktionsovervejel-
ser, som har vaeret kendt allerede far forsggsordningen, og som for samfundstje-
nestens vedkommende blev understreget i forsagsordningens forarbejder, bl.a. af
Folketinget. Domstolene har fulgt forarbejdernes direktiv, som mindretallet nu
foreslar optaget i loven.

Flertallet finder, at det ikke gar nogen forskel i samfundstjenestens anvendel ses-
omréde, om man afgraanser omrédet ved ordene "safremt betinget dom efter reg-
lernei 88 56 og 57 ikke findes tilstrakkelig" (flertallets forslag) eller ved ordene
"sfremt der for en lovovertresdelse findes at vazre forskyldt ubetinget friheds-
straf* (mindretallets forslag). Mindretallet kan ikke tiltresde denne betragtning,
som vil reducere forskellen til noget rent formelt. At en betinget dom efter reg-
lernei 88 56 og 57 ikke findes tilstrakkelig, er en svag formulering. Den dbner
mulighed for, at en almindelig betinget dom, typisk med tilsynsvilkér, der hidtil er
anset for tilstrakkelig, fremtidig kan anses som utilstrakkelig og derfor skaarpes
til en betinget dom med vilkédr om samfundstjeneste. Det fremgér da ogsa af fler-
tallets bemagkninger, at man gnsker et anvendelsesomrade for samfundstjeneste
(sealigi visse sager mod unge lovovertraadere), hvor denne form for betinget
dom traeder i stedet for en betinget dom uden samfundstjeneste. Selv om flertal-
let fremstiller det som samfundstjenestens formdl at vaare et alternativ til ubetin-
get frihedsstraf, vil man ikke give dette formal udtryk i loven for ikke at udelukke
samfundstjenestens anvendelse til andet formdl, nemlig at saette en mere indgri-
bende betinget dom i stedet for en mindre indgribende.

Der er efter mindretallets opfattelse store betaankeligheder ved at komme ind pa
den brug af samfundstjenesten, der kan falge af flertallets fordag. Medens sam-
fundstjeneste i Danmark er taget i anvendelse som et middel til en formildelse i
forhold til frihedsstraf og en begramsning af den samlede mangde af fangsel sop-
hold, vil flertallets fordag bane vglen for en praksis, hvorefter samfundstjeneste
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benyttes til en skaapelse af indholdet af betingede domme. Udviklingen kan
komme til at forme sig sdledes, at dette over en arraskke bliver samfundstjene-
stens vigtigste funktion, medens det formd at bruge samfundstjeneste til at gere
indhug i frihedsstraffene fortoner sig.

| betragtning &, at der i arene 1985-87 var arligt mellem 5.300 og 5.700 ubetinge-
de fangselsstraffe (foruden hadftestraffe) for straffelovsovertraedelser, heraf langt
de fleste pd mere end 30 dage men hgjst 1 &, er der god grund til at koncentrere
sg om at nedbringe dette tal. Det er ikke mindre vigtigt i Danmark end i Finland,
Norge og Sverige, hvor malsatningen med samfundstjeneste angives pad samme
made som efter mindretallets fordag (se herom ovenfor kap. 7.2.).

7.4.2. Detville vare meget gnskeligt, om man kunne finde pa mere virksomme
fremgangsméader over for de unge lovovertreadere (issa berigelsesforbrydere),
som ikke synes at pavirkes of tiltalefrafald og betinget dom, men som domstolene
med god grund tever med at demme til fasngsel. Men man skal vaare varsom med
at konkludere, at brugen af samfundstjeneste i sadanne tilfadde vil bevirke en
forandring til det bedre. Det er endnu begramset, hvad der vides om samfundstje-
nestens resocialiserende og stabiliserende virkninger. Og nar flertallet anser sam-
fundstjeneste som et middel til at give en betinget dom et mere faldigt indhold,
ma mindretallet saette spergsmalstegn ved dette synspunkt. Det kan vaare skade-
ligt for samfundstjenestens anseelse, hvis arbejdspligten kommer til at fremtraede
som en strafform, der ofte bruges til at skaarpe indholdet &f rettens afgerelse. Ad-
gangen til at fastsadte tillaysvilkdr i almindelige betingede domme og vilkar om
samfundstjeneste frembyder den risiko, at de kan friste til at neere en overdreven
tro pavilkarenes resocialiserende og kriminalitetsforebyggende virkning og deres
egnethed til at skabe en passende balancei retsfaigens falelighed. Dette er bl.a
en risiko for skaerpelser, der ikke modsvares af nogen reel udsigt til, at der opnas
noget over for den demte.

Der ville vaare mere grund til at samle kragfterne om en grundig dreftelse af den
frie kriminalforsorgs arbejdsformer, ressourcer og muligheder, specielt over for
de yngre lovovertraedere, som endnu ikke bar demmes til faangsel, men hvis soci-
ale og personlige vanskeligheder og naaliggende recidivrisiko skaber dbenbare
problemer. Dette er problemer, som samfundstjeneste kun i begramset omfang
kan ventes at Igse. Selv i tilfadde, hvor samfundstjeneste med rette idemmes som
alternativ til frihedsstraf, skal man ikke tro, at problemer let lgses gennem sam-
vag med andre gennem nogen tid; det er lige sa vigtigt, at tilsynet sager at reali-
sere sine muligheder for at yde hjedp.
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7.4.3. Somomtalt i kap. 5 foresdr mindretallet, at spgrgsmalet om samtykke til
samfundstjeneste som hidtil skal forelaggges tiltaltei retten, nér valget mellem u-
betinget frihedsstraf og dom til samfundstjeneste er blevet aktuelt. Dette vil bi-
drage til at sikre, at den af mindretallet foresldede afgramsning af samfundstjene-
stens omréade bliver iagttaget. Nar spargsmalet om samtykke rejses, vil bade ret-
ten og tiltalte vide, at det drejer Sg om samfundstjeneste som et muligt alternativ
til en aktuel dom til frinedsstraf. Det er uheldigt, hvis tiltalte afgiver et bekred-
tende svar ud fra denne forudsagning, og hans svar benyttes som grundlag for at
vadge samfundstjeneste i stedet for en amindelig betinget dom, der ellers ville
vage det mest sandsynlige resultat.

7.4.4. Mindretallets fordag til en ny bestemmelse om samfundstjeneste i straffe-
lovens § 62, stk. 1, lyder sdledes:

"S&fremt der for en lovovertraadel se findes at vaere forskyldt ubetinget
frinedsstraf, kan retten i stedet for at idemme sddan straf afsige betin-
get dom med vilkdr om samfundstjeneste. Dette forudszter, at tiltal-
te antages at kunne gennemfeare samfundstjeneste og har givet sit
samtykke hertil."
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KAPITEL 8.

KRIMINALITETSTYPER.

8.1. Alminddlige retningdinier.

8.1.1. Reglerne om betingede domme indeholder ingen begraasninger med hen-
syn il arten af den kriminalitet, der kan fere til betinget dom. Det beror pa dom-
stolenes bedgmmelse, om kriminaliteten efter sin art og grovhed ger en ubetinget
straf pakreevet. Det fager heraf, at der heller ikke med hensyn til vilkdr om sam-
fundgtjeneste har skullet iagttages gramser, der fadger af sdve straffeloven. Der-
imod forela der forud for forsagsordningens ivaarksadtelse nogle vejledende udta-
lelser, der ma antages at have haft betydning for den praksis, der har udviklet sig
ved domstolene.

Det er Straffelovrédets opfattelse, at der heller ikke under en fremtidig ordning
bar gives udtrykkelige lovregler om, hvilke kriminalitetstyper der muligger eller
omvendt udelukker dom til samfundstjeneste. Men der kan igen taankes udformet
nogle vejledende synspunkter, og det er dette spargsmdl, de falgende bemaaknin-
ger drejer sig om. Straffelovradet vil gengive, hvad der foreld herom forud for
forsegsordningen, og tilfgjie oplysninger om retspraksis pagrundlag af de forelig-
gende rapporter om forspgsordningens forlgb. | tilknytning hertil redegeres der
for radets overvejelser. Der henvisesi gvrigt til senere afsnit om afgramsningen af
samfundstjenestens anvendel sesomrade med hensyn til de forskyldte strafsterrel-
ser og med hensyn til domfaddtes alder.

8.1.2. Den arbejdsgruppe, somi september 1980 afgav indstilling om en forsegs-
ordning, fremhaevede, at denne reaktion navnlig ville komme pa tale over for
"(yngre) kriminelle, som dgmmes for berigelseskriminalitet, dokumentfalsk og
brugstyveri".

Om personer, der demmes for vold eller haarvagk, bemazkede arbejdsgruppen,
at sddanne personer "efter en individuel bedemmelse kan vaae egnede til sam-
fundstjeneste”. Pa den anden side antog man, at en mere udstrakt anvendelse af
samfundstjeneste i disse tilfadde kunne medfare uheldige reaktioner i offentlig-
heden. Man anbefalede derfor, at samfundstjeneste blev anvendt "med en vis var-
somhed" i sager om vold og haavaak.
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Endelig bemazrkedes, at sasmfundstjeneste ikke burde anvendesi sager om spiri-
tuskarsel. Herom hed det: "Der vil under forsggsordningen ikke vaare kapacitet
til at fuldbyrde vilkdr om samfundstjeneste, hvis vilkéret tages i brugi det store
antal sager inden for dette omrade”. Arbejdsgruppen fremhasvede sdledes et ka-
pacitetsproblem, ikke en principiel betragtning, men bergrte ikke muligheden for
at tage samfundstjeneste i brug over for en begramset del af dem, der dgmmes til
frihedsstraf for spirituskersel.

Der fremkom ikke i Straffelovradets udtalelse, i justitsministerens bemaarkninger
til fordaget om folketingsbeslutning eller i selve folketingsbeslutningen bemaark-
ninger, der aendrede eller supplerede det, der her er refereret fra arbejdsgrup-
pens udtalelse. Spergsmalet blev heller ikke bergrt, da der senere blev vedtaget
en forlamgelse af forsggsordningen og en udvidelse af ordningen til at omfatte
hele landet.

8.2. Retspraksis under forsggsordningen.

8.2.1. Om retspraksis skd ferst gengives nogle statistiske oplysninger, der stam-
mer fra en opgarelse i kriminalforsorgen pr. 31. august 1989.

Det samlede antal domme med vilkdr om samfundstjeneste under hele forsags-
ordningen var pa dette tidspunkt 1721. Materialet er altsd pa dette punkt noget
sterre end det, der indgdr i kriminalforsorgens Redeggrelse I1.

Afde 1721 domme udgjorde sager om berigelsesforbrydelser 1269 eller knap
74%; domme for reveri er ikke indbefattet i dette tal. Grupperne "tyveri” og "an-
dre berigel sesforbrydelser" var nogenlunde lige store. Dog var tyveridomme lidt i
overtal (38,8% mod 35,0%), men enkelte |okalomrader (navnlig Fyn og Arhus)
havde haft fles domme inden for gruppen "andre berigelsesforbrydelser’. Det ma
formodes, at denne gruppe bl.a. omfatter dokumentfalsk.

Arbejdsgruppens overfor gengivne retningslinier naevner ikke udtrykkeligt reveri.
Den statistiske opgerelse viser, at der havde vaaret 131 domme for roveri eller
godt 7% af samtlige domme til samfundstjeneste. Dette ikke ubetydelige tal viser
en villighed hos domstolene til at anvende samfundstjeneste inden for den mind-
re grove del af de rgverisager, hvor ubetinget frihedsstraf er forskyldt.

Arbejdsgruppen naevnte heller ikke specielt narkotikaforbrydelser. Herom viser
den statistiske opgerelse imidlertid en gruppe, der er nassten lige sa stor som re-
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veridommene, nemlig 100 domme til samfundstjeneste eller knap 6% af samtlige
domme. Endelig udger domme for vold en gruppe af nogenlunde samme starrel-
sesorden som rgveri og narkotikaforbrydelser, nemlig 117 domme eller knap 7%
af samtlige domme.

Totalt set udgeres 94% af de afsagte domme til samfundstjeneste af domme for
berigelsesforbrydelser (incl. rgveri), narkotikaforbrydelser og vold.

Andre grupper end de her naevnte udger tilsammen 6% af materialet. | absolutte
tal drejede det sig om 24 domme for "andre personfarlige forbrydelser", 12 dom-
me for haervaerk, 48 domme for "straffelovsovertraedelser i gvrigt" samt sma tal
for seedelighedsforbrydelser (10), seerlovsovertraadelser (8) og uoplyst kriminali-
tet (2).

8.2.2. P& grundlag af kriminalforsorgens opgarelser for de enkelte lokalafdelin-
ger kan der opstilles faglgende oversigt over fordelingen af 1721 domme til sam-
fundstjeneste pa fire geografiske hovedomrader:

Antal domme | procent
Kgbenhavn 417 24,2
Sjadland, Lolland-
Falster, Bornholm 521 30,3
Fyn 120 7,0
Jylland 663 385

1721 100,0

Til sammenligning skal anfgres en fordeling af statsadvokatsager (domsmandssa-
ger og tilstaelsessager) i 1987, optalt pa grundlag af oplysningerne i Kriminalstati-
stik 1987 tabel 6.1 om sagsantallet i de enkelte retskredse. De tal for hovedomré&-
der, som skulle kunne sammenlignes med procenterne ovenfor, var henholdsvis
20,2%, 34,2%, 4,5% og 41,1%. Padette grundlag synes det muligt at slutte, at der
i hovedomraderne er praktiseret en anvendelse af dom til samfundstjeneste, der
ret ngje svarer til, hvad man kunne vente. Man kan nasppe laegge noget saxligt i,
at samfundstjenesten synes forholdsmaessigt lidt mere anvendt i Kgbenhavn og pa
Fyn end pa gerne (bortset fraFyn) og i Jylland. Det kan f.eks. ikke uden naerme-
re analyse vides, om hovedomraderne har en ensartet andel af de straffesager, i
hvilke samfundstjeneste er egnet til at komme i betragtning. Desuden kunne der
til og med 1984 kun idemmes samfundstjeneste i Kgbenhavn og Nordjylland.
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8.2.3. Ugeskrift for Retsvaesen indeholder kun forholdsvis fa afgerelser frafor-
spgsordningen. Nogle af dem omtales andre steder i denne betamkning. Dette
gadder ogsanogle utrykte afgerelser, se bl.a. kapitel 9 om sager, i hvilke relativt
lange straffe er udmalt for store underslasb m.v. eller som fadlesstraffe, der ind-
befattede tidligere betingede straffe.

| det falgende vil Straffelovradet begramse sgtil at anfare nogle domme inden
for enkelte kriminalitetsomréder.

8.24. Den farste gruppe omfatter voldsforbrydelser. Der skal i den forbindelse
henvises til Straffelovrédets bemaarkninger om strafudmaling i voldssager i Bet.
nr. 1099/1987 s. 155 ff, hvor spargsmalet om anvendelse af samfundstjeneste dog
ikke er sarskilt omtalt. | denne betamkning s. 146 er det oplyst, at der i 1982-84
arligt var godt 1400 ubetingede frihedsstraffe og godt 500 betingede domme for
vold.

Fra kriminalforsorgens oversigt skal fremhaaves, at henved 85% af dommene til
samfundstjeneste for vold (i alt naesten 100) er afsagt i Kgbenhavn eller pa gerne
bortset fra Fyn, medens der kun er knap 20 domme fra Jylland og Fyn, sdledes fra
Arhus 3, fraAlborg 5, fra Esbjerg, Horsensog Fyn 1 og fra Randers ingen. Det
kan nagpe antages, at det lille antal domme i de naevnte omrader modsvares af
en starre tilbgjelighed til at afgere voldssager med bgde eller betinget dom. En
geografisk skaevhed ger sig formentlig ogsa gaeddende med hensyn til de ialt 131
domme til samfundstjeneste for reveri, idet kun godt 18% af dommene er afsagt i
Jylland.

De fglgende domme handler alle om vold efter § 244 med citat af det indtil 1989
gaddende stk. 4 om vold mod sagesl@s person, i nogle tilfadde ogsa stk. 3 om u-
agtsom legemsskade. Alle de tiltalte var, savidt det kan ses, ustraffede.

Dstre landsrets dom af 24. maj 1985.

Den 20-4rige T havde vaget til en privat fest, som han forlod ved mid-

natstid sammen med 7 andre. Pa gaden fik T gie pato personer, som

han ikke kendte. Han Iab over til dem, tildelte den ene et knytneeve-
a% skubbede til den anden, s& han faldt omkuld, 0g gav derefter og-

saham et knytnaaveslag.

Byretten idemte T 20 dages hadte.

Landsretten aandrede straffen til 30 dages faagsdl betinget med vilkér
om 60 timers samfundstjeneste. 1 dommer ville idemme 30 dages
fangsel ubetinget.
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@stre landsrets dom af 5. marts 1986.
Den 23-arige T havde tildelt A flere knytnaeveslag i ansigtet, hvorved
der forérsagedes brud pa nassebenet.

Byretten idgmte 3 maneders faangsel.

@stre |andsret fastsatte straffen til betinget fangsel i 30 dage med vil-
kar om samfundstjeneste i 60 timer og en prevetid pa 1 ar.

@stre landsrets dom af 1. april 1986.
Den 20-arige T fandtes skyldigi vold ved knytnseveslag pa munden,
hvorved to fortaender blev sléet ud.

Byrettens dom lad pd betinget straf uden straffastsadtelse med vilkér
om 40 timers samfundstjeneste og en prevetid pa 6 maneder.

Dstre landsret aendrede straffen til 60 dages betinget faagsel med vil-
k& om 60 timers samfundstjeneste.

Dstre landsrets dom af 5. august 1986.

Den 27-arige T fandtes skyldig i at have tilfgiet A adskillige knytnzeve-
dag i ansigtet og Ea haanderne og armene, hvorved der bl.a. opstod et
knoglebrud i A’s hand.

Byretten idemte 30 dages faangsel.

@stre landsret afsagde betinget dom uden straffastseetel se med vilkér
om 60 timers samfundstjeneste og en prevetid pa 6 maneder.

@stre landsrets dom af 9. september 1987.
Den 39-arige T demtes for vold ved at have tildelt knytneeveslae i an-
sigtet pa en fodgaenger i forbindelse med et mindre faardselsuheld.

Byretten fastsatte straffen til 20 dages hadfte.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkdr om 20 timers
samfundstjeneste og en prgvetid pa 6 maneder.

Dstre landsrets dom af 24. maj 1988.
Den 23-arige T demtes for vold ved at_have tildelt A flere knytnaeve-
dag i ansigtet, hvilket medfarte brud pa nasseben og fortand.

Byretten idemte 40 dages fengsel betinget med vilk&r om samfunds-
tjeneste i 80 timer og en prevetid pd 1 &r.

Qesére landsret stadfaestede, idet man dog fastsatte provetiden til 6 m&
neder.

Dstre landsrets dom af 8. juni 1988,
Den 23-drige T blev dgmit for vold ved at have tildelt A et handkant-
slag pa halsen, hvorved A blev indlagt til observation for hjernerystel-

Byretten idemte 30 dages faangsel.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkdr om 80 timers
samfundstjeneste og en prevetid pa 6 méaneder.
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Det ses, at det almindelige strafniveau i disse sager har vaaret omkring en méaned,
0g at der hyppigst er fastsat 60 timers samfundstjeneste, i et tilfadde dog kun 20
timer og i to tilfadde 80 timer.

8.25. Vedrgrende narkotikakriminalitet skal anfares nogle domme, ved hvilke
overtraadel ser af lov om euforiserende stoffer - hyppigst keb og salg af hash - har
foreligget til pAdemmelse uden samtidig tiltale for anden kriminalitet.

Vestre landsrets dom af 9. maj 1984.
Den 29-drige T havde kabt 2,5 kg hash og videresolgt 1,8 kg.

Byretten idemte 3 maneders fangsel.

Vestre landsret afsagde betinget dom uden straffastsedtelse med vil-
kér om 60 timers samfundstjeneste og en provetid pd 3 maneder.

@Dstre |landsrets dom af 27. august 1986.
Den 22-&rige T havde over ca. 1/2 &r kegbt 900 g hash og videresolgt
479 g.

Byretten idemte 50 dages fangsel betinget med vilkdr om 50 timers
samfundstjeneste og en prevetid pa 6 maneder.

@stre landsret stadfaestede.

Vestre landsrets dom af 27. oktober 1986.
Ea?] 30-arige T havde over ca. 1 1/2 ar kebt og videresolgt ca. 13 kg.

Byretten idemte 3 maneders faangsel.

Vestre landsret gjorde denne straf betinget med vilkar om 60 timers
samfundstjeneste og en prevetid pa 6 maneder.

@Dstre landsrets dom af 20. marts 1987.
Den 32-drige T havde kebt og overdraget 4,8 kg hash.

Byretten idemte 5 maneders faangsel.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkdr om 120 timers
samfundstjeneste og en prevetid pad 8 maneder.

@stre landsrets dom af 22. april 1987.
Den 28-arige T, der tidligere havde faeten betinget dom for tyveri,
havde besiddet 132 g hash med henblik pavideresalg.

Byretten idemte 30 dages fangsel.

@stre landsret afsagde betinget dom uden straffastsaetelse med vilkar
om 40 timers samfundstjeneste og en prevetid pa 1 ar.

Vestre landsrets dom af 31. august 1987.
Den 26-arige T, der havde varet fangslet i 13 uger, demtes for kab og
videresalg af 9,9 kg hash.
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Byretten afsagde betinget dom uden straffastsedtelse med vilkér om
120 timers samfundstjeneste og en prevetid p& 8 maneder.

Vestre landsret stadfaestede, idet dog 2 dommere stemte for ubetinget
fengsel i 8 méneder.

Vestre landsrets dom af 5. oktober 1987.

Den 29-arige T 1, der tidligere havde féet betinget dom for indferelse

af hash, blev domt for kb af 2,3 kg hash og videresalg af 18 kg. Den

2% ?(rlge ustraffede T 2 blev demt for keb af 6 kg hash og videresalg af
g

Vestre landsret gav T 1 som fedlesstraf en betinget dom uden straf-

fastsatel se med vilkdr om 60 timers samfundstjeneste og en provetid

p& 4 maneder, medens T 2 fik en betinget dom uden straffastsadtelse

(rjned vilkdr om 100 timers samfundstjeneste og en pravetid pa 6 mane-
er

@stre landsrets dom af 7. maj 1986.

Den 27-arige T, der tidligere havde faet betinget dom for overtraedel -
se af samme Iov dgmtes for besiddelse af 195 g heroin med henblik
pa videresalg.

Byretten idgmte 6 maneders faagsel.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkdr om 100 timers
samfundstjeneste og en pravetid pa 6 maneder.

@stre landsrets dom af 3. februar 1987.

Den 26-arige T demtes for keb af 4,5 kg hash og videresalg af 3,5 kg
samt for kb og videresalg af 4,6 g heroin og haderi med hensyn til ty-
veri.

Byretten idemte 7 maneders feangsel.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkd&r om 80 timers
samfundstjeneste og en provetid pa 1 &r.

826. Som tidligere nesevnt bemaxkede arbejdsgruppen om gerningsmaand til
haarvagk, at de efter en individuel bedgmmelse kunne vaare egnede til samfunds-
tjeneste. Men det anbefaledes, at samfundstjeneste blev anvendt "med en vis var-
somhed". Ifglge kriminalforsorgens opgerelse har der fra 1982 til 1989 vaet i at
12 domme til samfundstjeneste for haarvaak.

Det samlede antal ubetingede frihedsstraffe for haarveark har i &rene 1985-87
gennemsnitlig vaaret godt 100 pr. &r, heraf 66 hadftestraffe (naesten alle kortere
end 30 dage) og 37 famngsel sstraffe.

Fra retspraksis anfares farst en dom fra fer forsegsordningen, der formentlig har
vaxet vejledende med hensyn til strafniveauet, dernsest to domme, ved hvilke
samfundstjeneste er idemt, og endelig tre domme, der resulterede i ubetinget fri-
hedsstraf.
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U 1980.794 V

T 1-3, der pa gerningstidspunktet var henholdsvis 19,18 og 16 &r, hav-
deved indbrud i enforretning stjdlet spraydaser med maling, vaadi
160 kr., o? havde hermed oversprgjtet 35 udstillingsvinduer og facader
samt to biler med skade fori alt ca. 16.000 kr. T 2 havde yderligere
knust en rude i deren til en forretning med skade for 189 kr. For over-
tradelse af § 291, stk. 2, idemtesT 1, T2 og T 3 under hensyn til de-
resunge alder, jf. 8 91, stk. 2, hagfte i henholdsvis 30, 40 og 30 dage, i-
det der under hensyn til karakteren og omfanget af de begaede haer-
vagksforhold fandtes at burde idammes ubetingede straffe.

@stre landsrets dom af 9. september 1986.

Den 31-&rige ustraffede T blev demt for haarvasrk of betydeligt om-
fang (8 291, stk. 2) mod diverse maskiner m.v., der stod i et kalkbrud,
hvorved der tilfgjedes skader for ikke under 25.000 kr.

Byretten idgmte T 60 dages faangsel.

@stre landsret gjorde denne straf betinget med vilkdr om samfundstje-
neste i 100 timer og en prevetid pa 1 ar.

Vestre landsrets dom af 14. januar 1988,

Tre personer pa henholdsvis 18,18 og 19 &, der ikke havde forstraffe
af betydning for denne sag, fandtes skyldige i to indbrudstyverier i en
skole og en svgmmehal med et udbytte paca 2.850 kr. samt haarvark
af betydeligt omfang (§ 291, stk. 2) i forbindelse med indbrudstyveri-
erne, samlet skade ca. 333.000 kr.

Byretten idemte dem alle betinget fangsel i 1 & med vilkdr om sam-
fundstjeneste i 200 timer og en provetid pa 1 ar.

Vestre landsret idemte T 1-34 maneders betinget hadte, jf. § 91, stk.
2, med vilk&r om samfundstjeneste i 100 timer og en prevetid pa 6 m&
neder.

Dstre landsrets dom af 4. februar 1985.

Den 22-arige T 1, der i 1981 var idgmt en betinget dom uden straffast-
sadtelse og en provetid pa 1 & for tyveri og overtrasdelse af § 291, stk.
1, og den 28-8nge T 2 blev fundet skyldige | overtraedelse af § 291, stk.
2, ved i maj 1983 at have beskadiget 6 "biler med skader til i alt 25.757
kr. Straffen fastsattes til famgsel 140 dage for T 1 og fasgsdl i 30 dage
for T 2. Uanset gode personlige oplysninger fandtes der ikke grundliag
for at gare straffene betingede med eller uden vilkdr om samfundstje-
neste. 2 af de 6 dommere stemte for en betinget dom med vilkdr om
samfundstjeneste i 60 timer og en prevetid pa4 maneder, for si vidt
angik T 2. (Refereret efter Systematisk oversigt over domme i krimi-
nelle sager 1983-1986 s. 230).

U 1988.372 H

To gymnasiaster og en EFG-elev, T 1-3, der pa gerningstiden var hen-
holdsvis 17,16 og 16 &r, tilstod sig skyldige i mellem oktober 1985 og
januar 1986 i en rakke tilfedde at have forgvet haarvaerk ved graffiti-
maling pa Stog og bygninger. Det samlede erstatningskrav over for
DSB for rensning var godt 57.000 kr., fordelt pa de tre tiltalte. Social-
og sundhedsforvaltningen havde om de tiltalte udtalt, at hjadpeforan-
staltninger ikke skgnnedes ngdvendige.

Byretten fastsatte de efter § 291, stk. 2, forskyldte straffe til hadte i 60,
40 og 40 dage, hvoraf 30,20 og 20 dage udsattes i medfer af § 58, stk.
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1, medens straffe af samme laangde var ubetingede.

For @stre landsret forela der § 808-undersegelser, efter hvilke de til-
talte fandtes egnede til samfundstjeneste. Landsretten stadfasstede by-
rettens dom, dog at 1 dommer ville nedsedte straffene til 30, 20 og 20
dage og gare straffene betingede i deres helhed.

| forbindelse med anke til Hgjesteret blev muligheden af betinget
dom med vilk& om samfundstjeneste anfert af de tiltalte. Dette
spergsmal blev imidlertid ikke naevnt i Hgjesterets dom, der led pa
stadfeestelse, dog at 1 dommer stemte for at nedsadte de ubetingede
d;lstraffe til henholdsvis 20,10 og 10 dages hadte. Rettens flertal ud-
talte:

"Heaveak i form af gt;affiti maling p& Stog og bygninger har i de sene-
re & taget et meget betydeligt omfang og har ‘medfert store omkost-
ninger til fjernelse af pamalingen. Det tiltreades herefter, at fuldtud
betingede domme ikke kan anvendes i denne sag, hvor de tiltalte gen-
nem en periode har begaet heervegk i et starre antal tilfedde. Under
hensyn til de tiltaltes alder pa gerni ngstldspunktet tiltraades det endvi-
dere, at straffene er fastsat som sket".

Mindretallet tiltradte disse bemaerkninger, bortset fra udmalingen d-
ter 8 58, stk. 1.

Der forela for Hojesteret en erklaging fra DSB om hyppigheden af
graffiti i arene 1986-88. Det fremgik heraf bl.a, at gget anvendelse af
overvagning m.v. havde fert til faare store pamalmger af dei sagen
omhandlede typer, men til flere hurtige overmalinger uden pé og inde
i togene.

U 199010 0

6 unge mennesker, T 1-6, af hvilke 4 pa gerningstiden var 18 & og to
henholdsvis 17 og 19 &r, havde fra april tiljuni 1988 foretaget 20 natli-
ge aktioner mod Shell servicestationer pa Lolland og Falster, hvorved
de - dels alei forening, dels i grupper afire - foretog bemaling af
prisskilte, overskér flagliner, bortskaffede Shell-flag og plastiktal til
prisskilte m.v. Den samlede skade var opgjort til godt 18.000 kr. Af de
tiltaltes forklaringer fremgik, at der var tale om en aktionsgruppe, der
havde til formal at protestere mod forholdene i Sydafrika, hvor Shell
drev virksomhed.

Der var foretaget personundersggelser, hvis konklusion ikke er refere-
ret i byrettens og landsrettens domme. Derimod er det refereret, at al-
le tiltalte havde erklaeret sg indforstdede med vilkar om samfundstje
neste.

Byretten fastsatte i medfer af 8 291, stk. 2, tre straffe p& 40 dages
fangsal, to straffe pa30 dages faengsel og en straf pa 20 dages hadte,

men gjorde dem alle betingede, for 5 personers vedkommende med
vilkédr om samfundstjeneste 160 timer (3 tiltalte) og 40 timer (2 tiltal-
te), for én persons vedkommende uden tilleegsvilkar, men med en til-
laagsbade pa 1.500 kr. efter § 58, stk. 2.

@stre landsret aendrede ale straffene til ubetinget hagfte og forhgjede
40 dage til 60 dage, 30 dage til 40 dage og 20 dage til 30 dage. Der
henvistestil § 91, stk. 2.1 Jstre landsrets dom hedder det:

"Under hensyn til antallet af haavearkstilfadde, haavaxrkets omfang,
til at forholdene er begaet efter aftale og ngje pIanIaegnl ngi etgrup-
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pesamarbejde, findes der ikke grundlag for at gere straffene betinge-
de".

Deter oplyst, at Justitsministeriet har afsldet en ansggning fra de
domfaddte om anketilladelse til Hgjesteret.

Det beskedne antal domme til samfundstjeneste for haavark kan maske have
sammenhamg med arbejdsgruppens bemaakning om "en vis varsomhed". Der kan
desuden have gjort sig den opfattelse gaddende, at straffe af faagsel omkring 30
dage eller hadfte i 20-40 dage er atypiske eller mindre velegnede med henblik pa
anvendelsen af samfundstjeneste. | enkelte sager kan det vaare fundet betaenke-
ligt af almenprasventive grunde helt at afsta fra ubetinget frihedsstraf.

For savidt angdr strafniveauet vil Straffelovrédet fremhaeve, at det ikke i g selv
kan tale imod samfundstjeneste, at der er forskyldt en kort stref, jf. herved oplys-
ningerne ovenfor om samfundstjeneste i voldssager.

De omtalte domme har i Straffelovradet givet anledning til nogle til dels diverge-
rende synspunkter, som ikke skal refereres i enkeltheder. Nogle medlemmer vil
imidlertid om de to sidste sager give udtryk for betamnkeligheder med hensyn til
nedvendigheden og hensigtsmaessigheden afat demme unge ustraffedei 18 ars
aderen til ubetingede frihedsstraffe, nar deres handlinger og motiver ikke kan
bedgmmes som mere graverende, end det valgte udmalingsniveau giver udtryk
for.

8.2.7. Ogsd saalelighedsforbrydelser har vearet sparsomt reprassenteret i rets-
praksis med hensyn til samfundstjeneste, i alt 10 domme. Det matil dels forklares
med, at antallet af ubetingede frihedsstraffe i denne gruppe er meget mindre end
med hensyn til berigelses-, volds- og narkotikaforbrydelser. | &rene 1985-87 er der
arligt idemt mellem 140 og 180 ubetingede frihedsstraffe, af hvilke omkring halv-
delen angdr voldtaegt, medens incest, kendigt forhold til barn under 15 & og blu-
faardighedskramnkel se forekommer i noget mindre antal. Det er nagope domstole-
nes opfattelse, at gerningsmaand til ssedelighedsforbrydelser generelt set fremby-
der en vasentlig fare for andre, som udelukker anvendelse af samfundstjeneste;
det gadder formentlig kun en lille del af dem.

Straffelovradet har fra kriminalforsorgens oversigter kendskab til felgende sager,
i hvilke der har foreligget udtalelse om, at tiltalte var egnet til samfundstjeneste:

Byretsdom af 13. maj 1983.

Den 21-arige ustraffede T havde i marts 1983 ved vold eller trussel om
vold tiltvunget sig anden kandlig omgamgelse end samleje med en 43-
éri%kvinde. Han havde desuden i 3 tilfadde gjort sg skyldig i blufaa-
dighedskraakelse og i et tilfadde i undersladh.
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T idgmtes fangsel i 1 & og 3 maneder.

Byretsdom of 6. august 1984.
Den ustraffede 29-arige T havde i juni 1984 ved vold eller trussel om
vold tiltvunget sig samleje med en kvinde, hos hvem han var pa besgg.

T idgmtes fangsel i 6 maneder.

Byretsdom af 5. februar 1985.

Den 33-&rige T, der tidligere var straffet for seedeli a?hedsforbrydelser
mod barn, senest | maj 1974, havde fraslutnmgf 1979 til novem-
ber 1984 haft kengligt forhold til barn, i 7-8 tilfadde til 3 forskellige
bern under 15 &, i 15-20 tilfadde til det samme barn, der var under 15
ar. Han havde desuden begaet blufaerdlghedskrzmkelse over for to
barnpa7 og 10 &r.

T idemtes feangsel i 1 &r.

Byretsdom af 16. februar 1983.

Den 29-arige T, der tidligere var straffet for overtreadelse af § 225, jf.
§222, stk. 1, samt for blufeerdighedskraenkelse, senest i december
1980 med 30 dages faengsel, havde i januar 1983 i en sauna befait to
mindredrige drenge pa kensdelene.

T fik en betinget dom med udsat straffastsedtelse og med vilkdr om
120 timers samfundstjeneste og en prevetid pd 6 maneder.

Byretsdom af 9. april 1985. _ .
Den 23-arige T havde i oktober 1984 haft samleje med en pige pa 14
ar.

T fik en betinget dom pa 3 maneders faangsel med vilkér om 60 timers
samfundstjeneste, der skulle udferes i de farste 6 maneder af en pro-
vetid pa 1 &.

Det forekommer mest tilfredsstillende, at domfaddte ssadelighedsforbrydere
kommer i betragtning efter en konkret bedemmelse pa lige fod med andre lov-
overtraadere. Det ma naturligvis herved forudsadtes, at der kan opnds en adack-
vat arbejdsanbringelse.

8.3. Straffelovrédets overvejelser.

8.3.1. Stort setviser den statistiske oversigt over fordelingen pa kriminalitetsty-
per god overensstemmelse med de retningslinier, der blev trukket op far forsags
ordningens ivarrksadtelse. Straffelovrédet mai det store og hele slutte sig til den
praksis, der har udviklet sig. Radet finder ikke grundlag for at fored& nye eller
vassentligt aandrede retningslinier for anvendelsen af samfundstjeneste i relation
til de forskellige kriminalitetstyper. | de falgende bemazkninger knyttes nogle
mere spredte kommentarer til oplysningerne om domstolenes praksis. Rédet
fremhaever herved det almindelige udgangspunkt, at samfundstjenestens omrade
er tilfadde, hvor ubetinget frihedsstraf ellers ville vaare blevet idemt. Der fore-
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kommer omréder, hvor kriminalitet af en vis beskaffenhed i almindelighed med-
ferer ubetinget straf, men hvor oplysninger om personlige forhold undtagel sesvis
kan fere til betinget dom. | sddanne undtagelsestilfadde ber der efter radets op-
fattelse ikke blive tale om anvendelse af samfundstjeneste.

8.32. Det eren sdvfdge, at tyveri og andre berigelsesforbrydelser (bortset fra
reveri) ogsa fremtidig vil udgere langt de vigtigste omrader for samfundstjeneste.
Som foran naevnt er der enkelte lokalomrader, som afviger fratotaltallene med
hensyn til det talmaessige forhold mellem tyveri og andre berigel sesforbrydel ser.

Radet kan ikke afgare, om det her kan dreje sig om en saglig forsigtig vurdering i

tyverisager eller om en saglig positiv vurdering af samfundstjenestens egnethed i

sager om andre berigelsesforbrydelser end tyveri.

Straffelovrédet vil ikke gai enkeltheder med hensyn til de afgramsningsproble-
mer, der har kunnet opstainden for berigelsesforbrydelserne. Det ma anses for
rigtigt, at sasmfundstjeneste har kunnet anvendes i sager om forholdsvis store un-
derslasb m.v., nér oplysningerne om de tiltaltes - navnlig de hidtil ustraffedes -
personlige forhold har talt stekt for at undga afsoning af relativt lange friheds-
straffe. For sa vidt angdr tyveri vil afgramsningstvivl nagope i det store flertal af
tilfadde skyldes kriminalitetens omfang, men vil typisk opstd som fage af for-
straffe. Samfundstjenestens omrade skal her afgramnses over for de tilfadde, hvor
det efter praksis ville vawe muligt at afsige ny betinget dom, idet foranstaltnin-
gens opgave er at traade i stedet for en forskyldt ubetinget frihedsstraf.

For sdvidt angdr voldsforbrydelser, finder Straffelovradet ikke grund til at tage
afstand fra den dbenhed over for anvendelsen af samfundstjeneste, der er belyst
ved en rakke domme afsagt af Dstre landsret. Det samme gadder de refererede
domme om overtraedel ser af lov om euforiserende stoffer. Der henvises endvide-
re til bemagrkninger ovenfor om haarvaak og ssadelighedsforbrydel ser.

Sager om saglovsovertraadel ser giver meget sjaddent anledning til spargsmdl om
dom til samfundstjeneste. Bortset fra feardselsloven og lov om euforiserende stof-
fer og fra saerlovsovertraadelser pademt i sammensted med straffel ovskriminalitet
(se herom kap. 15) medfgrer overtrasdelserne relativt sjaddent ubetinget friheds-
draf, og det er mest kortvarige straffe, navnlig hadtestraffe, der anvendes.

| dommen U 1988562 H foreld spargsmalet om samfundstjeneste for smugleri.
Tre tiltalte havde hver kebt og til dels videresolgt et starre antal uberigtigede ci-
garetter. Forholdene var begdet mellem 1980 og 1985. Ved byretten idemtes
straffe pd 8 maneder og for to personers vedkommende 3 méneder, men straffe-
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ne blev gjort betingede med vilkar om samfundstjeneste i 200,100 og 100 timer.
@stre landsret stadfaestede dommen under hensyn til  oplysninger om de tiltaltes
personlige forhold, den forlgbne tid og for to tiltaltes vedkommende varetagt i
24 og 18 dage. Men 3 dommere i landsretten stemte for ubetingede domme, og
dette blev resultatet ved sagens paddemmelse i Hgjesteret, hvor straffene fastsat-
tes til 6 maneder, 60 dage og 40 dage.

Straffelovradet finder ikke, at sager om overtraadelse af toldloven, skattekontrol-
loven, afgiftdove, dyreveansloven m.v. generelt ber vazre undtaget fra omradet
for betinget dom med samfundstjeneste, men det vil som nsevnt vare et ret lille
antal sager, hvor spergsmalet kan blive aktuelt. For savidt angar afgiftsovertrae
delser skal man salig pege pa, at der i afgerelserne oftest indgar en forpligtelse
til at erlaggge det skyldige afgiftshelab og en tillagyshade.

Om overtreedelser af loven om civil vearnepligt og af feerdselsloven (spiritusker-
sel) henvises til bemaarkninger nedenfor.

8.4. Nasgtelse o civilvaanepligt.

8.4.1. Somled i en gennemgang af forskellige typer af strafbare lovovertraadel ser
naevnte betamkningen "Alternativer til frihedsstraf til sidst overtrasdelser af lo-
ven om vaanepligtens opfyldelse ved civilt arbejde (nu lovbekendtgarelse nr. 588
af 8. september 1987). Det hed herom s. 110: "Endelig ma samfundstjeneste anses
for en meget naarliggende sanktion over for vearnepligtige, der i dag idgmmes fri-
hedsstraf for totaludeblivelse efter indkaldelse til tjeneste". Sager af denne type
blev ikke naevnt i indstillingen af 1980 fraen arbejdsgruppe og heller ikke i sene-
re forarbgjder til forsggsordningen. Spergsmalet om anvendelse af samfundstje-
neste har imidlertid foreligget i flere domme. Her refereres tre sager, der er d-
gjort af Hgjesteret.

U 1987.834 H

Den 34-drige T fandtes Skyldig i neegtelse af at udfere civilt arbejde. Byretten
fastsatte en straf af 3 maneders faagsd, idet man, under hensyn til Ts alder og
vagnepligtens indtraeden for mere end 10 &r siden, ikke fandt det fornedent at i-
dgmme straf svarende til hele den resterende tjenestetld Dstre landsret stadfaes-
tede denne dom og fandt ikke grundlag for at gere straffen betinget med vilkar
om samfundstjeneste (kriminalforsorgen havde fundet T egnet til samfundstjene-
ste). 1 dommer ville fastsadte straffen til 8 maneders faagsel.

Ved Hgjesterets dom blev T med 4 dommerstemmer idemt 8 maneders faagsel,

svarende til den resterende tjenestetid. Det bemaerkedes, at der ikke var grundlag
for at anvende betinget dom, eventuelt med vilkdr om samfundstjeneste, og at
straffen fastsattes i overensstemmelse med hidtidig praksis. 1 dommer ville gere
straffen pa 8 maneders faangsel betinget bl.a. af vilkdr om samfundstjeneste i 200
timer og udtalte:
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"I betaenkningen "Alternativer til frihedsstraf (nr. 806/1977), der ind-
gk i de overvejelser, som farte til, at Folketinget ved beslutning af 25.
maj 1982 tilsluttede sigjustitsministerens fordag omen forsggsord-
ning med samfundstjeneste, er det anfert (side 110), at samfundstjene-
ste m& "anses for en meget naarliggende sanktion over for vaarnepligti-
ge, der i dag idemmes frihedsstraf for totaludeblivelse efter indkaldel-
se til tjeneste". Der er hverken i betamkningen eller i de avrige forar-
bejder til folketingsbeslutningen holdepunkter for at antage, at sam-
fundstjeneste kun var tiltankt anvendt over for medlemmer af sekten
Jehovas Vidner og ikke over for de andre vaanepligtige, som med
hjemmel i 8 li loven om veanepligtens opfyldelse ved civilt arbejde
fritages for militeartjeneste mod at anvendes til andet statsarbejde. Da
der er forlgbet 16 1/2 &r, siden tiltalte blev indkaldt ferste gang til mi-
liteartjeneste, findes general praeventive hensyn ikke at kunne begrun-
de en ubetinget frihedsstraf.

U 1988320 H

Den 21-&rige T, der var medlem af Jehovas Vidner, fandtes skyldig i undladelse
af at give mede til aftjening af 6 maneders vaemepllgtstjeneste i CF-korpset. Kri-
minalforsorgen fandt T egnet til samfundstjeneste, men fandt, eendommeligt
nok, at tilsyn ikke var nedvendigt. Byretten idemte T 6 maneders fangsel, betin-
get med Vvilk& om tilsyn og 200 timers samfundstjeneste. Ved Vestre |andsret
blev T med 4 dommerstemmer idemt 6 maneders famgsel ubetinget, medens 2
dommere ville stadfaeste byrettens dom.

Hgjesteret stadfeestede med 3 stemmer mod 2 landsrettens dom. De 2 dommere
sluttede sg til dissensen i Vestre landsret.

U 1989.735 H

Den 25-arige T, der var medlem af Jehovas Vidner, var udeblevet fra aftjening af
6 maneders tjeneste i CF-korpset. T var ved personunderszgelse fundet egnet til
at udfare samfundstjeneste, og sagen var i 1. instans udsat i afventen af Hgjeste-
rets dom i sagen U 1988.320.

Byretten idemte T 6 maneders fagsel ubetinget, men ved @stre landsret, hvor
stemmerne stod lige, blev straffen gjort betinget med vilkar bl.a. om aamfundstje-
neste.

Ved Hgjesteret blev T uden dissens idemt 6 maneders famgsel ubetinget, idet det
i dommen udtaltes:

"Samfundstjeneste blev i henhold til en folketingsbeslutning indfert i
1982 som en forsggsordning inden for rammerne af reglerne om be-
tingede domme. Anklagemyndigheden har oplyst, at Straffelovradet
nu arbejder med fordag til lovregler herom. Det er narliggende at an-
tage, at spergsmalet om anvendelse af samfundstjeneste som reaktion
over for vaanepligtige, der naggter at udfare civilt arbejde vil blive ta-
get op i denne forbindelse". Der henvistes i gvrigt til de i byrettens
dom anfarte grunde; disse bestod i en henvisning til Hgjesterets dom i
U 1988.320 med den tilfgielse, at der ikke var oplyst forhold, som kun-
ne begrunde en saalig lempelse i det foreliggende tilfadde.

Det skal tilfgjes, at der ogsd havde foreligget 3 domme forud for de her referere-
de sager. Ved dommen U 1985.987 0 blev et medlem af Jehovas Vidner for ude-
blivelse fra tjeneste ved CF-skolen idemt 8 maneders fangsel betinget med vilkér
om 200 timers samfundstjeneste, idet dog 1 dommer stemte for ubetinget straf.
Denne dom, der havde fyldige preamisser, blev anfert af Vestre landsret i den
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ovenfor naavnte U 1988.320 med tilfgjelse om, at der senere var afsagt to lands-
retsdomme (henholdsvis af @stre og Vestre landsret) i sager mod medlemmer af
Jehovas Vidner, ved hvilke de tiltalte fik betinget dom med vilkdr om samfunds-
tjeneste. Det oplystes endvidere, at Justitsministeriet havde afsldet anklagemyn-
dighedens ansggning om tilladelse til anke til Hgjesteret i de to af Jstre landsret
afgjorte sager.

8.4.2. Spgrgsmalet om anvendelse af samfundstjeneste i den omhandlede type af
sager har sdledes i retspraksis givet anledning til betydelig tvivl. Der er formentlig
flere grunde hertil.

Der er stawrke menneskelige hensyn, som taler for at undga fuldoyrdelse af for-
holdsvis lange frihedsstraffe (svarende til den resterende tjenestetid), nar over-
traedelsen har sin baggrund i en personlig overbevisning, siledes som det typisk
vil vare tilfaddet med hensyn til medlemmer af Jehovas Vidner. Over for dette
hensyn melder sig en betamnkelighed ved, om en betinget dom - sdv med vilkér
om f.eks. 200 timers samfundstjeneste - er en velbegrundet lempelse, nér det ta-
ges i betragtning, at andre, som efter loven er undergivet samme vaanepligt, en-
ten aftjener vearnepligten eller patager sig det civile arbejde i indtil 8 maneder.
Ved denne afvgning kan man enten fares i retning af at betragte det menneskeli-
ge hensyn som det, der i de fleste tilfadde bar gere udslaget, eller omvendt finde
det ngdvendigt, at den betingede dom med samfundstjeneste kun kommer i be-
tragtning, hvor sazlige grunde taler herfor i det enkelte tilfadde.

Men den tvivl, som kan gere sig gaeddende hos domstolene, synes ogsatil dels at
skyldes, at man kan opfatte forsggsordningens forarbejder pa forskellige mader.
Man kan hadte sig ved, at der faktisk i Bet. nr. 806/1977 findes en udtalelse, som
holder muligheden for en dom til samfundstjeneste &ben i disse sager. Men man
kan ogsd lasgge vaagt pd, at der ikke i forsggsordningens mere umiddelbare forar-
bejder er gentaget endsige uddybet nogen udtalelse herom. N&r Hgjesteret i sin
domi U 1989.735 henviser til de aktuelle overvejelser vedregrende ny lovgivning,
har Hgjesteret nagope herved forudsat, at sanktionsvalget i disse specielle sager
vil blive sggt fastlagt direkte ved loven. Men det forekommer rimeligt at lasse He-
jesterets bemaarkninger som udtryk for den opfattelse, at nye lovforarbejder kan
komme il at stille bedeammelsen i et for de tiltalte mere gunstigt lys, og at man -
indtil dette matte ske - vil henholde sig til den hidtidige praksis og kreeve saalige
konkrete holdepunkter for en lempelse i forhold til en hovedregel om ubetinget
straf svarende til den resterende tjenestetid.
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Der bar efter Straffelovradets opfattelse ikke i forarbejder til lovregler om sam-
fundstjeneste ligge noget, der kan opfattes som en begramsning i domstolenes ad-
gang til at skenne over, om en dom til samfundstjeneste bar traede i stedet for en
frinedsstraf svarende til den resterende tjenestetid. Straffelovradet finder ievrigt,
at man kan ga et skridt videre og tilrade, at denne fremgangsméade vadges i videst
muligt omfang, nér forholdene i de enkelte tilfadde ikke taler imod den. Straffe-
lovrédet finder ikke, at en sadan praksis i de typiske tilfedde af samvittighedsbe-
grundet naggtelse vil fare til en ubegrundet ulighed, og der er nagppe grund til at
befrygte, at en sddan praksis vil fere til en felelig svakkelse af de vaarnepligtiges
villighed til at aftjene vaarnepligt eller udfare civilt arbejde.

8.5. Spiritus- og promillekarsel.

8.5.1. Straffelovrédet har overvejet, om der under en fremtidig ordning ber veare
mulighed for at idemme samfundstjeneste i visse sager om spiritus- og promille-
karsel. Som tidligere nsevnt blev der ikke i forarbejderne til forsagsordningen stil-
let fordag om at inddrage sddanne sager under ordningen. Sagerne udger imid-
lertid en sa stor gruppe inden for de straffesager, der afgeres ved domstolene, at
spergsmélet om samfundstjenestens anvendelighed fortjener at dreftes naarmere
pa baggrund af erfaringerne fra forsggsordningen.

85.2. Kriminalstatistikken indeholder oplysninger om to grupper af spiritusdelik-
ter efter faardselsloven, der benaevnes "Faardselsuheld med spiritus' og " Spiritus-
og promillekarsel”, se 1986 og 1987 tabel 4.15. De nedenfor anvendte tal vedrarer
kun gruppen "Spiritus- og promillekarsel".

Antallet af personer, deri 1986 og 1987 for spiritus- eller promillekarsel blev i-
damt hgjere straf end bgde, var henholdsvis 3678 og 3783. N&r man herfra trask-
ker de fa betingede domme, f& man det antal ubetingede frihedsstraffe, der
fremgdr af den felgende oversigt. | forbindelse med tallene kan oplyses, at ca.
95% af de domfaddte var maend.

1986 1987
Ubetinget hadte 3059 3153
Ubetinget fangsel 582 577

lait 3641 3730
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Det omrade, inden for hvilket der kunne blive tale om samfundstjeneste, bar
forst afgremnses sdledes, at det skal dreje sig om tilfadde, hvor den for 1. gangs
overtraedelse typiske straf af hadte i hegjst 14 dage finder anvendelse. Om udma-
lingen af hadftestraf pa dette niveau kan efter Kriminalstatistik 1986 og 1987 oply-
ses fglgende:

1986 1987
Hgjst 10 dage 402 383
11-14 dage 1437 1507
lait 1839 1890

De ovennaevnte tal vedrarende ubetingede frihedsstraffe reduceres sdledes il
omkring halvdelen, nar man udelader de tilfedde, hvor der pa grund af gentagen
overtradelse eller andre skaapende momenter idgmmes en frihedsstraf, der
overstiger 14 dages hadte, typisk enten hagfte i mindst 20 dage eller faagsel.

Straffelovrédet antager endvidere, at en eventuel praksis med hensyn til anven-
delse af samfundstjeneste bar begramses til de yngste og de addste lovovertraade-
re. Det er de grupper, over for hvilke det ma anses for mest enskeligt at dbne mu-
lighed for at undgad den farste dom til ubetinget frihedsstraf.

De godt 1800 domme &rligt, der er naevnt i den foregdende oversigt, findes ikke
direkte aldersfordelt i Kriminalstatistikken. Der er imidlertid i statistikkens tabel
4.25 en aldersfordeling, af hvilken man kan udlede procenter for de forskellige
aldersgrupper inden for samtlige domme for spiritus- og promillekarsel. Nar dis-
se procenter anvendes til fordeling af de godt 1800 domme til hgjst 14 dages hed-
te, f&r man i afrundede gennemsnitstal fglgende arlige antal hadtestraffe over for
de tre aldersgrupper, som salig kommer i betragtning:

Hegjst 20 & 55
Mindst 40 & hgjst 49 & 500
Mindst 50 & 190

Safremt alle tre aldersgrupper inddrages under ordningen, vil der altsd maksimalt
vage ca 750 tiltalte pr. &r, der omfattes af muligheden for at lade samfundstje-
neste traede i stedet for ubetinget hadte i hgjst 14 dage. Tallet bliver vasentlig
mindre, hvis man skal se bort frade 40-49 &rige. Da strafudmalingspraksisi s&
danne sager er forholdsvis takstbestemt, vil det nagppe volde store vanskeligheder
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at indkredse de sager, i hvilke spgrgsmalet om samfundstjeneste kan blive aktuelt
0g personundersggel se derfor vaere indiceret.

| forhold til de her nsevnte maksimumtal vil det faktiske antal domme til sam-
fundstjeneste blive noget mindre. Det maventes, at de tiltalte i en del tilfadde vil
foretraskke en dom til frihedsstraf. Endvidere vil det pa sasdvanlig méde vaare en
forudsegning, at tiltalte findes egnet til en dom til samfundstjeneste. Der skal
derfor foretages en personundersggelse i alle sager, hvor spgrgsmaet om sam-
fundstjeneste rejses. Ved personundersggelsen skal det bl.a. bringes pa det rene,
om der foreligger et behandlingsbehov, som kunne imgdekommes ved en frivillig
aftale eller med stette i et vilkdr i en betinget dom. Omfanget af den ggede ar-
bejdsbyrde, som personundersagelser vil palesgge kriminaforsorgen, vil i ferste
raskke bero pa, hvorledes aldersgrupperne skal afgramses, jf. bemaerkningerne
herom ovenfor.

8.5.3. Bemagkningerne i det foregdende tilsigter kun at afgraase det omrade og
angive det antal sager, hvor sasmfundstjeneste som alternativ til ubetinget friheds-
straf over for spiritus- og promillekarsel kunne komme i betragtning. Der er ikke
hermed sagt noget om, hvorvidt der ber stilles et forslag om en udvikling i denne
retning.

Efter Straffelovradets opfattelse kan der anfares synspunkter bade for og imod at
inddrage nogle sager om spiritus- og promillekarsel under omradet for samfunds-
tjeneste.

Ved lovgivning og retspraksis siden 1970'erne er der sket en reduktion i anven-
delsen of frihedsstraf i sager om motorkersel i spirituspavirket tilstand. Denne
udvikling kan bl.a. feres tilbage til Straffelovradets betaankning om spirituspavir-
kede motorfgrere (Bet. nr. 588/1970), i hvilken radet fandt det gnskeligt, at der -
nér man sammenlignede dette omrade med bl.a. berigelsesforbrydelser - skete en
vis normalisering af reaktionspraksis over for spirituskersel. Antallet af bgde-
straffe er @get betydeligt. Derimod har et fordag fra Straffelovradet om en sterre
brug af betingede domme ikke vundet geher hos domstolene. Nar samfundstjene-
ste gares til en fast bestanddel af straffesystemet, kunne det anses som en naturlig
fortsattelse af den omtalte udvikling, at denne sanktion ogsd pa dette praktisk
vigtige omrade blev taget i brug med henblik pa en reduktion af antallet af straf-
afsoninger. Som foran naevnt taenkes der saalig pa de persongrupper - de yngste
og de addste - som det i saalig grad er nagrliggende at spare for den ferste strafaf-
soning.
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Til stette for en sddan udvikling kan det ogsa naavnes, at en dom til samfundstje-
neste vil give tilsynet en mulighed for at komme i kontakt med de domfaddte og
bidrage til at klarlegge eventuelle alkohol problemer.

Over for disse synspunkter kan der paden anden side anfgres nogle vassentlige
betamkeligheder.

Omradet for ubetinget frihedsstraf er - som ovenfor naavnt - allerede blevet vee
sentligt begramnset, og det er et spargsmal, om ikke strafanvendelsens almenprae
ventive formdl kunne svakkes ved en yderligere begramsning gennem dom til
samfundstjeneste. Det ma endvidere tagesi betragtning, at brugen af samfunds-
tjeneste i udvalgte sager vil skabe en ulighed i reaktionspraksis paet omrade,
hvor det i ailmindelighed er anset som en stor fordel, at der er en betydelig fast-
hed og ensartethed i domstolenes praksis. Endelig ma det anses for tvivisomt, om
en ordning med hensyn til samfundstjenste kan gennemfares pa en praktisk til-
fredsstillende made, nér sanktionen treeder i stedet for korte frihedsstraffe, som
kun kan give grundlag for at fastsedte et forholdsvis lavt antal arbejdstimer.

85.4. Det er Straffelovradets konklusion, at der ikke bar stilles forslag om gen-
nem bemaakninger til et lovfordag at lasgge op til en praksiseendring i retning af
samfundstjeneste for spiritus- og promillekarsel.

To medlemmer af rdet (Bang og Waaben) finder dogi det ovenfor anfarte til-
straskkeligt grundlag for, at der som led i behandlingen af et lovfordag eller ved
en senere lgjlighed tragfes en principbesiutning om, at anvendelsen af samfunds-
tjeneste i stedet for ubetinget frihedsstraf ved visse farstegangsovertrasdel ser ikke
skal vaare udelukket.
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KAPITEL 9.

DEN @VRE GRANSE FOR SAMFUNDSTJENESTE.

9.1. Forsggsordningens forudssgninger.

9.1.1. Straffelovens 8§ 56 indeholdt oprindelig en bestemmelse om, at betinget
dom kun kunne afsiges, safremt den forskyldte straf ikke oversteg faagsdl i et &
eller hadte i to &. Denne begrasnsning bortfaldt i 1961. Siden har det alene bero-
et parettens bedemmelse af det enkelte tilfadde, om forbrydelsens grovhed og
den forskyldte strafs sterrelse talte imod anvendelsen af betinget dom. Forsags-
ordningen med hensyn til samfundstjeneste har derfor ikke, hvad loven angdr,
vaget begramset af krav vedregrende starrelsen af den forskyldte straf.

9.1.2. En vis begramsning kunne imidlertid tamnkes at fadge af forarbejderne til
forsagsordningen. Herom udtalte arbejdsgruppeni sinindstilling af25. septem-
ber 1980 til Straffelovréadet:

"Inden for den ubetingede frihedsstrafs anvendelswomrade er det

nae pe muligt eller hensigtsmasssigt at pege pd en bestemt avre graan-

se for langden af de frihedsstraffe, som samfundstjeneste under for-
seggsordningen skal kunne traede i stedet for.

Anvendelsen af samfundstjeneste ma bero p& en samlet vurdering, der
udover grovheden af de fordiggende lovovertraedel ser ogsa ma omfat-
te den tiltaltes personlige forhold. | den forbindelse mader lasgges
veggt pa den tiltaltes egnethed il at gennemfare forpligtigelsen samt
de muligheder for en pasdagogisk pavirkning af den pagad dende, som
samfundstjeneste eventuelt vil kunne indebaare. Om den ubetingede
frinedsstraf, som den pagaddende ellers "sod til", er over eller under
en bestemt laangde, ber sdledes nagope spille den afg;arende rolle.

Arbejdsgruppen anser det pa den anden side for en salvfalge, at sam-
fundstjeneste ikke kan komme patale i sager, der drgjer Sgom sa al-
vorlige lovovertraedelser, at den tiltalte efter gaddende praksis ville
blive idemt en laangerevarende frihedsstraf. Arbejdsgruppen gar der-
for ud fra, a forsegsordningen hovedsageligt vil blive anvendt inden-
for det omrade, hvor der i dag anvendes ubetingede frihedsstraffe pa
indtil 6-8 maneder.

Det skal samtidig understreges, at der hermed alene sigtes til sager,
hvor den tiltalte ikke har tidligere betingede domme, som skd indga i
den betingede dom, der er grundlag for vilkéret om samfundstjeneste.
Er dette tilfaddet, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse oftere kun-
ne komme pa tale at anvende vilkar om samfundstj eneste, slvom den
ubetingede fadlessiraf, som den tiltalte "stod til", overstiger de oven-
naevnte 6-8 maneder”.
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De senere forarbejder til forsggsordningen har ikke fgjet noget hertil, og de cite-
rede bemaakninger, herunder udtrykket "hovedsageligt vil blive anvendt o.sv.”,
ma derfor tages som udtryk for den almindelige retningslinie, der har skullet gad-
de med hensyn til afgramsningen af samfundstjenestens omrade.

9.2. Retspraksis.

9.2.1. Ovenfor i kapitel 6.2.2 er omtalt en opgarelse, hvor 703 betingede domme
(indtil august 1988) med vilkdr om samfundstjeneste og med fastsat straf er for-
delt efter laangden af de fastsatte straffe. De vigtigste tal er fglgende.

Famngsel hgjst 6 maneder 45,2%
- 7- 8 maneder 19,1%
- 912 - 27,6%
- overlédr 8,1%

| godt 35% af sagerne har den fastsatte straf oversteget 8 maneders faengsel. Det
kan sdledes konstateres, at udmalte straffe pd mere end 8 maneder langtfra har
vaaet nogen sjaddenhed. Herved skal dog igen fremhaeves, at straffene i et ikke
naamere opgjort antal tilfadde har indbefattet tidligere betingede domme eller
reststraffe i henhold til prevel @sladelse. Dette ma bl.a. gadde nogle af de 57 dom-
me, i hvilke der er udmalt betinget faagsel i mere end 1 (og hgjst 2) &r. Nassten
ale disse straffe angar tyveri eller andre berigelsesforbrydelser, dog kun i 4 tilfad-
de rgveri.

9.2.2. Spargsmdlet om betydningen af kriminalitetens grovhed og den forskyldte
strafs starrelse foreld i 1985 til afgarelse i dommen U 1986.7H.

Tiltalte blev i en tilstaelsessag dgmt for reveri med hensyn til godt 6.000 kr. pa et
postkontor, hvor han med hgjre hdnd i lommen lagde en seddel med krav om ud-
levering af penge.

Byretten fastsatte straffen til faangsel i 1 & og 6 maneder og fandt ikke grundlag
for at gere straffen betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Kriminalforsorgen
havde fundet tiltalte egnet til denne sanktionsform.

Vestre landsret refererede i sin dom oplysninger om, at tiltalte havde gnske om
at lasse til ggendomsmaggler, og at hans foraddre ville hjadpe med at afvikle en
gadd pa 100.000 kr. Der var enighed om at tiltresde strafudmalingen, men 3 dom-
mere fandt det forsvarligt at gere dommen betinget med tilsyn og vilkdr om sam-
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fundstjeneste i 200 timer, medens 3 dommere ikke fandt tilstraskkeligt grundlag
for anvendelse af betinget dom.

For Hgjesteret gjorde anklagemyndigheden gaddende, at den betingede dom
med samfundstjeneste faldt uden for forsggsordningens rammer.

Et flertal p& 3 dommere udtalte:

Ved folketingsbeslutningen om en forsggsordning med samfundstjene-
ste er det forudsat, at denne sanktion i forsggsperioden hovedsagelig
skal anvendes inden for det omrade, hvor hidtidig retspraksisville fo-
re til ubetingede feangselsstraffe indtil 6-8 maneder. Det er endvidere
forudsat, at samfundstjenestens laengde ikke fastsadtes til et hgjere ti-

metal end 200 timer, og at arbejdsforpligtigelsen skal afvikles | |abet
af ikke over 12 maneder.

Straffen for det begéede reveri fra et postkontor ville efter hidtidig
praksis varre fastsat til ubetinget faangsel i et vaesentlig laangere tids-
rum end 8 maneder. Forholdet falder derfor uden for rammerne af
forsagsordningen, som ma forventes taget op til overvejelse med hen-
blik pa fastsadtelse af nearmere retningslinier, nér resultatet efter ord-
ningens udlgb kan gares op. Da straffen findes passende bestemt, og
der ikke i oplysningerne om tiltaltes personlige forhold findes  til-
straskkeligt grundlag for at gere straffen betinget, stemmer disse dom-
mere for at stadfaeste kriminalrettens dom.

Et mindretal pa 2 dommere udtalte:

| de godt 3 ar, hvori forsggsordningen med samfundstjeneste har |z
bet, er der afsagt ca. 330 domme med samfundstjeneste, heraf 18 i sa-
ger om reveri. | ca. 1/3 af de naevnte 330 sager er der idemt fangsels-
straffe pA mere end 8 maneder. Ingen af disse sager - hvoraf kun en
mindre del vedrerer fedlesstraffe - er tidligere af anklagemyndigheden
segt indbragt for Hojesteret. Det findes betaankeligt og upakraevet nu
at skride ind over for den beskrevne praksis, som ikke kan anses for at
ga ud over de rammer for forsegsordningen, der er fastlagt ved folke-
tingsbeslutningen af 25. maj 1982. Herefter og af de grunde, der i ov-
rigt er anfert i landsrettens dom, stemmer disse dommere for at afge-
re sagen med en betinget dom uden straffastsaetelse med vilkdr om
gamfundstjeneste dog at prevetiden Igber fra afsigelsen af Hgjesterets
om.

Samtidig med den naavnte dom traf Hgjesteret afgerelse i en anden sag om sam-
fundstjeneste, U 1986.9 H.

Tiltalte havde tilst&et tyveri og dokumentfalsk med hensyn til 61 checks, hvorved
han havde faet udbetalt 478.000 kr. Byretten fandt det forsvarligt at afgere sagen
med en betinget dom med samfundstjeneste og fastsatte straffen til 1 & og 6 m&
neder. Man lagde vesgt pd, at en stor del af belgbet var tilbagebetalt, og at en u-
betinget dom ville medfare sociale problemer for tiltalte. Kriminalforsorgen hav-
de udtalt, at man fandt tiltalte egnet til samfundstjeneste.
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@stre landsret refererede i sn dom bl.a. en oplysning om, at tiltalte havde betalt
fuld erstatning med lante penge. Byrettens dom stadfaestedes med 3 dommer-
stemmer, medens 3 dommere ville idemme fangsdl i 1 &.

For Hgjesteret gjorde anklagemyndigheden ligesom i den farst refererede sag
geddende, at den idgmte sanktion faldt uden for rammerne af forsggsordningen.

Tiltalte idemtes 1 &rs famngsel betinget uden tilsyn og andre tillasgsvilkar. 2 dom-
mere stemte for dette resultat, idet de fremhaevede oplysningerne om tiltaltes
personlige forhold og fandt det updkreevet at fastsadte vilkdr om samfundstjene-
ste, 1 dommer stemte for betinget dom uden straffastsadtelse med vilkdr om sam-
fundstjeneste. Denne dommers votum indeholdt samme bemagrkninger om prak-
sis under forsggsordningen som anfert af mindretallet i den farste sag.

Et mindretal pA2 dommere, der til dels begrundede deres standpunkt som fler-
tallet i den farste sag, ville idemme famngsel i 1 &r, men stemte subsidiaat for, at
der ikke i en betinget dom (som der jovar flertal for) optogesvilkar om sam-
fundstjeneste. Disse 2 dommere udtalte, at der ikke i spgrgsmadl om samfundstje-
neste burde tages rent pgnale hensyn, men at foranstaltningen burde have et be-
handlingsmassigt sigte. Der skannedes ikke at foreligge en behandlingsmaessig be-
grundelse i denne sag.

9.2.3. Til de her refererede sager skal fgies endnu 8 domme, der illustrerer ud-
maling af straf pd et forholdsvis hgjt niveau i forbindelse med vilkdar om sam-
fundstjeneste. Der er i 7 &f disse tilfadde idemt samfundstjeneste i 200 timer. De
6 farste angdr hidtil ustraffede personer.

Vestre landsrets dom af 13. december 1983.

En 56-arig ustraffet ungdomsskoleforstander havde gennem 3-4 & be-
gaet undersladh med hensyn til ca. 450.000 kr., idet han undlod at ind-
taaggsfzre modtagne belgb og salv brugte pengene. Det skete bl.a. i
forbindelse med, at T fraflyttede en tjenestebolig og - hovedsagelig i
skolens interesse og efter aftale med bestyrelsen - opferte et hus ved
skolen. Det var aftalt, at skolen med tiden skulle overtage huset.

Byretten fastsatte straffen til ubetinget fangsdl i 1 & og 3 maneder.

Kriminalforsorgen havde fundet tiltalte ssardeles velegnet til sam-

Ltjelndstgj?n%ste. Inden sagen kom for landsretten havde T tilbagebetalt
e bel gbet.

Vestre landsret tiltradte strafudmalingen, men 5 dommere fandt det
forsvarligt at gere dommen betinget med vilkdr om samfundstjeneste i
200 timer, medens 1 dommer ikke fandt grundlag for anvendelse af
betinget dom.



Vestre |andsrets dom af 5. november 1985.

En 46-arig ustraffet kvinde havde i tiden fra 12. januar 1979 til 22. maj
1984 under sin ansedtelse som kontorassistent i et elektronikfirmas
regnskabsafdeling tilegnet sg 826.132 kr. hidrgrende fra indtsggterne
frafirmaets kantine. T, der var gift og havde to barn, forklarede, at
underslaebet havde sammenhaang med, at hendes mand var blevet syg
og som fdge deraf havde underskud i sin VV S-virksomhed.

Byretten fastsatte straffentil faangsel i 2 &, betinget med vilkér om
samfundstjeneste i 200 timer.

Vestre landsret tiltradte strafudmadlingen. 3 dommere stemte for at
sxadfaeste byretsdommen i det hele. De gvrige 3 dommere udtalte, at
"nér henses til starrelsen af det belgb, T har tilegnet dg, samt til, at
forholdene er begdet systematisk igennem en penode paca. 5 ar, fin-
des der ikke at vaere grundlag for at anvende betinget straf med vilkér
om samfundstjeneste”.

@stre landsrets dom af 16. marts 1984.

En 25-arig ustraffet mand begik mandatsvig ved under sin ansadtelse
som terminaloperater paet lenningskontor at have overfert 347.864
kr. til sine egne Ignningskonti.

Byretten fastsatte straffen til faagsel i 1 & og3 maneder, betinget
med vilkdr om samfundstjeneste i 200 timer. Krimi nalforsorgen havde
fundet T egnet til samfundstjeneste.

@stre landsret stadfeestede byrettens dom med den andring, at den
udmalte straf blev fastsat til faangsel i 1 &r.

@Jstre landsrets dom af 9. april 1987.

En 18-arig ustraffet mand blev demt for overtreedelse af ferdselslo-
ven, fask anmeldelse og reveri. T havde indfundet Sig i en sparekasse,
maskeret og medbringende en attrappistol, og truede to bankassisten-
ter til at udlevere 45.770 kr. T forklarede om grunden til roveriet, at
han hverken havde fast bopad eller arbejde og havde brug for penge-
ne til indskud i en lejlighed.

Byretten fastsatte straffen til fanngsel i 1 & og 6 méneder og fandt, -
ter karakteren af rgveriet, ikke grundlag for at gere straffen betinget.

@stre landsret tiltradte strafudmalingen. 3 dommere fandt, under hen-

syn til T’s alder og personlige forhold, og til, at T havde varet friheds-

bergvet fra 15. september 1986, at straffen uanset reveriforhol dets

karakter, kunne gares betinget med vilk&r om samfundstjeneste i 200

timer. De gvrige 3 dommere fandt under hens gn til forholdets karak-

'E)er og langden af den idgmte straf ikke grundlag for at gere straffen
etinget.

Vestre landsrets dom af 14. maj 1986.

En 21-arig ustraffet mand erkendte at have begaet 296 indbrudstyveri-
er og forseg herpéi erhvervsvirksomheder, skoler, vuggestuer, barne-
haver o.lign. i perioden november 1984 tlljanuar 1986 til en samlet
vaadi af over 95.000 kr.

Byretten fastsatte - under henvisning til det store antal tyverier - i
medfer af straffedlovens 8 286, stk. 1, straffentil faangsel i 8 maneder
betinget med vilkdr om 150 timers %\mfundstj eneste og en provetid pa
1 &r. T havde vamret frihedsbergvet i ca. 1 maned.



- 112 -

Vestre landsret henviste i sine praamisser til Ts gode personlige for-
hold og stadfaestede byrettens afgerelse.

Vestre Iandsrets dom af 16. september 1987.
En 28-arig ustraffet mand erkendte at have begaet 74 indbrudstyverier

og 14 forseg herpad i private boliger med et samlet udbytte pa ca
218.000 kr.

Byretten fastsatte i medfer af § 285, stk. 1, straffen til ubetinget faeng-
sl i 10 maneder.

Vestre landsrets flertal henviste til Ts nuvagrende gode personlige
forhold og gjorde dommen betinget med vilkdr om 200_timers sam-
fundstjeneste uden straffastsadtelse og med en pravetid pa 1 &r.

Et mindretal p&4 2 dommere stemte for at stadfaeste byrettens afgerel-
se.

| de to sidste sager, der skal refereres, var der tale om fastsedtelse af fadlesstraf i
medfer af § 61, stk. 2, efter tidligere betinget dom.

Dstre landsrets dom af 2. februar 1987.
Den 20-3rige T havde begaet 13 forhold af bl.a. tyveri til en veadi af i-
alt ca. 380.000 kr. samt brugstyveri. Han havde i oktober 1984 faet en

Re;é nget dompa 1 & for tyveri og brugstyveri. T levede af bistands-
.

Byretten fastsatte en fadlesstraf pa 1 & og4 maneder og fandt ikke
grundlag for at ggre dommen betinget med vilkdr om samfundstjene-
ste. Kriminalforsorgen havde fundet T egnet til samfundstjeneste.

Qstre landsret refereredei sin dom oplysninger om, at T siden sep-

tember 1986 havde haft fast arbejde som tagdaekker og a han pé
teenkte at flytte sammen med sin tidligere samleverske. Der var enig-
hed om at tiltreede den udmalte fadlesstraf. 3 dommere fandt det for-
svarligt, under hensyn til Ts personlige forhold, at gere straffen betin-
get med vilkdr om samfundstjeneste i 200 timer. 3 dommere stemte
tor at stadfaeste byrettens dom.

@stre landsrets dom af 15 maj 1984.
En 19-&ig mand havde i forening med tre andre begéet brugstyveri og
to tyverier til en samlet veardi of ca 440.000 kr. T havde i 1982 féet en
betinget dom pa 1 &r for bl.a. tyveri.

Byretten udmalte en fadlesstraf pa 1 & OR 3 maneder, som gjordes be-
tinget med vilkdr om samfundstjenste i 200 timer.

@stre landsret stadfaestede dommen, idet man bl.a. henviste til Ts un-
ge alder og oplysninger om hans personlige forhold.

9.3. Straffelovrédets overvejelser.

9.3.1. | de ovenfor refererede sager fra Hgjesteret var der bl.a. spergsmdl om be-
tydningen af den i forsagsordningens forarbejder anvendte formulering: "a for-
segsordningen hovedsageligt vil blive anvendt indenfor det omrade, hvor der i
dag anvendes ubetingede frihedsstraffe paindtil 6-8 maneder". Det bidrog dog
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ogsa til den konkrete tvivl i de refererede sager, at det drejede sig om et roveri pa
et strafniveau af 1 & og 6 maneder og om en omfattende tyveri- og dokument-
falskkriminalitet pa et ikke meget lavere strafniveau. Sager, som efter kriminali-
tetens art og omfang ligger pa et strafniveau omkring 1 & og 6 maneder, ma siges
at here til et graanseomréde, hvad enten der er spgrgsmdl om samfundstjeneste
eller - som den anden sag illustrerer - om et aimindeligt valg mellem betinget og
ubetinget dom.

Det er en amindelig erfaring, at domstolenes tilbgjelighed til at gere dommen
betinget er mindre, jo sterre straf der er forskyldt. Betingede domme pa et straf-
niveau af mere end 1 &rs famgsd er en sjaddenhed. Som tidligere naavnt sadttes
der ikke i straffeloven nogen gramnse i sd henseende, og det har ikke i lovforarbej-
der vamet anset for ngdvendigt at gare domstolene opmaaksom pa, at der er en
vejledende gramse, som de skal passe pai deres praksis med hensyn til anvendel-
sen af betinget dom.

Det ville i gvrigt ogsa af flere grunde vaare vanskeligt at opstille en blot nogenlun-
de preecis gramnse. Vurderingen kan ikke blive den sasmme ved alle kriminalitets-
typer, der ligger pa samme strafniveau. Domstolene har altid den mulighed at -
sige betinget dom uden fastsadtelse af straf. Endelig vil dommens strafudmaling i
en del tilfadde indbefatte en tidligere betinget dom eller en reststraf i henhold til
tidligere provel gsladel se.

Straffelovrédet finder, at tilsvarende synspunkter kan anlaggges pa dom til sam-
fundstjeneste. Den tidligere udtalelse om et niveau paindtil 6-8 maneder ma be-
tragtes som erstattet af den retspraksis, der har udviklet sig, og som Straffelovré
det ikke finder grundlag for at tage afstand fra. Pa den anden side er det en selv-
falge, at dom til samfundstjeneste i stedet for en ubetinget straf padmereend 1 &
under alle omstaendigheder vil vaere og efter Straffelovradets opfattelse ber vaae
en relativt siadden foreteelse. Ud over de foran nsavnte momenter - herunder om
der indgér entidligere betinget domi udmalingen - vil domstolene formentlig
salig lesgge vasgt pd, med hvilken styrke de personlige oplysninger taler for at
undgd straffuldoyrdelse.

9.3.2. Anvendelsen af personundersggelser med henblik p& muligheden for sam-
fundstjeneste bar derfor i almindelighed ikke begreanses ud fra en forudsagning
om, at sidan undersagelse oftest er formaldas i sager, hvor en forholdsvis hgj
straf kan ventes at vaare forskyldt. De foran naevnte statistiske opgerelser tyder i
evrigt pa, at man allerede under forsggsordningen ikke sjaddent har ivaaksat per-
sonundersagelse i sadanne tilfadde.
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KAPITEL 10.

PERSONUNDERSJGELSE OG EGNETHEDSBEDYMMEL SE.

10.1. Personundersagelse,

10.1.1. Under forsggsordningen er deri ale tilfadde, hvor spargsmdlet omdom
til samfundstjeneste er rejst, blevet foretaget en personundersggelse. Dens ho-
vedformal har vazret at belyse, om sigtede kan antages at vaare egnet til at under-
gives samfundstjeneste.

Om personundersagelser hed det i arbejdsgruppens indstilling af 1980:

"Udover de oplysninger, der indgér i en almindelig personundersggel -
se, ber en personundersagel se med henblik pa samfundstjeneste inde-
holde en vurdering af den sigtedes egnethed for dette saalige vilkar.
Endvidere ma det i forbindelse med personundersggel sen seges afkla-
ret, hvorvidt den sigtede vil vaare inddtillet pa at samtykke i samfunds-
tjeneste, ligesom der ma tilvejebringes oplysninger om mulighederne
for at skaffe den sigtede egnede arbejdsopgaver i rimeig naahed af
hans bopad. | tilknytning til personundersggelsen ber der gives den
sigtede en samlet vejledning om forsggsordningen, og personundersg-
gelsen ber indeholde et notat om, at sadan vejledning er givet. Det ma
under vejledningen gares den sigtede klart, at hans samtykke til et
eventudlt vilkdr om samfundstjeneste er uafhaangigt &, om det viser
dg muligt at skaffe ham de arbejdsopgaver, som eventuelt har vaaet
bragt pa bane under sagens behandling.

Man ber nagope under personundersggelsen ga nearmere ind pa, hvil-
ke konkrete arbejdsopgaver den sigtede kan forventes palagt, safremt
dommen falder ud til samfundstjeneste. Det vil formentlig i vassentlig
grad kunne vanskeliggere administrationen af ordningen, nvis den sg-
tede under sagen f& forventning om at skulle udfgre ganske bestemte
arbgjdsopgaver. Dette udelukker naturligvis ikke, at man i forbindelse
med personundersagel sen sgger at danne Sg et indtryk &, hvilke typer
af arbejdsopgaver den sigtede har interesse og forudsagninger for."

10.1.2. Reglerne om personundersggelse findes i retsplejel ovens kapitel 75.
§ 808, stk. 2, lyder sdledes:

"Sk. 2. En naamere undersggel se vedrgrende sigtedes personlige for-
hold, herunder navnlig hans tidligere og nuvaerende forhold i hjem,
skole og arbegjde samt hans legemlige og éndeligoe tilstand, skd i al-
mindelighed foretages, nar der kan blive spgrgsmal om anvendelse af
1) betinget dom,
tiltalefrafald p& andre vilkér end vedtagelsen af bade og betaling af
erstatning,
3) retsfalger, der traader i stedet for gtraf.”
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| betsmnkningen "Kriminaforsorg - Socialforsorg" (Bet. nr. 752/1975), der blev &-
givet af Justitsministeriets planlasgningsudvalg vedrarende forsorgsarbejdet inden
for kriminalforsorgen, blev der indgdende gjort rede for praksis med hensyn til
anvendelsen af personundersggelser, og der blev stillet en rakke fordag om an-
dring &f regler og praksis. Herom henvises til betaankningens bind | s. 179 ff. og
195 ff. Udvalgets fordag er ikke gennemfart, men Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen har i 1978 revideret vejledningen for personundersggere.

| oktober 1988 har en arbejdsgruppe, der var nedsat af direktoratet, afgivet en
indstilling om personundersggelser. Arbejdsgruppen foreslr, at der sgges opnaet
en gget differentiering af personundersggel serne p& den made, at personundersg-
gelsesskemaet revideres og gares mere fleksibelt. Der skal efter dette fordag
fortsat kun vaare én type af personundersggelse, men dens anvendelse, d.v.s. ud-
fyldningen af skemaet, skal i hgjere grad end hidtil have for gje, hvilke oplysnin-
ger der er brug for i den konkrete sag under hensyn til de spargsma om sank-
tionsmuligheder og forsorgsarbejde, der konkret foreligger.

Straffelovrédet har i det felgende ikke taget stilling til planlaagningsudvalgets el-
ler arbejdsgruppens generelle fordag, men vil fremhaeve det, som specielt vedra-
rer samfundstjeneste.

10.1.3. Ved forberedelsen af forsggsordningen var det forudsat, at man i sager
om samfundstjeneste enten ville udfaadige sadvanlig personundersagelse efter
det hertil anvendte skema eller udarbejde et supplement til en allerede fordig-
gende personundersggel se.

Inden for kriminalforsorgen blev det imidlertid dreftet, om der i sager om sam-
fundstjeneste burde anvendes en saalig form for personundersggelse. Ifdge kri-
minalforsorgens Beretning | blev der den 1. januar 1985 - i forbindelse med ord-
ningens udvidelse til hele landet - opnaet enighed med afdelingslederne om, at
der efter et skan i det enkelte tilfadde kunne vadges mellem fire hovedtyper af
personundersggel se: ssadvanlig personundersggel se, ssedvanlig personundersagel -
se med visse punkter udeladt, en ssalig samfundstjenestepersonundersggelse og
supplerende personundersggel se.

Den ovenfor naevnte arbejdsgruppe gér i sin indstilling ind for, at sager om sam-
fundstjeneste ikke udskilles som en tilfaddegruppe, hvor en ssalig form for per-
sonundersggel se benyttes. Det foredds, at det almindelige skemafor personun-
dersggelser anvendes, og at dette ved en revision tilrettelasgges saledes, at der er
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mulighed for at lasgge veegten pa de oplysninger, som der vil veare saalig brug for
i sager, hvor spergsmélet om samfundstjeneste er rejst. Arbejdsgruppen finder
det sandsynligt, "at der blandt de sigtede, der vurderes med henblik pa samfunds-
tjeneste, vil vazre flere end blandt det avrige klientel, hvor en begramsning af un-
dersggelsen vil vaare indiceret".

10.1.4. Fraforsagsordningens ivaaksadtelse og indtil den 25 august 1988 (Rede-
gorelse I1's opgerel sestidspunkt) modtog kriminalforsorgen i alt 4768 anmodnin-
ger om at afgive udtalelser, og der blev foretaget 4420 personundersagel ser (90%
mand og 10% kvinder). Som fage af forsggsordningens langsomme start falder
langt de fleste af de her opgjorte sager inden for perioden fra 1985.

Om personundersggelsernes konklusioner i de 4420 sager kan oplyses, at 23%
fandtes uegnede og 76% egnede til samfundstjeneste. Der henvises til kapitel
2.2.1 om nogle oplysninger vedrarende fordeling afde undersggte efter kan, al-
der, erhverv m.v.

Na&r man ser bort fra 432 sager, der ikke blev bragt frem til afgerelse i retten, blev
udfaldet af de resterende 3988 sager, at 1257 personer (32%) idgmtes samfunds-
tjeneste, 1337 (34%) fik betinget dom uden vilk&r om samfundstjeneste, og 1246
(31%) idgmtes frihedsstraf. | en lille restgruppe fik sagerne andet udfald.

Det fremgér af denne undersggelse, at kriminalforsorgen har fundet de sigtede
egnede til samfundstjeneste i tre fjerdedele af ale de tilfadde, hvor spargsmdlet
har foreligget til udtalelse. Tallene kan formentlig tages som udtryk for, at an-
modninger om sadan personundersggelse gennemgaende har bygget pden rime-
lig formodning om, at samfundstjeneste fra et egnetheds-synspunkt kunne komme
i betragtning.

Omvendt har domstolene kun i ca. en trediedel af tilfaddene afsagt betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste, medens udfaldet i to trediedele af tilfaddene er
blevet et andet, idet frihedsstraf og betinget dom uden samfundstjeneste her ud-
ger to nogenlunde lige store grupper. Denne fordeling kan nagppe virke overrask-
ende. Den understreger formentlig, at domstolene har iagttaget en begreansning i
samfundstjenestens anvendel sesomrade, som det ikke har veget kriminalforsor-
gens sag at tage stilling til, sdledes at ubetinget frinedsstraf i nogle tilfadde er fun-
det ngdvendig, medens samfundstjeneste p& den anden side ikke er anvendt i sa
ger, som efter praksis egnede sg til at afgeres med en almindelig betinget dom
med eller uden tilsyn.
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Straffelovrédet er ikke i besiddelse af oplysninger, der kan vise, om samfundstje-
neste i nogle tilfadde har vaaret udelukket af den grund, at domstolene ikke har
kunnet tilslutte sig personundersggelsens egnetheds-konklusion. Det kan heller
ikke belyses, om det omvendt er forekommet, at retten har fundet tiltalte egnet
trods en negativ konklusion i personundersggelsen.

10.2. Egnethedsbedgmmelsen.

10.2.1. Ved bedgmmelsen af sigtedes egnethed til samfundstjeneste skal der farst
og fremmest tages stilling til, om han har en rimelig udsigt til at kunne gennemfo-
re et palagt arbejde, eller der omvendt ma regnes med en betydelig risiko for, at
vilkéret vil blive overtradt, typisk ved udeblivelse fra arbejdet, men eventuelt og-
sdved en opfarsel pa arbejdspladsen og et forhold til arbejdet og til andre perso-
ner, der ikke er i overensstemmelse med foranstaltningens forudsagninger. Der-
imod indgér kriminalitetens art og grovhed ikke i egnethedsbedeammelsen. Det er
heller ikke kriminalforsorgens opgave at tage stilling til, om samfundstjeneste kan
ventes at ville have en positiv virkning pa den pagaddende, eller samfundstjene-
ste omvendt ma anses for overfledig.

Kriminalforsorgens slutninger om egnetheden ma foretages som led i en samlet
bedegmmelse af sigtedes personlige og sociae forhold. Heri kan indga oplysninger
om forudgaende kriminalitet, om alkoholmisbrug, om uheldige forhold under tid-
ligere tilsynsforlgb eller afsoning o.sv. Det ma antages, at personundersggeren i
nogle tilfadde med en ret hgj grad af sikkerhed kan betegne sigtede som egnet el-
ler uegnet til samfundstjeneste. Men i andre tilfadde vil bedgmmelsen give anled-
ning til tvivl. Der kan nagppe siges noget generelt om, hvorndr personundersggel-
sen bgr konkludere med at lade tvivien veare fremherskende, og hvorndr det er
rigtigst at give konklusionen en mere positiv drejning, trods en vis tvivl.

En saalig gruppe udger de sigtede, der over for personundersggeren giver udtryk
for, at de ikke gnsker samfundstjeneste. Straffelovradet gar ud fra, at denne hold-
ning i sig selv ma fare til en konklusion om uegnethed til samfundstjeneste.

Det bemagkes i den forbindelse, at et flertal i Straffelovradet som neevnt i kapitel
5.3 finder, at tiltaltes holdning til at udfgre samfundstjeneste bar afklares i forbin-
delse med personundersggel sens egnethedsvurdering og saledes ikke som fored &
et af et mindretal vaere knyttet til et lovmaessigt krav om samtykke i retten il
denne sanktion.
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10.2.2. | kriminalforsorgens Redegarelse 11 er det forsggt at foretage en sammen-
ligning mellem dem, der ved personundersggelse er fundet egnede respektive
uegnede til samfundstjeneste (76% og 23% af tilfaddene). | relation til de sigte-
des kan er der ikke fundet nogen sterre forskel. Derimod er der blandt de uegne-
de lidt flere personer i aldersgruppen 15-19 &r end blandt de egnede, medens der
er relativt feare uegnede blandt de eddre sigtede (personer pd mindst 35 &r).
Herom hedder det i redegarel sen:

"Arsagen til, at relativt flere i aldersgruppen 15-19 & bliver erklaeret
for uegnede end i de @vrige aldersgrupper, er hovedsagelig, at unge i
denne aldersgruppe, der stér til ubetinget frihedsstraf, typisk har bega-
et meget grov eller omfattende kriminalitet. Endvidere vil de typisk
vage pragget af umodenhed, ustabilitet og adfaadsmaessige og person-
lige problemer i en sddan grad, at de ofte vil blive skennet uegnet til
udferelse af samfundstjeneste.”

Om arbejdsforhold anfarer redegerel sen:

"De, der er fundet uegnede til samfundstjenestedom, er typisk ringere
stillet med hensyn til arbejdsforhold end de, der erklaeres for egnet. |
gruppen af uegnede var 74% arbejdslgse pa undersggel sesti dspunktet
(heraf 39% i over et ar). Kun 17% havde arbejde pa undersegelses-
tidspunktet. Blandt de egnede var 55% i arbejde, mens 43% var ar-
bejdsl@se pa undersggel sestidspunktet (heraf 14% i over et ar)."

Og om erhvervsforhold:

"Hvad angdr erhvervsforhold p& undersagelsestidspunktet er gruppen
af uegnede karakteriseret ved at have faare faglaate arbejdere (6%
mod 16% hos de egnede), faare funktionaarer (2% mod 10%), faare
selvstandige (2% mod 6%) og faare studerende (3% mod 10%). Der-
imod er der flere ufaglaate arbejdere (72% mod 54% hos de egnede)
og flere med socialpension (7% mod 2%)."

Det skal ogsa fremhaaves, at en noget starre andel (71%) i gruppen af uegnede er
sigtet for berigelsesforbrydelser end i gruppen af egnede, hvor 58% er sigtet for
denne kriminalitet.

Da egnethedsbedgmmelsen beror paen helhedsvurdering, siger opgerelser som
de foran omtalte ikke noget om, i hvilket omfang de enkelte faktorer har vagret
udslaggivende for konklusionen.

10.2.3. De foreliggende oplysninger om personundersggelser og om egnetheds-
bedgmmelsen giver ikke Straffelovradet grundlag for at stille fordag om aendrede
fremgangsmader.
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Der kan nagpe gares noget for at reducere brugen af personundersggelser i til-
fadde, hvor det fra et dommersynspunkt forekommer oplagt, at ubetinget straf
ma idemmes, og hvor personundersggelser for sdvidt har vearet overfledige. Til-
talte og forsvareren kan, n&r anklagemyndigheden ikke af egen drift ger det, an-
mode om personundersggelse med henblik pa den eventualitet, at en dom til
samfundstjeneste matte komme i betragtning. Omvendt kan der vaere tilfadde,
hvor det tidligt forekommer sandsynligt, at sagen kan afgeres med en betinget
dom uden samfundstjeneste. Men da personundersggel se normalt foretages i s&
danne tilfadde, er den ikke i sig selv overfladig.

Et andet spargsma er, om der muligvis kunne vaare grundlag for at foretage flere
personundersggel ser end hidtil sket, sdledes at det i flere tilfadde kunne blive ak-
tuelt for retten at tage stilling til, om dom til samfundstjeneste kunne vage en
hensigtsmaessig afgerelse. Straffelovrédet har ingen fordag at stille, men vil ven-
te, at forsvarerne efterhdnden med gget kendskab til samfundstjenestens anven-
delse vil kunne bedgmme, i hvilke tilfadde spargsmalet ber rejses.

For sdvidt angar malestokkene for kriminalforsorgens egnethedsbedemmelse og
forholdet mellem konklusionerne, dommenes udfald og det senere forlgb efter
dom til samfundstjeneste, er der tale om komplicerede sammenhaange, som ikke
har kunnet belyses ved de mere skematiske opgerelser, der er foretaget. Det ville
bl.a. vagre et egnet emne for mere specielle undersggelser at gennemga sager, i
hvilke gennemfarelsen af samfundstjeneste ikke er lykkedes, og at sage vurderet,
om personundersggelsen og den positive egnethedskonklusion byggede pa til-
strackkelige oplysninger og paen realistisk vurdering af tiltaltes forudsagninger
for at gennemfare arbejdsforpligtelsen, ikke blot pa et hdb om, at det ville ga
godt, fordi det ikke tidligere havde vaeret forsegt.

10.24. Straffelovrédet har med kriminalforsorgen dreftet spgrgsmalet om, hvor
hurtigt personundersggelser kan gennemfares i sager om samfundstjeneste.

De oplysninger, der foreligger herom, kan sammenfattes saledes. | arrestantsager
afsluttes ca. 50% af underspgelserne inden for 14 dage og yderligere godt 25% in-
denfor 4 uger. | en restgruppe af arrestantsager samt i ca. 40% af sagerne mod
personer, der ikke er varetaggtsfaangslede, forlgber der mere end 4 uger, far per-
sonundersggel serne er faardiggjort. Generelt kan det siges, at personundersggel-
ser i sager om samfundstjeneste ikke tager laangere tid end personundersggel ser i
almindelighed.



121

De foreliggende oplysninger ger det ikke muligt at slutte noget bestemt om, i
hvilket omfang personundersggelser virker forsinkende pa straffesagernes frem-
me til domsforhandling. Det er imidlertid en amindelig erfaring, at nér straffesa-
ger er berammede, og der anmodes om en fremskyndelse af personundersggel se,
vil kriminaforsorgens udtalelse ogsa komme hurtigt.

Det er oplyst, at der til personundersegelser anvendes bade faste medarbejdere
og honorarl@nnede personundersggere. Det er Straffelovradets opfattelse, at un-
dersggelserne i videst muligt omfang bar foretages af kriminalforsorgens faste
medarbejdere.

10.25. Straffelovradet stiller forsdag om en redaktionel andring af retsplejelo-
vens § 808, hvorved det geres klart, at forskriften om personundersggelse ogsa
omfatter sager, i hvilke der kan blive spargsmad om betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste.
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KAPITEL 11

ARBEJIDSPLIGTENS INDHOLD, OMFANG OG AFVIKLING.

11.1. Arbejdetsart.

11.1.1. Retningslinierne med hensyn til samfundstjenestens indhold blev fored &
et af arbejdsgruppen i 1980 og kan i det vaesentlige fares tilbage til betaankningen
"Alternativer til frihedsstraf, Bet. nr. 806/1977. Det skulle drgje Sg om ulgnnet
samfundsnyttigt arbejde, som ellers ikke kunne forventes at blive udfart, og hvis
anvendelse inden for straffesystemet derfor ikke kunne komme i nogen konflikt
med det almindelige arbejdsmarked. Det sidstnaa/nte hensyn har lige fra forbere-
delsen af forsggsordningen vaaet varetaget gennem forhandlinger med arbejds-
markedsnaa/nene, der har godkendt de enkelte arbejdssteder. Arbejdet skulle ud-
faresi de demtes fritid.

Det 1a desuden fagt, &t man fortrinsvis skulle koncentrere sig om arbejdsopgaver
afen assisterende karakter knyttet til foreninger, organisationer, institutioner
m.v. af en almennyttig eller velgarende karakter, og at ordningen siledes ikke
omfattede arbejdsopgaver i amindelig erhvervsvirksomhed. Det blev antaget, at
man sadanne steder var i stand til at anvise konkrete arbejdsopgaver, der kunne
varetages af ikke-professionelle personer uden for den faste medarbejderstab, el-
ler indpasse sddanne personer i |gsningen af arbejdsstedets almindelige opgaver.
Det lauden for rammerne af den patamnkte forsegsordning at tille arbejdskraft
til rédighed for private personer, f.eks. gamle, enligstillede eller svagdlige menne-
sker, der kunne have behov for praktisk hjadp. Denne afgreansning havde bl.a
sammenhaang med et gnske om savidt muligt at placere de demte i arbejdsmaes-
sige fadlesskaber og at minimere risikoen for handlinger, der kunne gaud over
enkeltpersoner.

Det blev forudsat, at arbejdsopgaverne skulle fremskaffes og i de enkelte tilfadde
anvises a den frie kriminalforsorg. | forhold til de enkelte domfaddte skulle der
ikke forud for dommen eller ved dommen gives oplysning om arten af det arbej-
de, der ville blive anvist. Men det blev ikke anset for udelukket, at mani forbin-
delse med personundersggelsen sggte at danne Sg et indtryk &, hvilke typer af
arbejdsopgaver den pagad dende havde interesse og forudsagninger for.

11.1.2. Sdledes som forsggsordningen blev tilrettelagt, blev deti ferste omgang
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kriminalforsorgens afdelinger i Kgbenhavn og Nordjylland, der skullelgse den
opgave at fremskaffe arbejdsmuligheder og anvise arbejdet i de enkelte tilfadde.
Senere kom denne opgave til at foreligge i hele landet.

Om den almindelige fremgangsmade med hensyn til fremskaffelse af arbejdsplad-
ser i et lokalomrade bemagkes felgende. Kriminalforsorgens afdeling i omradet
begynder med de kontakter, som man har i forvejen, og som antages at have no-
get at foresld Ved disses hjadp gér man videre til organisationer, foreninger m.v.,
der kunne taankes at vagre interesserede. Nogle steder har repraesentanter for fle-
re foreninger m.v. vagret indkaldt til generelle orienteringsmader.

Nar en dom til samfundstjeneste er afsagt, kontaktes arbejdsstedet telefonisk af
kriminalforsorgens afdeling og orienteres med klientens samtykke i forngdent
omfang om dennes personlige forhold og kriminalitet. Et praesentationsmgde
mellem arbejdsstedet, klienten og en repraesentant for afdelingen aftales. Pa det-
te made orienteres klienten om arbejdsopgavernes art, og der udarbejdes en &-
viklingsplan. Det indskaarpes overfor klienten, at der kun ekstraordinaart kan
andres i planen og altid kun efter aftale med afdelingen. Arbejdsstedets kontakt-
person er i nogle tilfedde udpeget i forbindelse med indgdelse of aftale med ar-
bejdsstedet, i andre tilfad de udpeges kontaktpersonen i praesentationsmgdet.

I kriminalforsorgens Redegarelse Il er der givet oplysninger om, hvorledes 1007
sager fordelte g efter arten af de foreninger, institutioner m.v., hvor der er ud-
fart samfundstjeneste. Det bemagrkes, at nogle domfaddte har arbejdet mere end
ét sted.

1%
Bgrn og unge (dag- og degninsti-
tutioner for bgrn og unge o.lign.) 11%
Aldre (plejehjem, beskyttede
boliger, pensionistforeninger) 4%
Sport og idrag (idragsklubber
og foreninger) 20%
Handicapinstitutioner (for fyssk
og psykisk handicappede o.lign.) 2%
Socidt hjedpearbejde (Frelsens Haer,
BIa Kors o.lign.) 13%

U-lande/Genbrug (U-landsforeninger,
genbrugsprojekter og -butikker
olign.) 12%

Miljg- og dyrevean 4%
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Humanitazre hj i

(flygtningehjadp, Kradtens bekaan-

pelse, Rade Kors o.lign.) 8%
Kultur (museer, naarradioer o.lign.) 10%
Kirkelige institutioner (forskellige

trossamfund, folkekirken m.v.) 10%
Andet 7%

Det ses af oversigten, at de hyppigst anvendte arbejdsomrader er sport (20%), so-
ciat hjadpearbgjde (13%), U-lands- og genbrugsaktiviteter (12%), arbejde for
barn og unge (11%), kultur og kirkeligt arbejde (hver 10%), tilsammen tre fjerde-
dele af alle de arbejdsplaceringer, der er omfattet af denne opgarelse.

Pagrundlag af 143 svar fra arbejdssteder pa et spargeskema kunne der oplyses
falgende om beskaffenheden af det arbejde, som de domfaddte havde faet anvist:

Det hyppigst anvendte arbejde var rengering, oprydning, diverse handvaaksarbej-
de, havearbejde og andet forefaldende arbejde (ca. 65% af besvarel serne).

Derefter fulgte lettere kontorarbejde (fotokopiering, arkivering, maskinskrivning
etc.) (ca. 15% af besvarelserne).

Endelig var der en mere spredt gruppe omfattende kakkenarbejde, tgjsortering
m.v.

11.2. Timeantal og afviklingstid.

11.2.1. | en betinget dom med samfundstjeneste kan retteni overensstemmelse
med 8§ 56, stk. 1 og 2, enten fastsadte den forskyldte straf eller undlade dette, se
herom kap. 6.

For savidt angar vilkaret om samfundstjeneste foretages der en for denne retsfal-
ge helt speciel udmaling. Der fastsadtes et antal arbejdstimer, som angiver den
domfaddtes samlede arbejdsforpligtelse, og samtidig fastsadtes varigheden af den
periode, inden for hvilken arbejdspligten skal vaare afviklet. Den falder i de fleste
tilfedde sammen med den provetid og tilsynstid, der fastsedtes ved dommen, se
herom kap. 12.

Om retningslinier for denne udmaling skal forelghig bemagkes, at timeantallet
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forudsadtes at felge almindelige strafudmalingsprincipper med vesgt bl.a. pa kri-
minalitetens grovhed, og at afviklingsperioden afpasses efter antallet af timer.
Det har pa den anden side ikke varet tilsigtet, at der skulle iagttages et skematisk
forhold mellem antallet af arbejdstimer og sterrelsen af den frihedsstraf, som er
forskyldt og eventuelt fastsat i den betingede dom.

Om samfundstjeneste over for arbejdslgse bemaakede arbejdsgruppen i 1980, at
der af principielle og praktiske grunde ikke burde kunne palaagges arbejds zse et
starre antal timers samfundstjeneste end andre. Spergsméalet blev naevnt, fordi
det kan siges, at opfyldelsen af arbejdsforpligtelsen vil vaare mindre byrdefuld for
arbejdslgse end for de demte, der sidelgbende med samfundstjeneste skal passe
deres almindelige arbejde. Straffelovradet kan tiltraede arbejdsgruppens syns-
punkt vedrarende udmalingen, men ogsa den tilfgjelse, at det ved fastlaaygelsen
af tidspunkterne for arbejdets udfarelse bar sikres, at arbejdslese, der skal sta til
rédighed for arbejdsmarkedet, ikke kan afvikle hele arbejdsforpligtelsen i Igbet af
en ganske kort periode.

11.2.2. For savidt angdr minimum og maksimum for antallet af arbejdstimer tog
arbegjdsgruppen i 1980 sit udgangspunkt i oplysningerne om engelsk ret, der har et
minimum pa 40 timer og et maksimum pa 240 timer. Om delte spargsmdl be-
maakede arbejdsgruppen:

"Pa linie med den enS?eI ske ordnings minimum er det arbejdsgruppens
opfattelse, at arbejdsforpligtelsens langde under forsggsordningen ik-
ke bar fastsates til under 40 timer. Med et lavere antal vil det nagpe
vaae muligt at tilrettelaagge arbejdets udferelse pa rimelig méde. For
savidt angar den evre grasse ma man vaae opmagksom pa, at hgje
timeantal ofte vil medfgre, at den periode, inden for hvilken arbejds-
forpligtelsen afvikles, bliver meget lang, og a det kan vaare vanskeligt
at fastholde den demte pa at udfgre samfundstjeneste over en laange-
re periode. Som omtalt | alternativbetaankningen side 92 synes de en-
gelske erfaringer ogsd at indicere, at den engelske maksimumgraanse
pa 240 timer er for hgj. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der under
forsggsordningen udvises tilbageholdenhed over for at palesgge sam-
fundstjeneste | et stort antal timer. Efter arbejdsgruppens opfattelse
ber arbejdsforpligtelsen kun undtagelsesvis fastsadtes til mere end 200
timer."

Kriminalforsorgens opgerelse over de udmalte timeantal i de ferste 1257 domme
viser felgende fordeling:

| omtrent halvdelen af alle sager ligger timeantallet pd mindst 80 og hgjst 120,
idet de tre satser 80,100 og 120 udger nogenlunde lige store grupper pa hver om-
kring 15%.
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Satserne pa over 120 og hgjst 150 timer (hyppigst netop 150 timer) udger andre
15%. Det kan s@ledes konstateres, at samfundstjenestens normalomréade, udtrykt
i det udmalte timeantal, ligger fra 80 til 150 timers arbejdspligt, i alt ca. 62% af

sagerne.

Den samlede fordeling viser ikke strafudmalingens saedvanlige koncentration om
den lavere del af strafferammen. Timesatserne under 80 timer (14%) er anvendt
siaddnere end 200 timer (naesten 20%). Timeantallet 200 er formentlig hyppigere
anvendt, end det blev forudsat af arbejdsgruppen. Der har sandsynligvis vaaret en
starre tilbgjelighed til at idegmme samfundstjeneste for ret betydelig kriminalitet
end paregnet ved forberedelsen af forsggsordningen.

Men igvrigt har retspraksis naesten undtagelsesfrit holdt sig inden for det timein-
terval mellem 40 og 200, som arbejdsgruppen gik ud fra, idet der kun i 8 tilfadde
ud af i alt 1257 er anvendt timetal, der ligger under eller over den naavnte ram-
me.

11.2.3. Om fastsedtelsen af en langstetid for fuldferelse af den samlede arbejds-
pligt udtalte arbejdsgruppen falgende:

Deni dommen fastsatte afviklingsperiode angiver alene en yderste
ramme, inden for hvilken arbejdsforpligtelsen skal veere endeligt op-
fyldt. Overtraedelse heraf har principielt karakter af en overtraadelse
af vilkéret om samfundstjeneste og vil séledes medfere, at sagen pa ny
ska forelaegges retten. Den ber derfor fastsadtes med en vis rumme-
lighed, sdledes at arbejdsforpligtelsens opfyldelse kan tilpasses tjene-
stestedets og den demtes behov, og sdledes at der bliver plads til mid-
lertidige afbrydelser af arbejdet p& grund af sygdom eller lignende. Af
praktiske administrative grunde bgr den maksimale afviklingsperiode
dog nagpe i noget tilfad de sedttes til under 4 méneder. Det er arbejds-
gruppens opfattelse, at en tilstrakkelig rummelig ordning vil kunne
opnas ved at fastsadte afviklingsperioden som anfert i nedenstéende

skema:

Samfundstjenestens Den i dommen

langde. fastsatte maksi-
male afviklings-
periode.

indtil 80 timer 4 méaneder

80-120 timer 6 maneder

120-150 timer 8 maneder

over 150 timer 12 maneder

Der ber nagpe i noget tilfedde fastsadtes en afviklingstid p& mere
end 12 méaneder.

Ogsa pa dette punkt indeholder kriminalforsorgens redegerelser nogle statistiske
opgarelser, der er sammenfattet i falgende oversigter, hvor intervallerne med
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hensyn til timeantal er fordelt efter de fastsatte afviklingstider:

Redegerelse |, der omfattede sagerne indtil juni 1986, opstillede falgende forde-
ling:

Arbejdsforpligtelsens Hyppigst forekommende
laengde afviklingsperiode
20- 75 4 mdr. (ca. 35%) og
6 mdr. (ca. 35%)
80-100 6 mdr. (ca. 60%) og
12 mdr. (ca. 20%)
120 -140 8 mdr. (ca. 45%) og
12 mdr. (ca. 25%)
150-180 12 mdr. (ca. 50%) og
8 mdr. (ca. 30%)
200 - 250 12 mdr. (ca. 90%) og

24 mdr. (ca. 7%).

Redegarelse I, omfattende alle domme indtil august 1988, har beregnet afvik-
lingstiderne i det gennemsnitlige antal maneder:

Afviklingsforpligtelsens Den i dommen fast-

langde satte maksimale
afviklingsperiode

Indtil 80 timer 6,4 maneder

80-119 timer 8,1 maneder

120 -150 timer 10,5 méaneder

Over 150 timer 12,7 maneder

Oplysningerne tyder pa, at domstolene generelt har fastsat den maksimale afvik-
lingsperiode noget leengere end angivet i indstillingen om forsggsordningen, men
det er tydeligt, at en gennemgaende stigningstakt er fastholdt. | lys af den farste
opgerelse ma gennemsnitstallene i den anden opgerelse opfattes siledes, at der
inden for timeantal pA samme niveau forekommer en vis spredning med hensyn
til fastsatelsen af afviklingstiden. Det ma dog antages, at en afviklingstid pé un-
der 6 maneder er relativt sjadden, og at en afviklingstid pa 12 méaneder er den do-
minerende i sager, hvor timeantallet er 150 eller derover.

11.3. Straffelovrédets overvejelser.

11.3.1. Straffelovradet anbefaler, at en permanent ordning med hensyn til sam-
fundstjeneste fortsat felger den fremgangsméade, a der i dommen fastsadtes et
antal timer som udtryk for den samlede arbejdspligt samt en laangsletid for afvik-
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ling af arbejdspligten.

Det foress endvidere, at der i loven optages regler om det maksimale og det mi-
nimale antal timer, der kan idemmes, samt om den maksimale afviklingstid. Nar
Straffelovrédet i det felgende tager tilling til de i forarbejderne til forsggsordnin-
gen naevnte retningslinier og til oplysningerne om domstolenes praksis, har man
herved det dobbelte sigte at finde frem til hensigtsmaessige lovregler og Savidt
muligt at pege pa nogle retningslinier for de konkrete afgarelser.

11.3.2. For savidt angdr antallet af arbejdstimer, er det Straffelovrédets bestem-
te opfattelse, at der i loven bar angives et maksimum, som ikke kan overskrides.
Arbejdsgruppen udtrykte i 1980 betamnkelighed over for et maksimum som det i
engelsk ret gaddende pa 240 timer, og man fandt, at arbejdsforpligtelsen kun
undtagel sesvis burde fastsates til mere end 200 timer. Heri |a pa den anden side,
at 200 timer ikke var taenkt som et generelt bindende maksimum. Straffelovradet
finder, at dette udgangspunkt nagppe kan fastholdes uden modifikationer. Man
betragter det ganske vist som en selvfalge, at timetallet i de fleste tilfadde bar og
vil ligge pa hgjst 200 og ofte vaesentlig lavere. Men der er grund til at antage, at
hgjere timeantal end 200 bar kunne forekomme, hvis ikke lovens maksimum skal
virke ungdigt haemmende pa anvendelsen af samfundstjeneste i tilfadde af for-
skyldte frihedsstraffe pa et strafniveau af 8 maneders faangsel eller mere. Der
skal ogsa tages hensyn til behovet for et gget timeantal i tilfadde, hvor samfunds-
tjeneste anvendes som fadlesstraf (se herom kap. 14). Pa den anden side kan et
timemaksimum, der ligger vaesentlig over 240, let blive opfattet som et signal om
en generel forhgjelse af udmalingsniveauet, og det bgr man ikke give anledning
til.

Det er naturligvis ikke muligt at angive i precise vendinger, hvad der er et pas-
sende forhold mellem en ubetinget frihedsstraf p& 6, 8 eller 12 maneder, der ville
vage blevet afsonet med to trediedele af straffetiden, og omfanget af en arbejds-
forpligtelse udtrykt i et antal timer. S&fremt et fremmgde pa arbejdsstedet anset-
tes til gennemsnitlig 3 timer, forekommer det ikke urimeligt, at forskyldte straffe,
der ikke er kortvarige, akvivaleres af 60-80 fremmgader svarende til 180-240 ar-
bejdstimer, f.eks. i form af to fremmeder pr. uge i 8-12 maneder med plads til fe-
rier. Men det skal fremhaeves, at der ikke herved er tankt pa det flertal af tilfad-
de, hvor de forskyldte frihedsstraffe og det samlede timeantal ligger pa et lavere
niveau.

Straffelovrédet foresldr, at man i straffeloven fastsadter det maksimale antal ti-
mer til 240, og at der ikke geres begramsninger ved en tilfgielse som f.eks.: "i al-
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mindelighed ikke over 200 timer". Efter de ovenfor refererede oplysninger om
retspraksis ma det antages, at anvendelsen af hgje timetal ligger i safaste ram-
mer, a domstolene vil opfatte intervallet mellem 200 og 240 timer som forbe-
holdt tilfadde af en ekstraordinaa karakter.

11.3.3. Om det minimale antal timer, der kommer i betragtning, bemaakes fd-
gende.

Der er grund til at tro, at forarbejderne til forsggsordningen nogenlunde har truf-
fet det rette, nar der regnedes med et mindste timeantal p&40. Der blev dengang
lagt veegt p&, at det med et lavere timeantal nagope ville veare muligt at tilrette-
laegge arbejdets udfarelse pa rimelig made. Et hensyn til arbejdsstedet kan derfor
tale mod lave timeantal. Kriminalforsorgens opgarelse viser, at der blandt de far-
ste 1257 domme til samfundstjeneste kun i 6 tilfadde blev fastsat et lavere timetal
end 40.

Straffelovradet har ingen afgarende betaenkeligheder ved at sate et minimum pa
40 timer. At angive dette tal kan maske have den fordel, at tallet i forbindelse
med maksimum pa saalig anskuelig méade viser det spillerum, inden for hvilket
der skal tragffes konkrete valg, og som maventes at blive udfyldt pa alle hoved-
trin i overensstemmelse med en bedemmelse af kriminalitetens karakter.

| kapitel 8 har Straffelovradet omtalt spergsmalet om, hvorvidt der ber indledes
en praksis med hensyn til anvendelsen af samfundstjeneste i naarmere afgramse-
de sager om spirituskersel. Det fremgdr heraf, at Straffelovradet ikke stiller for-
dag herom. Man har derfor ikke nsarmere drgftet, hvor lave timeantal det i givet
fad kunne anses for passende at fastsadte i sager, hvor samfundstjeneste traader i
stedet for 14 dages hafte. De medlemmer, som har givet udtryk for sympati med
tanken om samfundstjeneste i de neevnte sager, ville dog veare tilbgjelige til at
fastsadte det generelle minimum for arbejdspligten til 20 i stedet for til 40 timer.
Dette vil nagope gare nogen forskel med henblik pa praksis i sager om straffelovs-
overtraedel ser.

Der henvisesi gvrigt til kapitel 12 om fastsadtelse af afviklingstid, prevetid og til-
synstid.
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KAPITEL 12

AFVIKLINGSTID, PRGVETID OG TILSYNSTID.

12.1. Reglerne om provetid.

12.1.1. I enbetinget dom skal der altid af retten fastsadtes en provetid, deri a-
mindelighed ikke kan overstige 3 &r, men dog under saalige omstaendigheder kan
vageindtil 5 &, jf. § 56, stk. 3.

Provetiden er den periode, inden for hvilken der er knyttet en saalig tilbagefalds-
virkning til nye lovovertrasdel ser begaet efter den betingede dom, jf. § 61, stk. 2.
Hovedreglen er, at der under en ny straffesag skal fastsadtes en ubetinget straf el-
ler anden retsfelge for den oprindeligt pademte lovovertraedelse og det i proveti-
den begéede forhold. § 61, stk. 2, dbner dog flere muligheder for en for tiltalte
mere gunstig afgerelse.

Provetiden afgramnser ogsa efter § 61, stk. 1, adgangentil at tage den betingede
dom op til revision som fdge &, at der efter dommen er opklaret lovovertraael-
ser begdet forud for den betingede dom. Det er altsd de tilfadde, hvor den betin-
gede dom er afsagt under den urigtige forudssgtning, at tiltalte ikke havde gjort
99 skyldig i anden kriminalitet end den, som han blev tiltalt og demt for.

Er der ikke inden provetidens udigb foretaget rettergangsskridt mod den betinget
demte som p& ny sigtet, bortfalder muligheden for, at den betinget idemte straf
kan kommetil fuldbyrdelsg, jf. § 56, stk. 1 og 2.

12.1.2. Om fastsadtelsen af prevetidi retspraksis findes der oplysninger i den of-
ficidle Kriminalstatistik. De felgende (afrundede) tal vedrarer drene 1985-87.

Antallet af provetider pd 1 & eri detre & 1985-87 gaet op fra 27 til 34% of de
betingede domme, medens 2 &rs provetid er gaet tilsvarende tilbage fra 68 til
60%. Meni ale tre & har der kunvageti at5-6% domme med andre preveti-
der, herunder 6 maneder, 1 1/2 & og mere end 2 &r.

| betingede domme med tilsyn er en prevetid pd 2 & dog langt det mest alminde-
lige. Efter oplysninger fra kriminalforsorgen er deni en periode 1985-86 anvendt
i 80% af dommene.
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Derer ifdge Kriminalstatistik dels en gruppe af uoplyste pravetider, dels to
mindre grupper, hvor der angives at have vaxet enten "ingen" eller "ubestemt”
pravetid. Det kan dreje sig dels om fejlregistreringer, dels om betingede domme
med samfundstjeneste, hvor prevetiden ikke er fastsat i maneder og &r, men i for-
hold til samfundstjenestens afviklingstid, se herom nedenfor.

12.2. Reglerne om tilsvnstid.

12.2.1. | betingede domme, i hvilke der anordnes tilsyn, skal der fastsadtes en til-
syngtid, der enten kan falde sasmmen med provetiden eller vaare kortere end den-
ne, jf. § 57, stk. 1.

Fastsadtelsen af tilsynstid har forskellige retsvirkninger. Inden for tilsynstiden
kan tilsynsmyndigheden give den demte "de forskrifter, der er ngdvendige til gen-
nemfarelsen af tilsynet og de yderligere vilkar, som métte vaare fastsat”, § 59, stk.
1.1 tilsynstiden kan der endvidere ved retskendelse ske aandring €ller ophaevelse
af tilsyn eller andre tillaagsvilkar efter reglernei § 59, stk. 2 og 3.

Medens § 59 ikke forudsagter en vilkarsovertraadelse, er der i § 60 regler om ret-
lige virkninger &, at den dgmte overtraader et i medfer af § 57 fastsat vilkar. Der
kan bl.a. ske andring af vilkarene og forlaangelse af prgvetiden. Den mest indgri-
bende reaktion er, at den oprindelig forskyldte straf kommer til fuldbyrdelse. Der
eri 8 60 ikke spargsmadl om virkninger af ny kriminalitet, men kun om overtree
delser of tillaggsvilkar.

Det falger af lovens ordning, at hvis tilsynstiden er kortere end provetiden, ophg-
rer ved tilsynstidens udlgb mulighederne for at foretage aandringer med hensyn
til den tilstand, der var afhangig af fastsadtelsen af tilsynstid. Man kan f.eks. ikke
efter tilsynstidens udlgb forlaange eller genoplive et tilsyn eller indfere et nyt til-
laagsvilkér, selv om prevetiden endnu er | gbende.

12.2.2. Den seneste opgarelse over tilsynstider i betingede domme er foretaget
over en periode fra 1. december 1985 til 1. marts 1986.1 over 90% af dommene
var tilsynstiden hgjst 1 &r. | en lille gruppe blandt disse tilfadde (6%) var tilsynsti-
den kortere end 1 &r, oftest 6 maneder. Det synes at vaare langt det mest alminde-
lige, at der i betingede domme med tilsyn fastsaetes en prevetid pd 2 & og en til-
syndtid pa 1 &r.
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12.3. Proavetid og ssmfundstjeneste.

12.3.1. | sinindstilling af25. september 1980 om en forsggsordning udtalte ar-
bejdsgruppen, at provetiden burde fastsates sdledes, at den svarede til den pe-
riode, inden for hvilken vilkdret om samfundstjeneste senest skal veare afviklet.
Arbejdsgruppen fandt, at nye lovovertraadelser, begdet efter arbejdsforpligtelsens
endelige afvikling, ikke burde kunne medfare retsvirkninger efter straffelovens §
61, stk. 2, herunder fuldbyrdelse af den frihedsstraf, som blev udsat ved betinget
dom med samfundstjeneste. Da det ikke pé&den betingede doms tidspunkt kan
forudses ngjagtigt, hvorndr det palagte arbejde fuldtud er udfert, foresog man
som naevnt at knytte fastsadtelsen af provetid til det ved dommen bestemte sene-
ste tidspunkt for arbejdets afvikling.

Niels Waage og U.C. Abildtrup tiltradte i deres artikel om samfundstjeneste i Ju-
risten 1986 s. 23 det her refererede synspunkt. De anfarte, at der kunne opsta
problemer med strafudmalingen i en senere sag, sdfremt den dgmte efter at have
udfert samfundstjenesten, men inden provetidens udligb, begik ny kriminalitet.
H.E. Munk Petersen har paden anden side i Juristen 1986 s. 331 ff. anfert, at der
undertiden kan veare gode grunde til at gare prevetiden langere end afviklingsti-
den for samfundstjeneste.

12.3.2. | kriminalforsorgens Redegarelse Il for de indtil 1988 afgjorte sager oply-
ses, at domstolenei ca. 91% af sagerne har fastsat en prevetid svarende til afvik-
lingstiden, medens der i ca. 9% af sagerne er vagt en langere provetid. | redege-
relsen bemaakes, "a det konkret kan vaare velbegrundet undtagel sesvis at anven-
de lamngere prave- og tilsynstid i de tilfadde, hvor der foreligger et behov for at
udstrakke den ekstra straffetrussel, der falger af prevetiden, ud over samfunds
tjenestens afviklingsperiode og/elleret behov for tilsyn eller seavilkér ud over
denne periode."

12.4. Tilsynstid og samfundstjeneste.

12.4.1. | forarbejderne til forsggsordningen blev det forudsat, at der altid skulle
fastsadtes vilkar om tilsyn ved kriminaforsorgen i sager om samfundstjeneste.
Det fremhaevedes, at dette ogsa burde gadde med hensyn til domfaddte under 18
ar, der ellers ikke ville blive undergivet kriminalforsorgens tilsyn.

Tilsynsmyndighedens opgaver bestar i disse sager navnlig i at fremskaffe og anvi-
se egnede arbejdsopgaver, at yde praktisk hjadp ved arbejdets ivaaksadtelse og at
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fdge det enkelte arbejdsforlgb, herunder at pase at dommens bestemmelser op-
fyldes og veare parat til at gribe ind pa hensigtsmassig méade, séfremt der fore-
kommer udeblivelser eller andre utilfredsstillende forhold. Om fornadent ma den
tilsynsfarende afgive indberetning til sine overordnede om overtraedelser. Til det
anferte kommer ogsa den almindelige kontrollerende, stettende og radgivende
virksomhed, der atid harer til et tilsyn, selv om det drejer sig om anliggender, der
ikke har med arbejdspligten at gere. Hvis der er pdlagt andre saavilkar foruden
samfundstjeneste, skal den tilsynsferende ogsd i denne henseende yde sin medvir-
ken.

12.4.2. Det blevi forarbejderne anbefalet, at tilsynstiden blev fastsat til sasmme
laengde som afviklingsperioden for samfundstjeneste. N&r dette sammenholdes
med oplysningerne ovenfor om prgvetiden, kan det fastsdds som forsggsordnin-
gens udgangspunkt, at der i almindelighed métte ventes at veare et sammenfald
mellem afviklingstiden, prevetiden og tilsynstiden.

Kriminalforsorgen har oplyst, at der indtil 1988 blev anordnet tilsyni ca. 96% af
sagerne. Om de sidste ca. 4% bemaakes, at det formentlig overvejende drejer Sg
om forglenmelser ved dommens affattelse. Tilsynstiden har kun i ganske fa til-
fadde vezret langere end afviklingstiden for samfundstjeneste. De hyppigst an-
vendte tilsynstider var (indtil august 1988) 12 méneder (42% af sagerne), 6 mane-
der (24%), 8 maneder (15%) og 4 maneder (6%).

Spargsmalet om fastsadtelse af prevetid og tilsynstid vil i det falgende blive om-
talt med hovedvaagt pa spargsméalet om et eventuelt behov for prevetid og tilsyn,
eventuelt ogsa andre vilkar, efter fuldferelsen af arbejdspligten.

12.5. Straffelovrédets overvejelser.

12.5.1. Der er visse problemer forbundet med at udforme regler om den periode,
inden for hvilken en dom til samfundstjeneste skal have retsvirkninger. En tilsy-
neladende enkel lasning kan opnas, hvis man - som det har vaaret forsggsordnin-
gens udgangspunkt - vadger et sammenfald mellem provetiden, tilsynstiden og &-
viklingstiden for samfundstjeneste. Men der kan ogsa tamkes lasninger, efter hvil-
ke dette er eller kan vaere tre perioder af forskellig leengde, alle fastsat ved dom-
men inden for rammer, der er afstukket ved loven.

Om den naavnte enkle lgsning skal forelghig bemaakes falgende. Ved afviklings-
tiden sadttes den seneste frigt for, hvornar den dgmtes arbejdspligt skal vagre fuldt
ud opfyldt. Ved fastsadttelsen af afviklingstid er det en praktisk forudsagning, at
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arbejdstimerne fordeles over hele perioden. Men man ma sperge, hvad der skal
vaae den retlige virkning &, at denne forudsagning ikke holder stik.

Det kan tamkes, at arbejdspligten fuldfares hurtigere end forudsat, f.eks. fordi
den demte viser stor interesse for arbejdet og iver efter at komme hyppigt pa ar-
bejdsstedet. Det antages ganske vist, at den tilsynsfarende skal modvirke en s&
dan hurtig afvikling, et forhold som i forarbejderne er specielt fremhaavet i for-
bindelse med arbejdslgses samfundstjeneste. Men der er ingen sikkerhed for, at
der ikke skeren hurtig afvikling. Og hvis pravetid og tilsynstid falder sammen
med den tid, der faktisk er medgaet til samfundstjenestens afvikling, kan enhver
retsvirkning af dommen ophgre meget hurtigt, vassentlig hurtigere end hvis den
pagaddende havde faet en betinget dom med 2 &rs provetid og 1 &rs tilsynstid.
Det er derfor ngdvendigt at overvele, om man ikke er ngdt til at sikre gennem
lovreglerne og dommenes affattelse, at pravetid og tilsynstid angiver frister, der
kan vaare laangere end den periode, i hvilken samfundstjenesten afvikles.

De overveielser, man herved kommer ind pd, angdr ikke alene tilfadde af en
fremskyndet afvikling af samfundstjeneste. Hvis den ved dommen fastsatte afvik-
lingstid, prevetid og tilsynstid falder sammen, kunne det ogsa give anledning til
betamkelighed, at domstolene hyppigt valgte meget korte afviklingstider som
f.eks. 4 maneder. Efter de oplysninger, der er refereret i kapitel 11, erder dog
nagppe grund til at befrygte en tendens hertil.

Kriminaforsorgen har meddelt nogle oplysninger om fremgangsmader, der felges
i praksis. Der kan i aimindelighed hgjst afvikles 24 timer om ugen. Det har endvi-
dere vaxet en aftale - i hvert fad i Kgbenhavn - at samfundstjenesten tidligst &-
vikles p4 2/3 af den ved dommen fastsatte afviklingsperiode. Det pointeres over
for arbejdsstederne, at der ikke ma tredfes aftaler om afviklingen uden medvir-
ken af en medarbejder for kriminalforsorgen. Der er dog forekommet eksempler
pd, at en hurtigere afvikling end forudsat er gennemfert ved aftale mellem ar-
bejdsstedet og den dgmte. | de forholdsvis fa tilfadde, hvor samfundstjenesten for
en stor del er afviklet forholdsvis hurtigt, har kriminalforsorgen afbrudt afviklin-
gen i en periode eller sgrget for vaesentlig laangere intervaller mellem afviklingen
af timer.

Det er herefter Straffelovradets indtryk, at man i kriminalforsorgen er opmaerk-
som pa problemerne i forbindelse med hurtig afvikling. Tilrettelaaggelsen af
domsfuldbyrdelsen bar foregd sdledes, at samfundstjenesten normalt udfylder
den fastsatte laangstetid, og at det pa den anden side mest muligt undgas, at man
ma ga til retten for at fa laangstetiden forlamnget.
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125.2. Deter let at sedte sig ind i de synspunkter, der forer til at lade afviklings-
tiden vaare afgerende ogsa for prevetid og tilsynstid. Disse synspunkter kan gengi-
ves sdledes:

Né&r samfundstjeneste sadtes i stedet for ubetinget frihedsstraf, ber udferelsen af
pligtarbejdet betragtes som det afgerende indhold i retsfalgen. Den er fuldbyrdet
og har opfyldt sit formal, nér arbejdspligten er afviklet fuldt ud pa tilfredsstillen-
de méde. Det giver derfor ikke dommen en yderligere nyttevaardi, at der efter ar-
bejdets afvikling |gber en yderligere periode, hvor den degmte stadig er undergivet
forpligtelser i henhold til dommen og risikerer at fa ubetinget frihedsstraf for den
oprindelige kriminalitet. Og det kunne af den demte opfattes som en urimelig-
hed, at sidan straf blev idemt, enten for overtraadelser of tillasgsvilkar eller sam-
men med straffen for ny kriminalitet, nér han under den ferste sag har féet at vi-
de, at et samtykke gjaldt udfarelsen af et pligtmasssigt arbejde, og at en afgarelse
herom og opfyldelse af dommens bestemmelser tradte i stedet for afsoning af
fangselsstraf.

Hertil kommer - som naevnt af Waage og Abildtrup - at nyt strafbart forhold i en
provetid efter samfundstjenestens afslutning kan rejse problemer med hensyn til
strafudmalingen under den nye sag. Det kan stille sig tvivisomt, hvor meget den
oprindelig forskyldte straf ber tedle med, nar det tages i betragtning, at domfadd-
tejo dog fuldt ud har opfyldt sin arbejdspligt. Problemet kan formentlig blive
sarlig mearkbart i tilfadde, hvor der i den betingede dom har vearet udmalt en ik-
ke ganske kortvarig straf. Herom skal forelgbig kun henvises til senere bemaerk-
ninger om en hensyntagen til udfert samfundstjeneste ved fastsedtelsen af fri-
hedsstraf.

125.3. Det kanpaden anden side haevdes, at disse synspunkter ikke kan vaare
eneafgerende. Nogle bemazrkninger ovenfor har allerede vist, at det kunne vaare
problematisk at lade alle dommens retsvirkninger vaere udtgmt med en ikke ved
dommen forudset hurtig afvikling af arbejdspligten. Hertil skal fgjes, at nogle me-
re generelle synspunkter med hensyn til den betingede dom kan tale for enten ge-
nerelt eller i visse tilfadde at gere provetiden og tilsynstiden langere end afvik-
lingstiden, ogsa selvom afviklingstiden faktisk f&r den ved dommen forudsatte
langde.

Det er det grundlagggende trask i en betinget dom, at en forskyldt straf udssgtes i
en prevetid. Dette sker i hab om, at risikoen for en senere straffuldoyrdel se ska
bidrage til at motivere den demte til at undga ny kriminalitet i provetiden. Vilkar



- 137 -

om tilsyn fgies hertil i forventning om, at den tilsynsfgrende vil have en stgttende
og vejledende indflydelse paden demte. Man kan ikke paforhand ga ud fra, at
prevetid og tilsyn er formalsase efter fuldferelsen af arbejdspligten. Det kan
f.eks. vaare erfaringer fra arbejdsperioden, der understreger, at der fortsat er op-
gaver for en tilsynsferende, og der kan i dommen vage fastsat saavilkar, f.eks. om
afvaanningsbehandling, hvis gyldighedstid ikke kan begramses til en maske kort-
varig aviklingstid for samfundstjeneste.

Der er i gvrigt nagppe afgerende grunde til, at personer, som ellersville have faet
dom til ubetinget frihedsstraf, som falge af arbejdspligtens tidsbegramsning skal
stilles gunstigere med hensyn til prevens tidsmasssige udstraskning end personer,
der efter almindelig praksis falder inden for rammerne af betinget dom. Safremt
ubetinget frihedsstraf var blevet foretrukket, ville den pagaddende normalt blive
pravelgsladt, og hertil ville der vaare knyttet en prevetid og ofte et tilsyni hele
pravetiden eller en del af denne.

Den tilfredsstillende afvikling af samfundstjeneste er altsa ikke i ale tilfadde ud-
tryk for, at der ikke er nogen risiko for nye lovovertraadelser og derfor ikke noget
behov for fortsat prevetid og tilsyn. Ganske viss ma samfundstjeneste opfattes
som et salig faeligt vilkar, men det er kun en del af en samlet reaktion, hvor be-
strasbel serne for at forebygge nye lovovertraadelser ogsa er knyttet til andre sider
af dommen.

1254, Straffelovradet vil betragte det som en fordel, hvis man i mange tilfadde,
maske som det mest aimindelige, kan fastholde, at der ikke lgber nogen preve-
eller tilsyngtid efter afviklingstidens udigb. Herved tager man fornagdent hensyn
til, at arbgdspligten er dommens hovedindhold, og man begramser ulemperne
ved, at den demte efter afviklingstidens udlgb kan have en mangelfuld forstaelse
af sin egen retlige stilling. Det kan vaare vanskeligt for nogle at forsta, at der efter
afviklingstiden ferst kommer en periode, hvor tilsyn og saavilkédr stadig har virk-
ninger, derefter maske en yderligere periode (resten af prevetiden), hvor de fort-
sat er undergivet en betinget strafudssdtel se.

Den her anfarte retningslinie bgr udformes sdledes, at det er denved dommen
fastsatte afviklingstid, det kommer an pd, ikke den eventuelt kortere faktiske a-
viklingstid, jf. bemaerkningerne herom ovenfor. Dette ma vistnok fastholdes bl.a.
af den grund, at retten ved sin fastsadtelse af afviklingstiden skal kunne forudsag-
te, at afviklingen straskker sig over denne periode, og at dette samtidig er prove-
og tilsynstid i det konkrete tilfadde. Problemet vil i gvrigt ikke vemre stort, hvis
den tilsynsfarende paser, at arbejdspligten tilrettelaagges sdledes, at den udfylder
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afviklingstiden.

Der ber dog ved loven dbnes mulighed for, at retten fastsadter en preve- og til-
synstid, der er leengere end afviklingstiden. Der kan nagppe indvendes noget i-
mod, at man - for at gere systemet enklere og forebygge misforstéelser hos den
dgmte - fastsadter provetid og tilsynstid til samme periode. Det er formentlig den
passende udstrakning af tilsynstiden, der er hovedpunktet, ikke det formal at op-
na en periode of fortsat strafrisiko efter tilsynstidens udlab.

Muligheden for at gare prave- og tilsynstiden laangere end afviklingstiden bar be-
nyttes med udpraaget vaggt pd, hvad forholdene taler for i det enkelte tilfedde.
Retten fastsadter afviklingstiden, nér antallet af arbejdstimer er udmalt. Derefter
ma man se pa, om oplysningerne i personundersggelsen taler for, at preve- og til-
syndtid gares langere end afviklingstiden. Hvor et saarvilkar fastsadtes, vil det of-
te vage nagdvendigt, at tilsynstiden og prevetiden ikke er begramset til afviklings-
tiden. Man ma efter Straffelovrédets opfattelse vaare pavagt over for tendenser
til at anvende forlaangede prave- og tilsynstider ud fra pgnale hensyn eller i en ik-
ke tilstraskkelig underbygget forventning om, at man gger dommens praeventive
virkninger ved at gare brug af sddanne skaerpel ser.

Straffelovradet vil minde om, at man over en arraskke har kunne se en tendens til
a anvende kortere preve- og tilsynstider. Det er formentlig sket ud fra den er-
kendelse, at prave- og tilsynstid ma formodes i saglig grad at virke inden for det
farste halve eller hele &r. Strafudsadtelse med en forholdsvis lang preve- og til-
syngtid kan vare et tvesmyget svaard, hvis ny kriminalitet efter laangere tids forlgb
bevirker, at der nu skal fuldbyrdes straf ogsa for forhold, der ligger nogen tid til-
bage.

Straffelovrédet har i det foregdende forudsat, at man ved dommens formulering
gér ud fra den passende afviklingstid som det primagre og enten lader denne be-
stemme preve- og tilsynstid eller - som nzevnt: hvis det konkret findes forméds-
tjenligt - fastsaditer en laagere preve- og tilsynstid. Man har imidlertid ogsa over-
vejet en anden ordning, der gar ud pa at fastsadte en preve- og tilsynstid og und-
lade at fastsedte en afviklingstid. Ordningen skulle da indebazre, at der blot gene-
relt skal sgrges for afvikling inden for preve- og tilsynstid. Slraffelovradet er imid-
lertid betaankelig ved en sadan ordning, bl.a. fordi den kan rumme en fare for, at
der gennemgaende fastsadtes for lange preve- og tilsynstider. Hvis dette f&r kon-
sekvenser for afviklingen, kan resultatet blive, at man ofte gar glip af et rimeligt
samlet og kontinuerligt forleb af afviklingen, bade fra den demtes og fra arbejds-
stedets synspunkt. Denne betamnkelighed er bl.a. anfart af kriminalforsorgen, som
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bedre kan acceptere, at tilsynstiden undertiden geres laangere end afviklingstiden.
Pa denne baggrund mener Straffelovradet at métte blive stdende ved forslaget
om en ordning, efter hvilken fastsadtelsen af en afviklingstid er den primaae -
garelse.

12.5.4. Den fastsatte afviklingstid kan frembyde et andet problem: Hvad skal der
gaddei tilfadde, hvor arbejdspligten viser sig ikke at kunne afvikles fuldt ud in-
den for afviklingstiden? Dette er nagope noget stort praktisk problem. Den fast-
satte afviklingstid vil i almindelighed give et passende spillerum for den faktiske
afvikling. Men det kan forekomme, at den resterende afvikling kommer i klem-
me, nar afviklingstidens udigb naarmer sig. Dette kan ske af grunde, der kan til-
regnes den demte, f.eks. fordi han ved udeblivelser fra arbejdsstedet har skabt en
forsinkelse i afviklingen. Men der kan ogsa vaere andre arsager, f.eks. sygdomspe-
rioder, fravesr pa grund af et kursusophold eller en rejse, som den dgmte har faet
tilladelse til, eller en udsadtelse som fage af en ivaaksat men ikke fuldfert anke
af dommen.

Under forsagsordningen har man i nogle tilfadde foranlediget sagen indbragt for
retten i medfer af straffelovens § 59, stk. 2, med henblik pa en forlaagelse af o-
viklingstiden, og dette har normalt ikke voldt problemer.

Det ma efter Straffelovradets opfattelse vare det rigtige udgangspunkt, at den
fastsatte frist for afviklingen stér ved magt, indtil den matte blive andret ved ken-
delse. Der kan ikke i domsfuldbyrdelsen indbygges en fleksibilitet, som giver kri-
minalforsorgen mulighed for med retlige virkninger at forlaange afviklingstiden,
f.eks. fordi den dgmte erkender, at han er skyld i, at tidsplanen ikke har kunnet
overholdes. Der ma derfor i lovreglerne optages en til § 59 svarende bestemmel-
se. Rettens afgerelse vil i amindelighed gaud pd, at der sker en forlangelse af
afviklingstiden. Men en bedgmmelse af samtlige omstaandigheder og navnlig den
dgmtes forhold kan fere til, at det ikke findes nadvendigt eller rimeligt, at en for-
sinket afvikling skal bevirke en sddan forlaangelse.

| visse tilfadde af forsinket afvikling ma kriminalforsorgen pa et eller andet tids-
punkt konstatere, at der foreligger en eller flere overtraadelser af arbejdsvilkéret,
som giver anledning til a indbringe sagen for retten i medfer af reglen om vil-
kérsovertraadel se. Bemagrkningerne i det foregdende har taget sigte patilfadde,
hvor kriminalforsorgen ikke ansker at paberdbe sg vilkarsovertraadel se for at op-
nd en forlaangelse af afviklingstiden.
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KAPITEL 13

VILKAR OG VILKARSOVERTRADEL SER.

13.1. Reglerne om tillaggsvilkér.

13.1.1. | kapitel 11 blev der indledningsvis gjort rede for beskaffenheden af det
arbejde, som er benyttet ved fuldbyrdelse af domme til samfundstjeneste. Hertil
fgjedes oplysninger om de i praksis anvendte satser for antallet af arbejdstimer,
og Straffelovrédet fremsatte st fordag til lovregler om minimum og maksimum
for antallet af arbejdstimer.

| kapitel 12 behandledes forholdet mellem samfundstjenestens afviklingstid og
den til en betinget dom hegrende provetid og tilsynstid.

| det f@lgende vil rédet vende tilbage til reglerne om tilsyn og andre tillasgsvilkar
og om vilkarsovertraadelser. Det omtales, hvorledes kriminalforsorgen udgver sit
tilsyn og konstaterer vilkarsovertraadelser. | samme forbindelse omtales praksis
med hensyn til brugen af andre vilkar end tilsyn og samfundstjeneste under for-
segsordningen. Pa denne baggrund behandles det vigtige spergsma om retlige
reaktioner pavilkarsovertraadelser, idet der dels redegeres for de retningslinier,
som er fulgt under forsggsordningen, dels fremsadtes fordag om nye lovregler.

Der sesindtil videre bort frany kriminalitet i prevetiden og de retlige virkninger
heraf, se kapitel 14.

13.1.2. De gaddende regler om tillasgsvilkar i betingede domme findes i straffelo-
vens § 57, der lyder sledes:

Retten kan som vilkar for udszetelsen bestemme, at den demte i hele

provetiden eller en del af denne skal undergives tilsyn. Endvidere kan

&etteg fastsadte andre vilkér, som findes formalstjenlige, herunder at
en degmte

1) overholder saalige bestemmel ser vedrgrende opholdssted, arbejde,
uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med bestemte perso-
ner,

2) tager é)dphold i egnet hiem eller institution; for sddant ophold fast-
sedtes ved dommen en laangstetid, der i ailmindelighed ikke kan over-
sige 1 &r,
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3) afholder sg fra misbrug af alkohol, narkotika eller lignende medi-
kamenter,

4) underkaster sig afvaanningsbehandling for misbrug af alkohol, nar-
kotika eller lignende medikamenter, om fornedent pd hospital eler i
saalig institution,

5) underkaster sig psykiatrisk behandling, om fornadent pa hospital,

6) retter Sg efter tilsynsmyndighedens bestemmelser om indskraank-
ninger i radigheden over indtasgter og formue og om opfyldelse af
gkonomiske forpligtelser,

7) betaler erstatning for tab, der er forvoldt ved lovovertraadel sen,

8) efter bestemmelse af barne- og ungdomsforsorgens myndigheder
undergives bgrne- og ungdomsforsorg, eventuelt af nsarmere angivet
ﬁrt, og efterkommer de forskrifter, forsorgsmyndigheden meddeler
am.

Stk. 2. Justitsministeren fastsadter neermere regler om gennemfarel-
senaftllsyn og dei stk. 1, nr. 1-7, naevnte vilkar.

Det beror pa rettens bestemmelse i de enkelte tilfadde, om der skal fastsadtes til-
losgsvilkar. Ved affattelsen af § 57 i 1961 er det forudsat, at tilsyn er det hyppigst
anvendte vilkdr, medens de under nr. 1-8 opregnede vilkar, der betegnes som
saavilkar, er beregnede for specielle tilfedde af behandlingsbehov m.v. Der kan
fastsadtes flere seavilkdr i samme sag. Normalt vil anvendelsen af searvilkar for-
udsadte, at der er anordnet tilsyn, i almindelighed ved kriminalforsorgen, séledes
at der af tilsynsmyndigheden kan gives naarmere forskrifter om saavilkarenes i-
vaaksadtelse og fares kontrol med deres overholdelse.

Reglernei § 57 har under forsggsordningen vaaret det retlige grundlag for vilkar
om samfundstjeneste. Dette vilkar vil efter Straffelovradets fordag fa en selv-
steendig udformning i loven og i ale tilfadde forudseette, at der er anordnet tilsyn.

13.1.3. Spergsmaet om anvendelse af andre vilkar end arbejdspligt og tilsyn blev
kort berart i forarbejderne til forsggsordningen. | arbejdsgruppens indstilling af
25. september 1980 hed det herom:

"Det kan ikke udelukkes, at der herudover kan vegre anledning til at
fastsadte andre V|Ikar efter straffelovens § 57. Generelt ma man dog
vage opmagksom pa, at vilkdr om samfundstjeneste i sig selv indebze
rer en veesentlig byrde for den demte. Der bar derfor udvises forsigtig-
hed med hensyn til fastsedtelse af andre mdgnbende vilkdr i betinge-
de domme med vilkdr om samfundstjeneste.”

| kriminalforsorgens Redegerelse Il oplyses, at der indtil 1988 var fastsat ssavil-
kar i ca. 12% af sagerne om samfundstjeneste. Det drejede sig i alt om 151 sager.
Det hyppigst anvendte saavilkdr var vilkdr om alkoholistbehandling, der er an-
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vendt i 77% af de 151 sager. Naesthyppigst forekom vilkér om narkotikabehand-
ling, ca. 18% af de 151 sager. Andrevilkdr er anvendt mere spredt. | redegerel-
sen bemaarkes felgende: "Nar det i praksis har vist sig, at der er anvendt saavilkar
i et ikke helt ubetydeligt omfang, ma det formentlig tages som udtryk for et gnske
om at afpreve mulighederne for at lade forsggsordningen omfatte ogsa relativt
svage domfaddte, som uden en sidelgbende behandling ikke ville kunne have
gennemfart samfundstjeneste”. Der henvisesi gvrigt til bemaarkninger nedenfor
om et problem med hensyn til narkotikabehandling.

13.2. Tilsyn og samfundstjeneste.

13.2.1. Der er ikke fastsat bestemte retningslinier for, hvordan kontakten med al-
mindeligt betinget demte skal veere, og heller ikke for personer, der er demt til
samfundstjeneste, findes sadanne regler. Bortset fra det senere anfgrte om kon-
trollen med arbejdets udferelse findes der ikke i forarbejderne til folketingsbe-
slutningen bemaarkninger om tilsynets opgaver.

| de fleste sager er det praksis at have en meget hyppig kontakt med de demte i
starten af tilsynsforlgbet, ogsd en kontakt der ligger ud over afviklingen af sam-
fundstjeneste. Det vil vare normalt, at der i den ferste maned er nasten en
ugentlig kontakt, dog hyppigere hvis der er helt konkrete tilsynsmasssige og socia-
le problemer.

Efter den farste maned vil kontakten gradvis blive aftrappet, siledes at deri en
periode er kontakt ud over samfundstjenesten en gang hver 14. dag, hvorefter
man gér over til en manedlig kontakt. Det tilstragbes, at man ikke drefter almin-
delige tilsynsmasssige problemer, nar der er kontakt med den demte pa arbejds-
stedet. Man foretraskker kontakt pa den tilsynsferendes kontor eller pa den dam-
tes bopad .

| de tilfadde, hvor den demte begynder at udvise "faresignaler”, hyppigst pd den
made at hans fremmade til samfundstjeneste bliver uregelmaessigt, intensiveres
tilsynskontakten. Der kan ikke siges noget generelt om, hvor meget den intensi-
veres. Men det kan naevnes, at i sager, hvor det drejer Sg om meget unge i sam-
fundstjeneste, som har svaat ved at overholde vilkdret, er de demtei perioder
blevet bedt om at magde pa afdelingen hver dag, sdledes at man kan felge med i,
om der er en uheldig udvikling pA andre omrader end selve arbejdets udfarelse.
Det er en amindelig opfattelse hos de tilsynsfgrende, at det er gavnligt for netop
denne gruppe af dgmte at skulle mgde til bestemte tider.
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| enkelte sager, hvor den dgmte har velordnede sociale og personlige forhold, vil
tilsynskontakten vaare noget mere sporadisk og vil i det store og hele blive tilgo-
deset ved kontakten i forbindelse med afvikling af samfundstjeneste.

13.2.2. | kapitel 11.1.2 er det kort omtalt, hvorledes der efter dommens afsigelse
etableres kontakt mellem den demte, den tilsynsfagrende og arbejdsstedet. Om
den fortsatte tilsynsvirksomhed skal nsermere oplyses felgende.

Kriminalforsorgen holder sig i near kontakt med arbejdsstedet. | de oprindelige
forspgsomréder tilstradote man, at der sd vidt muligt blev foretaget kontrol i for-
bindelse med hvert enkelt fremmede, fortrinsvis ved besgg pa selve arbejdsplad-
sen. Efter udvidelsen af ordningen til hele landet kunne man bl.a. af ressource-
hensyn ikke opretholde en sdintensiv kontrol, men tilstradbte dog, at kontrollen
stadig var effektiv og rationel.

En statistisk opgarelse over 624 tilfedde, hvor samfundstjeneste i perioden fra 1.
december 1984 til 25. august 1985 blev gennemfart i overensstemmelse med
dommene, viser falgende. Der var afviklet i alt 72525 samfundstjenestetimer.
Kriminalforsorgens afdelinger havde aflagt i alt 4631 kontrolbesgg, hvilket svarer
til ca. 6 besgg pr. 100 tjenestetimer.

Til det anfarte skal fges, at der i de 624 sager blev gennemfart 5758 telefonkon-
troller, svarende til 8 telefonkontroller pr. 100 tjenestetimer.

Den gennemsnitlige samfundstjenestedom har en laengde p& 116 tjenestetimer,
der i gennemsnit afvikles over 85 maneder. En sddan gennemsnitsdom vil typisk
blive afviklet over 20-25 gange a4-5 timer. Kontakthyppigheden kan derfor opga-
res saledes, at der i gennemsnit er foretaget 16 kontroller pr. dom. Frekvensen af
kontrol vil svare til, at der gennemfares en kontrol mindst hver anden gang, den
dgmte har udfert samfundstjeneste. Kontrollen kan variere noget fra arbejdssted
til arbejdssted, bl.a. fordi det ofte vil veare ngdvendigt med tegttere kontrol med
nye arbejdssteder end med arbejdssteder, som kriminalforsorgen i laangere tid
har haft forbindelse med.

Der henvisesi gvrigt til bemaarkninger nedenfor, hvor tilsynets opgaver og frem-
gangsmader omtales med saaligt henblik pa vilkarsovertrasdel ser.

13.3. Reglerne om vilkérsovertrasdel ser.

13.3.1. Om overtraadelser af tillasgsvilkar i betingede domme findes der bestem-
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melser i § 60, stk. 1. Til vilkarsovertraedelse ma ogs henregnes tilsidesadtel se of
de forskrifter, som tilsynsmyndigheden meddeler den demte, nér de er "nadvendi-
ge til gennemfarelsen af tilsynet og de yderligere vilkdr, som métte vagre fastsat",
if. §59, stk. 1.

Efter § 60 er det retten, der traffer bestemmelse om falgerne &, at et tillagysvil-
kér er overtradt. Dette forudssgiter naturligvis, at en sag om overtrasdelsen er
indbragt for retten, se herom § 60, stk. 2, jf. 8 59, stk. 3. Der kan godt taenkes til-
fedde, hvor en klar vilkarsovertraedelse ikke indberettes af den tilsynsferende el-
ler ikke giver anklagemyndigheden anledning til at forelaagge spergsmalet for ret-
ten. | sddannetilfadde kandei § 60 naevnte muligheder for retlig reaktion ikke
anvendes. Men tilsynsmyndigheden kan inden for de befgjelser, der fager af lo-
ven og dommen, indskeape vilkdrene og eventuelt sndre sine forskrifter om,
hvorledes den damte ska forholde sig for at opfylde vilkaret. En indskearpelse fra
tilsynets side vil fra et praktisk synspunkt have samme indhold som deni § 60, stk.
1, nr. 1, naevnte advarsel i retten.

8§ 60, stk. 1, lyder sdledes:

Hvis den demte overtraeder de i medfer af § 57 fastsatte vilkar, kan

retten i den anledning

1) tildele advarsal,

3) ved kendelse andre vilkérene og forlaenge prevetiden inden for
eni § 56, stk. 3, fastsatte lamngstetid,

3) ved dom fastsedtte straf eller anden retsfaige for den begéede lov-

overtredelse eller - hvis straf er fastsat i den betingede dom - afsige

kendeldszeI om fuldbyrdelse af denne straf. § 58, stk. 1, finder tilsvarende

anvendelse.

Det er naturligt at laese § 60 sdledes, at retten s vidt muligt skal begramnse reak-
tionen til en af de under nr. 1 og 2 nsevnte mindre indgribende foranstaltninger,
og at fuldbyrdelse af straf efter nr. 3 kun kommer i betragtning, sifremt de andre
midler ikke findes tilstraskkelige. Der er paden anden side ikke i § 60 opstillet
kvalificerede betingelser for at lade en vilkarsovertraedel se fare til fuldbyrdelse af
frihedsstraf.

Det fremgér af § 40, stk. 2, at der gadder tilsvarende regler om virkningen d, at
en domfaddt, der er lgsladt pa preve, overtraeder de fastsatte vilkdr. Dog tredfes
afgarelsen i disse tilfadde ikke af retten, men af justitsministeren.

Retsplejelovens 88 756 og 763 indeholder hjemmel til anholdelse og varetasgts-
fengding i tilfadde af mistanke om en vilkarsovertraadelse. § 763, stk. 1, lyder s&
ledes:
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"Er der begrundet mistanke om, at en person har overtradt vilkér, som
er fastsat i en betinget dom, ved betinget benddning eller ved prave-
|zsladel se, kan han varetaegtsfamgsles hvis retten finder, at overtree
delsen er af en sddan beskaffenhed, at der foreligger sp;argsmal om
fuldbyrdelse af faangselsstraf eller indsatelse | anstalt, og
l)der efter det om den pagaddendes forhold oplyste er bestemte
grunde til at antage, athan vil unddrage sig falgerne af vilkarsover-
tradelsen, eller
2) der efter det om hans forhold oplyste er bestemte grunde til at fryg-
te, at han pafri fod fortsat vil overtraede vilkérene, og det under hen-
syn til overtraedel sernes beskaffenhed skannes pakraevet at disse for-
hindres ved, at han varetaggtsfaangsles.”

13.3.2. | betankningen Kriminalforsorg - Sociaforsorg (Bet. nr. 752/1975) gen-
nemgik et af Justitsministeriet nedsat planlaggningsudvalg lovregler og praksis
med hensyn til vilkar i betingede domme, resolutioner om provel gsladelse m.v.
Der fremsattes pa flere punkter kritik af den gaddende ordning. En kritik af bety-
delig principiel og praktisk raskkevidde gik ud pa, at der ikke burde veere adgang
til at tradffe bestemmelse om fuldbyrdelse af frihedsstraf, nér der alene forela
overtraedelse of tillaggsvilkdr fraden betinget demtes eller den prevel gsladtes si-
de, men ikke tilbagefald til ny kriminalitet. Med baggrund i denne kritik stillede
udvalgets flertal forsag om en andring af hele vilkarsordningen.

Disse spargsmd henhgrer under det samlede kommissorium vedrgrende sank-
tionsspargsmal, som Straffelovradet i disse & arbejder med. Dareglerne om pro-
velgsladelse blev behandlet i radets Betankning om strafferammer og prevel gsla-
delse (Bet. nr. 1099/1987), gjorde man afdutningsvis kort rede for de naevnte
principspergsmal vedrerende vilkar og overtraadelser (se s. 278-81), men det hav-
de ikke vagret praktisk muligt at inddrage disse spergsmdl i behandlingen af de
ovrige sider af provel gsladel sen.

Heller ikke i den siden 1987 forlgbne tid og specielt under arbejdet med den nu
foreliggende betaakning om samfundstjeneste har Straffelovrédet kunnet genop-
tage draftelsen om saavilkar og overtraadel ser.

Det vil fremga af det falgende, at der ikke med hensyn til vilkadr om samfundstje-
neste kan blive tale om at ophasve eller stearkt begraanse muligheden for at rea-

gere med ubetinget straf over for vilkarsovertraadel ser.

13.4. Forsggsordningen.

13.4.1. | arbgjdsgruppens indstilling af 1980 blev det anbefalet, at der i sager om
samfundstjeneste anlagdes "en fast og streng tilsyns- og sanktionspraksis'. "Ska
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samfundstjenesten accepteres som et alternativ til frihedsstraef, er det efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ngdvendigt, at der fares ngje kontrol med arbejdsfor-

pligtelsens opfyldelse, og at der reageres hurtigt og maerkbart, hvis arbejdsforplig-
telsen tilsidesstes'.

Arbejdsgruppen omtalte spargsmalet om kontrol og reaktioner ret indgaende. De
bemazkninger, der ikke vedrgrer bedemmelsen afny kriminalitet i prevetiden,
ska her gengives i deres helhed:

"9.2. Det overordnede tilsyn med overholdelsen af vilkér om sam-
fundstjeneste fares af Kriminalforsorgen. Det daglige tilsyn ma imid-
lertid | det veesentlige varetages af den institution, hvor arbejdet udfe-
res. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse anbefale at der svarende
til ordningen vedrgrende civile vaanepligtige fastlaeggeﬁ en indberet-
ningsprocedure som sikrer, at Kriminalforsorgen straks f& underret-
ning om enhver udeblivelse og enhver anden ikke ubetydelig uregel-
maessighed ved arbejdspligtens opfyldelse.

De naavnte bestemmelser om institutionernes tilins- og indberet-
ningspligt ber fastsedtes i en aftale mellem Kriminalforsorgen og hver
enkelt af de institutioner, der tilknyttes forsagsordningen. | disse aftar
ler ber det ligeledes fasts;las at det pahviler den pagaddende institu-
tion at fere ngje regnskab med den demtes fremmede, sdledes at det
til enhver tid praecist kan konstateres, hvor mange timer den dgmte
har aftjent. Som falge af karakteren af de funktioner, som varetages af
de enkelte arbejdssteder, er det nadvendigt, at Kriminalforsorgen op-
retholder en naar, |gbende kontakt med de pagaddende institutioner.
Det er under arbejdsgruppens draftelser oplyst, at udstationeringskon-
toret for civile vaanepligtige har fastlagt en tilsynsordning, hvorefter
en konsulent for udstationeringskontoret mindst en gang om méneden
aflesgger et uanmeldt besag pa enhver af de institutioner, som beskad-
tiger civile vearnepligtige og sdledes, at hyppigere tllwnsbesfag aflaeg-
ges, nar der skannes at vaare behov herfor. Arbejdsgruppen anbefaler,
at Kriminalforsorgen i forbindelse med samfundstjenesten gennemffa-
rer en tilsvarende ordning. Man ma samtidig veere opmagksom pa, at
der formentlig vil vaare behov for hyppigere tilsynsbeseg, nér det dre-
jer sig om lovovertragdere, der er idgmt samfundstjeneste, end under
udstationeringsordningen for civile varnepligtige.

9.3. Den oven for anbefalede meget vide indberetningspligt for insti-
tutionerne medfarer, at Kriminalforsorgen i meget stor udstraeknin?
vil blive bekendt med uregelmasssigheder ved arbejdspli eg?tens opfy
delse. Det skal derfor understreges, at ikke enhver uregelmeessighed
uden videre ber betragtes som en vilkarsovertraadel se, som Kr|m| nal-
forsorgen skal forelaggge for anklagemyndigheden med henblik pa at
|ndhe§nte rettens afgerelse om anvendelse af sariktioner efter straffelo-
vens § 60.

Der vil formentlig ofte forekomme tilfedde, hvor den dgmte er ude-
blevet fra arbejdet enkelte gange, men hurtlgt herefter har genoptaget
den regelmaessige  afvikling af arbejdspligten. | sadanne tilfadde ber
sagen uden forelagggelse tor anklagemyndigheden kunne afgares af
Kriminalforsorgen med en almindelig tilkendegivelse om, at yderlige-
re regelmaessigheder vil kunne fere til sagens mdbrmgelsefor retten.
Hvis pa den anden side de indberettede uregelmasssigheder har en s&
dan karakter, at de skaber tvivl om den dgmtes vilje og evne til at op-



- 148 -

fylde arbejdspligten i overensstemmelse med de fastsatte bestemmel-
ser, bar sagen straks forelagges for anklagemyndigheden.

9.4. Det felger af det oven for anfarte, at sager om mere grove tilside-
sadtelser af arbejdsforpligtelsen ma indbringes for domstolene til &-
?ﬂrelse efter reglerne | straffelovens 8§ 60. Dette bar ubetinget ske'i til-
adde, hvor den degmte fraferst af eller i lobet af kort tid helt har neg-
Ilgeret arbejdsforpligtelsen. | sadanne tilfadde er det arbejdsgru%pens
opfattelse, at udgangspunktet ber vaare, at der efter straffelovens

stk. 1, nr. 3, reageres med ubetinget fri hedsstraf.

Det vil ogsa forekomme, at domstolene skal tage stilling til konse-
kvenserne &, at den domte har tilsidesat arbejdsforpligtelsen efter
forinden at have udfert en del af den pal agte samfundstjeneste pa til-
fredsstillende made. Vurderingen af sddanne sager vil ngdvendigvis
blive staarkt pragget af sagens individuelle omstaandigheder. | nogle til-
fadde vil det kunne veere tilstrakkeligt at afgare sagen med en advar-
sdl eller en vilkérssendring efter § 60, stk. 1, nr. 1 og 2, eventuelt i for-
bindelse med, at Kriminalforsorgen anviser den domte et andet ar-
bejdssted. | andre andre tilfadde vil frihedsstraf kunne komme patale.

Med henblik p& de sidstnaavnte tilfadde skal det understreges, at der
ved udmalingen af en eventuel frihedsstraf i videst muligt omfang ber
tages hensyn til, at den dgmte inden vilkarsovertrasdelsen har udfart
en del af arbejdsforpllgtelsen og at det klart ber tilkendegives den p&-
gaddende, at der under hensyn hertil er sket en reduktion af den fri-
hedsstraf, som den oprindelige dom til  samfundstjeneste trédte i ste-
det for. Det ber undgas at reaktionen pa tilsidesadtelse af vilkaret om
samfundstjeneste far karakter af eller af den dgmte opleves som en
form for dobbeltstraf."

13.4.2. Kriminalforsorgens redegarelser synesat vise, at man i ale vasentlige
henseender har sagt at leve op til de retningdlinier, der blev opstillet af arbejds-

gruppen.

Kriminalforsorgen bestradber g pa hurtigst muligt at blive underrettet omen
udeblivelse fra arbejdspladsen. Man sgger derefter at klarlesgge sasmmenhaangen
i de enkelte tilfedde, herunder om der er noget at bebrejde den demte. Mindre
grove vilkarsovertraadelser vil navnligi ferstegangstilfadde blive afgjort med en
advarsel og indskaapelse fratilsynets side. Ved grovere overtraedelser foranledi-
ger man sagen indbragt for retten, der tredffer afgerelsei medfer af reglernei 8
60. Det kan ikke siges preecist, hvad der ger en overtreedelse sd grov, at den med-
farer indberetning. Men Kriminalforsorgen oplyser, at dette typisk vil ske, hvis
den dgmte

- dlet ikke reagerer pa henvendelser,

- nok reagerer herpa, men ikke genoptager arbejdet,

- genoptager arbejdet, men pany ger sig skyldig i vilkarsovertraadelse,

- i forbindelse med overtraedel se af vilkaret giver udtryk for en generel wvilje mod
fremtidig at overholde vilkaret.



- 149 -

Der findes ikke yderligere retningslinier for, hvorndr der skal ske indberetning.
Generelt laggyges der i kriminalforsorgen vasgt pd, at den dgmte klart demonstre-
rer en uvilje mod at udfegre samfundstjeneste.

13.4.3. P& opgarelsestidspunktet for Kriminalforsorgens Redegarelse Il var 267
domme til samfundstjeneste stadig under afvikling, medens 983 sager var afslutte-
de. Disse 983 tilfadde fordeler sig slledes, at 786 eller ca. 80% af tilfad dene var
afviklet normalt i overensstemmelse med dommene, medens der i 197 tilfadde el-
ler ca. 20% var sket ophar af fuldbyrdelsen far tiden.

En fordeling af de 197 tilfadde, hvor forlagbet blev afbrudt, viser, at grunden hertil
i 118 tilfadde (12%) var vilkarsovertreadelse, i 67 tilfadde (ca. 7%) ny kriminali-
tet, ogi 12 tilfadde (ca. 1%) sygdom o.lign.

Nar der efter det anfarte kun har vearet vilkarsovertraedelser (uden ny kriminali-
tet) i godt 12% of de afsluttede sager, ma hertil fgjes, at 250 personer i opgarel-
sesperioden har faet vilkarene indskeerpet. | henved en trediedel af disse tilfadde
er indskaarpel se sket mindst to gange.

Uden for Redegarelse |1 er det oplyst, at der frem til 25. august 1988 blev ind-
bragt 133 sager for retten pagrund af rene vilkarsovertraadelser. Sagerne fik det-
te udfald:

- 80 personer fik frihedsstraf

- 18 fik fortsat betinget afgarelse

- 15fik tildelt en advarsel

- 5fik vilkéret om samfundstjeneste ophaevet
- 11 fik anden retsafgarel se

- 4 er uoplyste ved undersagel sens afslutning.

Af oplysningerne i Redegerelse Il om de afbrudte forlgb skal i evrigt fremhaeves
falgende:

Vilkérsovertraadel ser forekom (ligesom ny kriminalitet) helt overvejende blandt
de tidligere straffede lovovertraadere. 85% af de rene vilkarsovertraadere havde
forstraffe.

De domfaddte, i hvis domme der har varret saavilkar, har haft en lav gennemfe-
relsesprocent. Hvor der var vilkdr om behandling mod narkotikamisbrug, blev
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samfundstjenesteforl gbet afbrudt pa grund af rene vilkarsovertraedelser i 50% af
tilfaddene, hvortil kom ny kriminalitet i 14% af tilfeddene. Hvor vilkaret angik
alkohalistbehandling, var de tilsvarende tal 33 og 11%; gennemfgrel sesprocenten
var altsd noget starre (55%) end i sager om narkotikabehandling (36%).

13.5. Straffastsadtelse i overtraadel sestilfad de.

13.5.1. Den avorligste virkning af vilkarsovertreadel ser er fuldbyrdelse af friheds-
straf. Retsafgarelser herom under forsggsordningen har vist nogle problemer,
som peger pa ngdvendigheden af en lovregel af andet indhold end den, som nu
gadder om betingede domme.

Efter § 60, stk. 1, nr. 3, kan retten "ved dom fastsadte straf eller anden retsfeige
for den begaede lovovertraadelse eller - hvis straf er fastsat i den betingede dom -
afsige kendelse om fuldbyrdelse af denne straf. 8§ 58, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse".

Bestemmelsen viser for det farste, at der er tale om straf for den lovovertreadel se,
som farte til betinget dom, ikke om straf for vilkarsovertreadelsen. Noget andet
er, at den ubetingede straf maske af og til af den demte kan opfattes som en straf
for vilkarsovertraadel sen, fordi han har glemt, at han ved sin lovovertraedelse hav-
de forskyldt en straf, der blev udsat pa betingel ser.

Dernaest sesdet af § 60, stk. 1, nr. 3, at noget afhaanger &, hvilken type &f betin-
get dom der var anvendt, da samfundstjeneste blev idemt:

Hvis den betingede dom ikke indeholdt en straffastsadtelse (8§ 56, stk. 1), skal der
nu afsiges dom, ved hvilken sterrelsen af den ubetingede straf fastsadtes. Dette
kan ikke ske ved kendelse. Der er ikke i den betingede dom holdepunkter for at
sige, hvilken straf der var forskyldt. § 60 mai denne situation antages at forud-
sadte, at en domstol ogsa "med forsinkelse" kan afgere, hvad der er strafniveauet
for den med betinget dom afgjorte lovovertrasdelse. Men man kan nagppe pasté,
at det er en urigtig brug af loven, hvis retten i denne situation ved sin strafudmé-
ling tager hensyn til forhold, der ligger efter den betingede dom. Der kunne for-
mentlig far indfarelsen af samfundstjeneste tages hensyn til, a den betinget dem-
te havde udvist et upaklageligt forhold i den sterste del af preve- og tilsynstiden.
Tilsvarende vil det nagppe vaare imod lovens grundtanke, hvis retten laggger vaegt
p&, at den demte har gennemfart f.eks. mere end halvdelen af de pélagte arbejsti-
mer, fer overtraedelser indtradte.
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Anderledes forholder det sig, hvis der var udmalt straf i den betingede dom (§ 56,
stk. 2). Fuldbyrdelse af denne straf kan da bestemmes ved en kendelse, som ikke
kan aendre sterrelsen af den allerede fastsatte straf. Dette beklagelige resultat er
baggrunden for, at der matages dtilling til, hvorledes straffeloven bar affattes.
Fortolkningen af § 60, stk. 1, nr. 3, omtales nedenfor under pkt. 13.5.2. Forinden

skal det for fuldsteendighedens skyld tilfgjes, at domstolene har en anden mulig-
hed:

Hvad enten den betingede dom er afsagt efter stk. 1 eller stk. 21 § 56, kan retten
afgare en sag om vilkérsovertraadel ser ved nu at dele den forskyldte straf, jf. § 60,
gk. 1,i slutningen. | medfer af § 58, stk. 1, kan retten bestemme, at en straf pa
indtil 3 méaneder skal fuldbyrdes, medens resten af den forskyldte straf fortsat
henstar som betinget.

13.5.2. Det spargsma om begramsninger i domstolenes udmalingsfrihed, som er
bergrt ovenfor, har fundet sin endelige afgerelse ved Hgjesterets kendelse af 15.
marts 1989 i sagen U 1989.461. Tre tilsvarende sager for Hgjesteret i U 1989.462
blev afgjort pa samme made.

U. 1989.461.

T blev i januar 1988 ved Vestre Landsret for tyveri m.v. idemt en straf
af faangsel i 1 & 3 méneder betinget med vilkar om samfundstjeneste i
200 timer. Da 76 timer var afviklet, indtraf der gentagne udeblivelser
fra mader med Kriminalforsorgen og fra samfundstjeneste. Underret-
ten bestemte, at 9 méneder af straffen skulle fuldbyrdes, medens 6
méneder ansas for udstdet med udfart samfundstjeneste. Landsretten
stadfaestede kendelsen, idet dog en dommer voterede for, at kun 3
maneder "& den resterende straf af fangsel i 9 maneder” skulle fuld-
byrdes medens reststraffen (6 maneder) blev gjort betinget med vil-
kar om tilsyn. Mindretallet henviste til § 58, stk. 1, og synes efter det
anferte at have tilsluttet Sig, at 6 maneder ansds for udstaet med sam-

fundstjeneste og sdledes ikke indgik i den samlede straf ved strafde-
ling efter § 58, stk. 1.

T pastod for Hgjesteret principalt en kombinationsstraf (d.v.s. maksi-
malt 3 maneder ubetinget), medens anklagemyndigheden pastod fuld-
byrdelse af hele den oprindelig idgmte straf p& 1 & 3 méaneder.

He edesteret afsagde kendelse i overensstemmelse med anklagemyndig-
ens pastand:

"Samfundstjeneste blev i henhold til en folketingsbeslutning indfert i
1982 som en forsggsordning inden for rammerne af reglerne om be-
tingede domme. Det fremgar af forarbejderne, at man var opmaark-
som pa spargsmalet om fradrag for udfert samfundstjeneste ved fuld-
byrdelse efter straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3, af domme med straffast-
sattelse. Det blev imidlertid ikke afklaret om og i bekradftende fad i
hvilket omfang der burde ske reduktion af den idemte straf. Anklage-
myndigheden har oplyst, at Straffelovradet arbejder med fordag til
lovregler om samfundstjeneste. Spergsmdlet om fradrag for udfert
samfundstjeneste ma forventes at blive taget op i denne forbindelse.
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Under disse omstandigheder finder Hgjesteret ikke, at domstolene
har grundlag for at behandle udfert samfundstjeneste pa anden made
end delvis opfyldelse af andre vilkédr fastsat i medfer af straffelovens §
57. Den fastsatte straf kan herefter ikke aendres som fage af den ud-
farte samfundstjeneste.

Efter de foreliggende oplysninger om domfaddtcs personlige forhold
finder Hgjesteret ikke grundlag for at anvende straffelovens § 58, stk.
1"

Hgjesteret bekradter sdledes, at denved betinget dom efter § 56, stk. 2, udmalte
straf stér fadt, jf. Waaben, Straffe og andre retsfglger s. 83 og Strafferettens al-
mindelige del s. 285 f. Havde Hgjesteret fundet grundlag for at anvende delvis
betinget dom og fastsat den ubetingede delstraf til 3 maneder, ville den betingede
delstraf eo ipso vaare blevet 1 ar. Andre muligheder var udelukkede: en aandring
af strafudmalingen, en reduktion for udfert samfundstjeneste, eller en strafdeling
der afveg fra 8§ 58, stk. 1. At anvende en af disse Igsninger métte ogsa anses for u-
foreneligt med, at afgerelsen traffes ved kendelse.

13.6. Straffelovrédets overvejelser.

13.6.1. Straffelovradet har taget stilling til, om ale de i § 57, stk. 1, nr. 1-8, naa/n-
te savilkar ber kunne anvendes i domme om samfundstjeneste, eller anvendel-
sen af sddanne saavilkar ber begramses eller helt udelukkes.

Som baggrund for bemagrkningerne herom skal det igen fremhaeves (jf. ovenfor
kap. 13.3.2), at Straffelovradet ikke har kunnet behandle de i loven naevnte sza-
vilkdr og en eventuel revision af § 57 med henblik p& almindelige betingede dom-
me. De gaddende regler i § 57, stk. 1, er alene taget som et udgangspunkt for en
dragftelse om, hvad der bgr gadde med hensyn til sasmfundstjeneste.

De ovenfor refererede statistiske oplysninger viser, at saavilkdr indtil 1988 har
vaaet fastsat i ca. 12% af dommene til samfundstjeneste. Det har i de fleste til-
fedde drejet sig om vilkdr om afvamnningshehandling for misbrug af alkohol eller
narkotika, medens andre saavilkdr har fundet en mere spredt anvendelse. Der
kan sdledes ikke siges at vaae dokumenteret et praktisk behov for at gare alle
savilkdr efter § 57 anvendelige i sager om samfundstjeneste. Den saalig byrde-
fulde karakter af vilkaret om samfundstjeneste taler ogsa for, at man sgger at be-
gramse mulighederne for at forbinde arbejdspligten med saavilkdr og med den
heraf falgende strafsanktionering af vilkarsovertraedel ser.

Straffelovrédet foreslér, at vilkarsmulighederne begramses til at omfatte vilkar
om afvamningsbehandling for misbrug af alkohol eller narkotika og vilkdr om
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psykiatrisk behandling.

Man har overvejet, om en bestemmelse herom ber indbefatte deni 8§ 57, stk. 1,
nr. 4 og 5, indeholdte hjemmel til, at behandlingen om forngdent kan ske pa hos-
pital, eller en tilfgielse herom bar udelades.

Radet anser det for hensigtsmaessigt at undga et sammenfald mellem arbejdsplig-
ten og en pligt til at tage ophold i hospital. Det ma ogsatagesi betragtning, at et
institutionsvilkar ikke kan gennemtvinges, men alene har den virkning, at tilside-
sattelse af vilkaret i princippet kan fere til straffuldoyrdelse. Hvor et hospital sop-
hold er indiceret, kan tilsynet sgge det gennemfert ad frivillighedens vej, og der
vindes nagppe noget ved at gare brug af den retlige tvang, der ligger i et saavilkar.

Radets fordag gar herefter ud pa, at der i tilknytning til en bestemmelse om obli-
gatorisk tilsyn gives faggende bestemmel se:

"Der kan endvidere fastsadtes vilkar om, at den dgmte undergives am-
bulant afvamningsbehandling for misbrug af alkohol eller narkotika
eller ambulant psykiatrisk behandling."

Anvendelsen af behandlingsvilkdr ma forudsadte en ngje bedgmmelse af forhol-
denei det enkelte tilfadde. Som tidligere nsevnt har det i praksis under forsggs-
ordningen vigt sig, at domfaddte med behandlingsvilkar ret ofte har savnet evne
til at gennemfare samfundstjenesten. Dette gadder isaa sager om afvaanningsbe-
handling for narkotikamisbrug.

13.6.2. Reglerne om vilkarsovertreedelser i § 60, der er refereret ovenfor i kap.
13.3.1, ber i det vassentlige overfares til en ny bestemmel se om samfundstjeneste,
sdledes at det ogsa pa dette omrade kommer til at bero pa rettens bedemmelse,
hvad der ska veae den retlige virkning af en vilkarsovertraedel se uden ny krimi-
nalitet.

| overensstemmelse med bade de oprindelige og de nu anlagte forudsagtninger
bag samfundstjenesten méa det anses for sandsynligt, at ubetinget frihedsstraf i de
fleste tilfadde vil vaare den nadvendige falge af vilkarsovertraedelse. Men der bar
ikke vaare tale om en obligatorisk regel herom, og der kan nagppe ved lovregler
gives nogen vejledning om, hvorndr det er hensigtsmaessigt eller forsvarligt at o-
vige fra hovedreglen og opretholde dommen til samfundstjeneste, eventuelt med
en aandring af dommens indhold. Det vil formentlig i praksis veare en selvfalge, at
der vises en salig tilbageholdenhed med hensyn til straffuldbyrdelse i de tilfad-
de, hvor det ikke er vilkdret om samfundstjeneste men kun tilsynsvilkéaret eller et
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saavilkdr om behandling, der er overtrddt. | evrigt vil ungdigt strenge falger of
vilkarsovertraadel ser ofte blive undgaet pa den made, at der ikke sker indberet-
ning fra den tilsynsferende, eller at en sag om vilkarsovertraadel se ikke indbringes
for retten.

P& ét punkt er det nadvendigt at fravige en regel, der falger af § 60. Det gadder
udmalingen af ubetinget frihedsstraf. Som det er omtalt ovenfor, kan retten ikke,
nar der er fastsat straf i en betinget dom, i medfer af § 60 aandre denne straffast-
sadtelse, men har kun valget mellem at lade den fuldbyrde i sin helhed eller at
dele straffen i medfer af § 58, stk. 1. Efter Straffelovradets lovudkast vil regleni §
60, stk. 1, nr. 3 - med den ovenfor omtalte sondring mellem domsformerne i § 56,
stk. 1 og 2, og mellem dom og kendelse - ikke blive overfert til reglerne om sam-
fundstjeneste. | stedet hedder det i lovudkastets 8 66, stk. 1, nr. 1, at retteni an-
ledning af vilkarsovertraedelse kan "tradffe afgarelse om ubetinget frihedsstraf for
den begéede lovovertraadelse’. Heraf falger, at uanset om den oprindelige dom
har anvendt stk. 1 eller 2i 8 56, fastsedter retten nu den frihedsstraf, som skal
fuldbyrdes. Afgarelsen herom tradfes efter udkastets stk. 4 ved dom. Det er i ud-
kastets stk. 3 udtrykkelig sagt, at der ved fastsedtelse af straf skal tages hensyn til
omfanget af den samfundstjeneste, som den dgmte har udfert.

En ubetinget frihedsstraf i anledning af en vilkarsovertraadelse kan vazre en del-
straf efter princippet i § 58, stk. 1. Der vil imidlertid efter radets fordag gadde en
begramsning i adgangen til at kombinere ubetinget straf med fortsat samfundstje-
neste. Hvor den begramsede mulighed herfor ikke kan eller bar benyttes, vil den
delstraf, som ikke bliver ubetinget, overgatil at vaare en betinget delstraf uden
samfundstjeneste efter § 58, stk. 1, direkte anvendt. Om anvendelsen af strafde-
lingi sager om samfundstjeneste henvises til lovudkastet med bemaakninger
samt til kapitel 15, hvor et flertals- og et mindretalsforslag omtales. Det er navn-
lig flertallets fordag, der i forskellige ssmmenhaange farer til en begramsning af
muligheden for at kombinere samfundstjeneste med en samtidig pdlagt ubetinget
frinedsstraf.

13.6.3. Straffelovradet vil fremhasve vigtigheden &, at sager om vilkarsovertree
delser behandles med starst mulig hurtighed. Det gadder béde behandlingen hos
anklagemyndigheden og ved domstolene, nar kriminalforsorgen har fremsat en
anmodning om retlig afgerelse. Men det er ogsa vigtigt, at tilsynsmyndigheden,
nér en eller flere vilkarsovertreadelser er forekommet, hurtigst muligt ger sig
klart, om en indskaapelse over for den degmte er tilstrakkelig, eller sagen ber fo-
relasgges for anklagemyndigheden.



- 155 -

KAPITEL 14

KRIMINALITET | PRGVETIDEN.

14.1. Reglerne om betingede domme.

14.1.1. Enbetinget dom er en afgarelse om strafudsadtelse, for hvilken der gad-
der det faste vilkar, at den demte "ikke i prevetiden begér strafbart forhold", § 56,
sk. 3.

§ 61, gk. 2, indeholder naamere regler om, hvad der ligger i dette faste vilkar.
Det praeciseres her, at retsvirkningerne af ny kriminalitet beror pd, om der inden
pravetidens udlgb er foretaget "rettergangsskridt, hvorved (den demte) sigtes for
forholdet". Heraf fremgér, at en sigtelse mod den betinget demte skal have fun-
det udtryk i retlige skridt, ved hvilke en domstols medvirken ved sagsbehandlin-
gen aktualiseres. De saalige retsvirkninger af betinget dom kan ikke indtraade,
hvis den demte inden pravetidens udlgb kun er sigtet udenretligt, eller hvis sigtel-
se for et forhold i provetiden farst rejses efter provetiden. Det kan derfor fore-
komme, at de saalige retsvirkninger ikke kan geres gaddende over for en person,
der er faldet tilbage kort tid efter den betingede dom, séfremt prevetiden udlg-
ber, inden der er mulighed for at sigte ham for retten. Denne situation kan bl.a.
foreligge, hvor der anvendes korte provetider, sdledes som det hyppigt vil vaare
tilfaddet i sager om samfundstjeneste.

14.1.2. Na&r forudssgningen om processuelle skridt som neavnt i § 61, sk. 2, er
opfyldt, har retten under den nye straffesag flere muligheder med hensyn til fast-
sadtelsen af straf.

Det er hovedreglen, at der skal fastsedtes en fadles ubetinget straf for det nye
forhold og den tidligere pademte |lovovertraadelse. Denne straf kani princippet
fremkomme ved sammenlagning af den tidligere og den nu forskyldte draf, idet
der ikke om denne gentagelsessituationi 8 61, stk. 2, henvises til sammenstads-
princippeti § 88, stk. 1.

N&r omstaandighederne taler derfor, kan retten imidlertid vadge andre frem-
gangsmader.

Den kan idemme ubetinget straf alene for det nye forhold og i evrigt lade den be-
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tingede dom stdved magt, eventuelt med en aendring af dens vilkar (stk. 2, nr. 1).

Eller retten kan afsige ny betinget dom for den tidligere pademte og den nye kri-
minalitet under ét (stk. 2, nr. 2). Det betyder sadvanligvis, at der afsiges en helt i-
gennem betinget dom, sdledes at ingen straf kommer til fuldbyrdelse. Men der er
o0gsa den mulighed, at retten afsiger en delvis betinget dom efter § 58, stk. 1, sile-
des at indtil 3 maneder af den under é forskyldte straf idemmes som en ubetin-
get straf. Der kan ogsa vaae tale om en kombination af ny betinget dom og ube-
tinget bade efter § 58, stk. 2. Disse forskellige muligheder folger &, at § 61, stk. 2,
nr. 2, henviser til "reglernei dette kapitel", d.v.s. kapitlet om betingede domme.

Om § 61, stk. 2, kanigvrigt henvisestil Waaben, Strafferettens almindelige del
(1989) s. 281 ff.

14.2. Tilbagefad under forsggsordningen.

14.2.1. Disseregleri 8§61, stk. 2, har ogsafundet anvendelse padem, der under
forsagsordningen har begaet nye lovovertraedel ser efter at have faet betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste.

| det falgende refereres de oplysninger, der foreligger om forekomsten af ny kri-
minalitet i prevetiden. Oplysningerne er taget fra kriminalforsorgens Redegarel-
s=ll.

Materialet bestar af 983 sager, der var afsluttede pa tidspunktet for opgerelsen
den 25. august 1988. Af disse sager var 786 eller 80% afviklet i overensstemmelse
med dommen, medens 197 eller 20% var ophgrt i utide.

Opheret skyldtesi 118 tilfadde eller 12% vilkarsovertraedelser (se herom kapitel
13) og i 67 tilfadde eller 7% ny kriminalitet, medens der i 12 tilfadde eller 1% var
andre arsager til opheret (sygdom o.lign.).

Det fremgér heraf, at samfundstjenesteforlgbet i 19% af alle tilfadde opherte i u-
tide pa grund af forhold, der kunne tilregnes de demte, og at overtrasdel ser af vil-
kdr om samfundstjeneste m.v. var en hyppigere grund til afbrydelsen end ny kri-
minalitet (12% mod 7%). Der skal dog allerede her henvises til supplerende op-
lysninger nedenfor om et starre tilbagefald til ny kriminalitet inden for en 2 ars
periode fra dommene.

Samtidig viser opgarelsen, at det, som Redegerelse |1 kalder dommenes gennem-
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forelsesgrad, 14 sa hgit som 80%. Det er alle de tilfadde, hvor de demte - s3 vidt
vides - har undgdet ny kriminalitet og overholdt tillaggsvilkdr (bortset fra 250
domfaddte, der har faet vilkar indskaerpet uden videre patale). Gennemfarelses-
graden varierer noget efter de domfaddtes alder og forstraffe og arten af den pa-
damte kriminalitet. Gennemfareisener lavest for de 15-19 &rige og stiger med
hgjere alder til 98% blandt de mindst 40-&rige domfaddte. Den er lavest for tyve-
ridemte og hgjest for personer damt for narkotikakriminalitet. Den er lavere hos
de tidligere straffede end blandt de hidtil ustraffede. Af alle, der havde ny krimi-
nalitet som &rsag til samfundstjenestens opher, var 88% tidligere straffet, og naes-
ten lige s& hgj var procenten af straffede blandt de rene vilkarsovertrasdere.

En naamere analyse af disse forskellige faktorer og deres indbyrdes samspil er
ikke foretaget i Redegarelse Il. Men det ligger naar at slutte, at yngre tidligere
straffede tyveridemte udger forsagsordningens mest udtalte risikogruppe.

14.2.2. Der er foretaget en anden recidivopgarelse, som bedre opfylder de ssed-
vanlige krav om, at ale undersggte og sammenlignede domfaddte skal have vee
ret observeret i lige lange perioder efter dommene.

Det drejer sig her om 708 personer dgmt til samfundstjeneste inden udgangen af
1986 og hver isaa observeret i en periode pa 2 ar regnet fra dommen. Som reci-
div regnes ny kriminalitet, der resulterer i dom til ubetinget frihedsstraf eller be-
tinget dom. | kraft af opfelgningsperioden omfatter recidivtal ogsd tilbagefald -
ter planmaessig afvikling af samfundstjeneste. Denne opgerelse viser, at 177 per-
soner eller 25% er recidiveret inden for 2 &, medens 75% ikke er faldet tilbage.
Totalt set ligger recidivet pa et moderat niveau, se herved nogle sammenligninger
med andre recidivopgerelser refereret ovenfor i kapitel 2. Det ma pa den anden
side noteres, at der har varet et veesentligt starre recidiv end det, som efter talle-
ne foran under 14.2.1 ytrer sig inden afviklingen af samfundstjeneste (d.v.s. inden
for den farste og ofte ret korte periode efter dommen). Aldersmaessigt er et reci-
div p& 50% blandt de 15-19 drige det mest udtalte trak i opgerelsen.

Der er ikke i denne undersagelse nogen opgerelse over tilbagefaldet fordelt efter
kriminalitetsarter og eventuelle forstraffe eller over tilbagefaldet fordelt pa per-
soner, der gennemfarer eller ikke gennemfarer deres samfundstjeneste.

14.3. Strafudméling ved tilbagefald.

14.3.1. Redeggrelse Il indeholder ingen opgerelse over udfaldet af de straffesa
ger, som kriminalitet i prevetiden har givet anledning til. Derimod var der i Re-
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degarelse | (1987) nogle oplysninger om en mindre gruppe af domfaddte frafor-
sggsordningens farste tid. Det drejede sig om 32 personer, der havde begéet ny
kriminalitet inden for 2 & fra dommen til samfundstjeneste, altsa en tidlig under-
gruppe af de 179 recidiverende domfaddte, der er omfattet af Redegerelse 1. |

dette lille materiale fik 55% ubetinget faangsel, 20% hadte og 25% betinget dom
(herunder ny dom til samfundstjeneste). Der kan nagppe sluttes meget af disse
tal; dogvil de, hvisde antages at vaare reprassentative for det starre materiale i

Redeggerelse |1, tyde p3, at tilbagefald efter dom til samfundstjeneste i mange til-

fadde ikke er af en alvorlig beskaffenhed.

14.3.2. Det blev naevnt ovenfor i kapitel 14.1.2, at ny kriminalitet i provetiden -
ter § 61, stk. 2, som hovedregel medfarer en ubetinget fadlesstraf, men at retten
ogsd har andre muligheder: at idgmme ubetinget straf alene for det nye forhold
(idet den betingede dom igvrigt stér ved magt), at afsige betinget dom som fad-
lesstraf, eller at lade denne betingede fadlesstraf veare en delvis betinget straf -
ter § 58, stk. 1, medens en delstraf paindtil 3 maneder gares ubetinget.

| det felgende omtales farst spargsmdl, der knytter sig til udmalingen af ubetinget
fodlesstraf, ndr der er fulgt ny kriminalitet efter en dom til samfundstjeneste. Ret-
ten skal i denne situation bl.a. tage stilling til, om der ved fastsadtelsen af straf
skal tages hensyn til, at den dgmte har gennemfart en del af sin samfundstjeneste,
eventuelt det hele. Et tilsvarende spergsmd kunne i og for sig opsta med hensyn
til en almindelig betinget dom med tilsyn og eventuelt behandlingsvilkar, hvor vil-
kér er afviklet, far der hen mod prevetidens slutning begas ny kriminalitet. Dette
kan pavirke afgerelsen om, hvorvidt ubetinget straf nu skal idemmes, men det
har derimod nagppe vaaret noget praktisk problem, om det pavirker straffens fast-
sadtelse. Det er samfundstjenestens saarlige karakter, der har aktualiseret spergs-
malet om ved straffastsadtelsen at godskrive den demte et udfert arbejde.

Hvis samfundstjeneste er pélagt ved en betinget dom uden strafudmaling (8§
56,8k. 1), vil retten nu stdmeget frit ved udméling af fadlesstraf. Det volder in-
gen problemer at tage hensyn til det af domfaddte udferte arbejde.

Stillingen er en lidt anden, hvis der - som det hyppigst sker - er udmalt straf i den
betingede dom. Udgangspunktet vil her vaere, at retten har bundet sig til en vis
strafsterrelse for den tidligere pademte kriminalitet, og at der ved fastsagttelsen
af fadlesstraf yderligere skal indga en straf for den nye kriminalitet. Men det er
forudsat ved affattelsen af § 61, stk. 2, at retten ogsdi denne situation skal veare
ret frit stillet, og at det ikke er udelukket at fastsedte en fadlesstraf, der er lavere
end den i den betingede dom udmalte, jf. herved Waaben anf. st. Derfor behgver
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der ikke at opst& den vanskelighed, som blev omtalt ovenfor i kapitel 13 i forbin-
delse med vilkarsovertraadel ser uden ny kriminalitet: at retten ikke kan ga under
det strafniveau, som var bestemt i den betingede dom. Det falger heraf, at der ik-
kei § 61, stk. 2, er nogen formel hindring for, at retten ved fastsadtelsen af fad-
lesstraf tager hensyn til udfert sasmfundstjeneste og sadter fedlesstraffen lavere
end den draf, der var udmalt i den betingede dom.

14.3.3. | forsggsordningens forarbejder var det af arbejdsgruppen forudsat, at der
i almindelighed ikke burde vaere nogen provetid efter udlgbet af samfundstjene-
stens afviklingstid. Det var arbejdsgruppens synspunkt, at der ved ny kriminalitet
i provetiden efter samfundstjenestens afvikling "ved udmalingen of straffen, uan-
set om den formelt fremtreeder som en fadlesstraf, alene ber laggges veegt pa det
nye forhold". | arbejdsgruppens indstilling udtaltes derefter:

"For savidt angér de evrige tilfadde, hvor den nye kriminalitet er be-
géet inden arbejdsforpligtelsen er endellgt afviklet, er det nsgppe mu-
ligt paforhand at angive naamere retningslinier for afgerelsen of dis-
se meget forskelligartede sager. | nogle tilfadde vil det kunne veere til-
straskkeligt at idemme en ny betinget dom efter § 61, stk. 2, nr. 1,

eventuelten ny betinget dom med vilkér om samfundst] eneste. Er
gtraffen for det nye forhold isoleret bedemt bede eller en ganske kort-
varig frihedsstraf, ber det nagope heller vaere udelukket at idemme en
ubetinget straf af denne karakter for det nye forhold efter § 61, stk. 2,

nr. 1, sdledes at den tidligere betingede dom med vilk&r om samfunds-
tieneste fortsat st&r ved magt. | lighed med det under punkt 9.4. anfer-
te skal det understreges, at der i de tilfadde, hvor det anses for ngd-
vendigt at fastsadte en fedles ubetinget straf for de gamle og nye for-
hold, bar ske en reduktion af straffen under hensyn til den del af den
palagte samfundstjeneste, som den dgmte har udfart.

Den omsteendighed, at den degmte sigtes for nye kriminelle forhold, in-
den den pdlagte samfundstjeneste er endeligt afviklet, ber efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke afskagre ham fra at fortsate afvi klingen
af arbejdsforpligtelsen. Noget andet er, at han naturligvis vil vaare &-
skaret herfra, hvis han undergives varetaegtsfamgslmg pagrund af de
nye kriminelle forhold.

I praksisvil det formentlig veere mest aimindeligt, at demte, der har
begaet ny kriminalitet, ogsa har afbrudt afviklingen af arbejdsforpllg-
telsen. | safald ber den vilkarsovertraadel se, der bestar i tilsidesatel-
se af arbejdsforpligtelsen, ikke indbringes searskilt for domstolene.
Det mai sddanne tilfadde anses for mest hensigtsmasssigt, at der i for-
bindelse med pakendel sen af de nye kriminelle forhold sker en samlet
bedgmmelse af sagen.'

14.34. Fraretspraksis skal anferes fglgende domme:

Vestre landsrets dom af 24. november 1987.

Den 28-drige T var gdtraffet flere gange for berigelseskriminalitet, se-
nest i seJotember 1986 med famngsel i 6 maneder, betinget med 1 ars
provetid og vilkér om samfundstjeneste i 80 timer inden for de farste
6 maneder af prevetiden samt tilsyn i prevetiden med fortsadtelse af
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en behandling af alkoholmisbrug, safremt tilsynsmyndigheden fandt
det forngdent.

Efter at T ijanuar 1987 havde afsluttet udferelsen af samfundstjene-
ste, begik han indtil september 1987 tyverier med et udbytte pa om-
krmg 20.000 kr. samt checkfalsk og -bedrageri for ca. 4.000 kr.

Ved byretten blev T idemt en fadlesstraf pa 5 maneder, idet den tidli-
gere betingede famgsasstraf delvis indgik heri.

Landsretten nedsatte fadlesstraffen til faangsel i 3 maneder, idet ret-
ten i overensstemmelse med arbejdsgruppens synspunkter alene fandt
at burde laggyge vaagt pa de nye forhold. | landsrettens dom hedder det

1 forbindelse med straffastsagttel sen: “jfr. tildels § 61, stk. 2".

Vestre landsrets dom af 5. februar 1988.

Den 27-arige T var den 9. januar 1987 for bl.a. berigelseskriminalitet
idgmt faangsdl i 8 maneder betinget med vilkdr om samfundstjeneste i
150 timer. Prevetiden var 8 maneder. Den 21. marts begik T pany be-
rigelsesforbrydelser. Der var afviklet 113 af de 150 timer.

Straffen fastsattes under henvisning til den afviklede del af samfunds-
tjenesten til faangsel i 6 méneder betinget med vilk&r om samfundstje-
neste i 100 timer.

Byretsdom af 9. juli_1987.

Den 20-arige T var den 19. december 1986 for bl.a berigel seskrimina-
litet og vold idemt faangsel i 8 méneder betinget med V|Ikar om sam-
fundst eneste i 200 timer inden for en prevetid pa 1 &. T begik nye
berigelsesforbrydelser pa et tidspunkt, da han havde afviklet 90 timer
af samfundstjenesten. Retten udtalte, at der under hensyn hertil burde
ske reduktion af den udmalte straf, og T idgmtes en fadlesstraf pa 6
maneder betinget med vilkér om samfundstjeneste i 150 timer.

Byretsdom &f 9. maj 1984.

Den 20-arige T var to gange tidligere for bl.a. berigelseskriminalitet i-
demt samfundstjeneste i henholdsvis 160 og 200 timer. Han havde nu
sammen med en anden i tre tilfadde gjort brug af falske giroudbeta-
lingskort og checks, ialt ca. 10.600 kr., og var desuden skyldig i forseg
pa dokumentfalsk, tre mdbrudstyverler og 1 forsag, hvortil kom bl.a
en rakke overtraedelser af fardselsloven.

T idemtes som fedlesstraf en betinget straf uden straffastssdtelse med
2 &rs provetid, tilsyn i prevetiden og vilkdr om 250 timers samfundstje-
neste, hvoraf 93 timer ansas for udfert.

Byretsdom af 4. marts 1987.

Den 21-arige T var for bl.a berigelseskriminalitet idemt fengsel i 6
maneder betinget med vilkdr om samfundstjeneste i 80 timer, hvoraf
65 timer var udfert. Han gjorde sig pany skyldig i bengelse;forbrydel—
Ser.

T idemtes 3 maneders faengsel betinget med vilkdr om 140 timers
samfundstjeneste, hvoraf 65 timer ansas for udstaet.

| den farstneevnte sag var samfundstjenesten fuldtud afviklet, og fadlesstraffen
blev, som det udtrykkelig fremhasvedes, alene idemt for de nye forhold. Iavrigt
bekradfter dommene, at fadlesstraffen kan sadtes lavere end straffen i den oprin-
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delige betingede dom under hensyn til en delvis opfyldt arbejdspligt.

Det ses endvidere, at fortsat samfundstjeneste kommer i betragtning som en del
af fadlesstraffen sammen med den reviderede strafudmaling. | sager herom synes
der at forekomme to forskellige beregningsméader. Nogle domme aendrer fastsa-
telsen af timeantallet og tilfgjer, hvor mange af disse timer der skal anses for
fuldfert. Andre domme reviderer timeantallet under hensyntagen til det allerede
udferte arbejde, siledes at den nye doms resultatat er det antal timer, den demte
franu af har pligt til at udfere.

Til de anferte domme skal fgjes et eksempel pd, at delvis betinget dom efter § 58,
stk. 1, er resultatet af afgarelseni medfer af § 61, stk. 2.:

Byretsdom af 28. september 1987.

Den 19-&rige T var straffet for bl.a. berigelseskriminalitet med en be-
tinget dom uden straffastsedtelse og vilkér om 150 timers samfunds-
tieneste og en prevetid pd 1 &r. T havde afviklet 51 timer. Han gjorde
sig nu skyldig | vold af farlig karakter. Fadlesstraffen fastsattes till ars
faagsel, hvoraf 10 maneder blev udsat under hensyn til Vsunge al-
der; vilkarene herfor var de samme som i den oprindelige dom, bl.a
&3mfundstjeneste i 150 timer.

14.4. Kriminalitet forud for dom til samfundstjeneste.

14.4.1. Straffelovens § 61, stk. 1, handler om de tilfadde, hvor det efter afsigelsen
af en betinget dom opdages, at den dgmte forud for dommen havde begdet anden
kriminalitet, som man ikke har haft kendskab til. Der ma i den situation vaae
mulighed for at tage den betingede dom og dens eventuelle strafudmaling op til
revision, fordi den farste sags udfald kunne vaere blevet et andet, hvis man havde
kendt hele den kriminalitet, der kunne have vaaret pakendt under ét.

Der vil ikke blive regjst en ny straffesag, hvis det er klart, at det eller de nyopdage-
de forhold ikke eller kun i uvaessentlig grad kunne pavirke straffen. Men ellers vil
det amindelige vaere, at der kommer en ny straffesag, der som naevnt drejer Sig
om en eventuel revision af den betingede dom. Reglerne herom ma nedvendigvis
stille domstolene meget frit; den nu patalte kriminalitet kanvaere sa grov, at
straffen for den samlede kriminalitet ma blive ubetinget og strafudmalingen vae:
sentlig strengere, men den kan ogsd gere det forsvarligt at blive stdende ved be-
tinget dom af det indhold, som allerede er bestemt under den farste sag, eller af
et andet indhold.

Efter 8 61, stk. 1, er muligheden for en sadan fornyet bedemmelse ligesom efter
stk. 2 knyttet til den forudssgning, at der inden pravetidens udlgb foretages ret-
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tergangsskridt mod den dgmte. Da der strengt taget ikke er tale om, at den dem-
te ikke har bestaet sin "prave’, ville det ikke vaare nedvendigt at lade prevetiden
vege afgarende. Der kunne ogsdvadges en anden frist for en revisionsadgang.
Men det er fundet praktisk, at kriteriet rettergangsskridt inden for pravetiden og-
s4i denne henseende er afgarende.

Regleni § 61, stk. 1, géri korthed ud pa, at retten fastsadter én retsfelge for det
nye forhold og den tidligere padgmte lovovertraedelse. Der skal altsa tradfes et
valg mellem betinget og ubetinget straf, og hvis der er spargsma om udmaling af
straf - i en betinget eller en ubetinget dom - ska retten ga frem efter reglernei §
88 om sammenstad af forbrydelser.

14.4.2. Straffelovrédet har ikke set eksempler pa anvendelse af § 61, stk. 1, i til-
fadde, hvor spergsmélet er rejst efter betinget dom med vilkdr om samfundstjene-
ste. Men rédet gér ud fra at sddanne tilfadde ikke kan volde saxrlige problemer.

Retten kan f.eks. opretholde dommen til samfundstjeneste, og den kan i den for-
bindelse fastsadte straf i den betingede dom, selvom det ikke var sket i farste om-
gang, og den kan forhgje antallet af arbejdstimer og forlaange afviklingstiden og
prevetiden. Hvis der sker en sddan andring, og et antal timers samfundstjeneste
allerede er udfert, ber dette formentlig fremga af dommen. Er samfundstjeneste
fuldt afviklet, vil spargsmalet veare, om den nu pademte kriminalitet giver grund-
lag for samfundstjeneste. | denne situation ber retten tage stilling til, hvilket time-
antal man ville have fastsat ved samlet pddgmmelse af hele kriminaliteten, sdle-
des at det nye timeantal svarer til forskellen mellem dette timeantal og det fak-
tisk fuldferte antal timer. Efter grundtanken i § 61, stk. 1, matimeantallet nemlig

ikke udmales sdledes, at der anlagyges en isoleret bedemmelse af den hidtil upa
dgmte kriminalitet.

Sfremt retten pa den anden side finder en ubetinget straf nedvendig, f.eks. fordi
der nu padgmmes en serie indbrudstyverier, kan straffen udmales sdledes, at der i
forhold til den forskyldte straf for den samlede kriminalitet sker en reduktion un-
der hensyn til udfert samfundstjeneste.

14.5. Straffelovrédets overvejelser.

14.5.1. Ovenfor er omtalt de gaddende regler i § 61, stk. 2, om virkninger af tilba-
gefald til ny kriminalitet i prevetiden efter betinget dom. For Straffelovrédet fo-
religger det spargsmdl, om disse regler helt eller delvis kan overfares til et st af
nye regler i straffeloven om samfundstjeneste som en specielt beskrevet form for
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betinget dom.

Der kan nagope vaare tvivl om, at det ogsd som led i sddanne nye regler ma opstil-
les som lovens hovedregel, at strafbart forhold i prevetiden ferer til idemmelse af
en fadles ubetinget straf for den oprindelig pademte og den nu begaede krimina-
litet. Der kan imidlertid blive tale om enten i lovteksten eller i bemaakninger til
et lovfordag at tage tilling til spargsmalet om, hvorledes udmalingen af en fadles
ubetinget frihedsstraf skal forega

Der kan pa den anden side heller ikke vare tvivl om, at en regel om ubetinget
fadlesstraf ikke bar vaere obligatorisk.

Straffelovrédet foreslér, at reglerne om dom i anledning af nyt strafbart forhold i
prevetiden finder udtryk i en henvisning til § 61, stk. 2. Heri gares dog en modifi-
kation med hensyn til mulighederne for at kombinere fortsat samfundstjeneste
med ubetinget frihedsstraf. Safremt den i udkastets § 67, stk. 2, naevnte adgang til
kombination af ubetinget frihedsstraf og fortsat samfundstjeneste ikke kan eller
bar anvendes, vil en delvis ubetinget straf have den virkning, at den evrige del af
straffen bliver betinget efter reglerne i kapitel 7, medens samfundstjeneste ophg-
rer. Dette fordag, der er udformet forskelligt af et flertal og et mindretal, svarer
til det, som samme flertal og mindretal foresldr i udkastets § 64 om ubetinget del-
straf ved den oprindelige afgerelse og § 66, stk. 2, om delstraf i forbindelse med
envilkdrsovertraadelse. Der henvisestil den samlede omtale af kombinations-
spergsmal i kapitel 15 og til bemaerkningerne til lovudkastets § 67.

14.5.2. Som foran omtalt omfatter § 61 ogsd i stk. 1 den situation, at der efter en
almindelig betinget dom i prevetiden rejses sigtelse for kriminalitet begdet fer
den betingede dom.

Ogsa for denne situations vedkommende Vil reglen om ny sag efter dom til sam-
fundstjeneste finde udtryk i en henvisning til 8 61 (i dette tilfadde stk. 1), og der
vil gadde den ovenfor ogi kapitel 15 omtalte begraasning i adgangen til at for-
ene fortsat samfundstjeneste med en ubetinget frihedsstraf.
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KAPITEL 15

DELVIS BETINGEDE DOMME.

15.1. Ddvis betinget frihedsstraf.

15.1.1. Straffelovens kapitel 7 om betingede domme indeholder i §58 bestem-
melser om to former for delvis betinget dom. Stk. 1 handler om deling af en fri-
hedsstraf i en ubetinget og en betinget del. Stk. 2 giver mulighed for at idemme
en ubetinget bade i forbindelse med betinget dom (herunder delvis betinget fri-
hedsstraf efter stk. 1). Begge domstyper er indfart i 1961, og de kan begge anven-
des, uanset om der foreligger én eller flere lovovertrasdelser til pademmelse.

1 det felgende omtales farst den kombinationsdom, som bestar i deling of en fri-
hedsstraf i en ubetinget og en betinget del. Der skal tages gtilling til, om der bar
vage mulighed for at anvende denne domsform i sager om samfundstjeneste, s&
ledes at der idemmes en ubetinget delstraf samtidig med, at der knyttes vilkér om
samfundstjeneste til den betingede delstraf. Om kombinationsdom efter § 58, stk.
2 (ubetinget bgde som tillaggsstraf til betinget dom) henvises til bemaakninger
nedenfor i afsnit 15.5.

151.2. Tanken om at indfgre hjemmel til deling af en frihedsstraf i en ubetinget
og en betinget del blev farste gang omtalt i Straffelovskommissionens "Betaank-
ning om forsorgsdomme og betingede domme" (1953) s. 47 ff. Kommissionen fo-
reslog, at der indfertes regler om en sadan strafdeling i sager, hvor overtraadel ser
a sraffeloven og af anden lov foreld til samlet pademmelse. Som en avigdse fra
reglerne om sammenstad (88 88 og 89) skulle det her vaare muligt at afsige betin-
get dom for draffelovskriminalitet og samtidig at idemme den ubetingede straf
for en saalovsovertraadel se (f.eks. spirituskersel), som fandtes ngdvendig.

Derimod kunne kommissionen ikke gaind for en adgang til at dele den friheds-
graf, der er forskyldt ved en eller flere straffelovsovertrasdelser, i en ubetinget og
en betinget del. Man var opmagksom pa de hensyn, som i visse tilfadde kunne ta-
le for en sadan strafdeling, og som kun delvis kunne imgdekommes ved en udvi-
det anvendelse a provelgsladelse. Men kommissionen fandt, at overvejende
grunde talte imod regler om en strafdeling. Fra Straffelovskommissionens be-
takning anferes falgende:
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"Kommissionen underkender ikke de praktiske hensyn, som taler for
at hjemle en deling af frihedsstraffen; hvis man havde sikkerhed for,
at en regel herom kun ville blive anvendt, hvor de praktiske forudsed-
ninger klart taler for denne fremgangsmade, ville man anbefale en sa
danregel. Praksisvil imidlertid kommetil at bero pa et meget frit
sken ved anvendelsen af en generelt formuleret lovhjemmel, og der er
efter kommissionens opfattelse en betydelig fare for, at reglen kan gi-
ve anledning til uheldige retsafgerelser, bl.a. hvor der under voterin-
gen er delle meninger om, hvorvidt betinget eller ubetinget dom bar
gives. Det er ikke sikkert, at man i alle sager vil gare dq tilstragkkelig
klart, om indsadtelse til afsoning kan ske uden skade for domfaddtes
erhvervsmulgheder etc., oga( det er en meget vanskelig opgave at ud-
skille de tilfedde, hvor en kort frihedsbergvelse er psykologisk heldig.
Principielt er det lidet anskeligt ata?ive anledning til en foragelse af de
meget korte strafafsoningers antal. Ud fra disse betragtninger har
kommissionen anset det for rigtigst ikke at foredanogen regel om
Iéglmbi nation af betinget og ubetinget frihedsstraf for een lovovertree
se'.

Disse betamkeligheder blev anfert i forbindelse med kommissionens fordag om
betingede domme uden forsorgsvilkér. For savidt angik forsorgtilfadde, der -
ter kommissionens fordag ville henhgre under en selvsteandig "dom til forsorg",
gjorde tilsvarende betragtninger sig gaddende, idet man ogsd her fremhasvede en
"fare for mindre velbegrundede kompromisser".

15.1.3. Straffelovskommissionen tog spargsmalet op til ny behandling i " Betaank-
ning vedrgrende ungdomskriminaliteten" (Bet. nr. 232/1959) s. 77 ff.

For sa vidt angik padegmmelse af flere uligeartede lovovertraedelser foredog et
flertal i kommissionen, at den tidligere foresldede regel blev udvidet, sdledes at
den ikke var begraanset til sammenstad mellem straffelovs- og searlovsovertraadel -
ser. Hvis flere uligeartede lovovertraadelser forela til samlet padgmmelse, skulle
der, nér salige grunde talte derfor, kunne ske en sanktionsdeling, saledes at ube-
tinget straf blev idemt for en eller nogle af lovovertraadelserne i forbindelse med
en i gvrigt betinget dom eller en dom til forsorg. Et mindretal henholdt sig til for-
slaget af 1953.

Med hensyn til pddemmelse af én lovovertrasdelse eller flere ligeartede lovover-
tradel ser var stillingen i kommissionen en anden. Et flertal fastholdt betsankelig-
hederne i betsankningen af 1953, medens et mindretal stillede fordag om mulig-
hed for at kombinere en ubetinget delstraf med en i gvrigt betinget straf eller en
dom til forsorg. Det skulle dog vaere en forudsagning, at den pagaddende tidlige-
re havde udstdet frinedsstraf, og at en ubetinget straf ogsd nu fandtes pakraevet.

15.14. Ved revision & reglerne om betingede domme i 1961 gennemfartes en
ordning, som i de vaesentlige trak svarer til den, der nu gadder efter § 58, stk. 1.
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Den nyeregel om strafdeling skulle vaere anvendelig ikke blot i sager om sam-
menstad mellem uligeartede lovovertraadel ser, men ogsa hvor der til padgmmel-
se forel& én lovovertraadel se eller flere ensartede lovovertraadelser. Men der op-
stilledes to begraansninger, som stadig er gaddende. For det farste skulle det vaare
en betingelse for s&dan strafdeling, at anvendelse af ubetinget frihedsstraf fandtes
pékraevet (selv om dette altsd godt kunne vare en Kortere straf end den fulde
straf, som ellersville vaare blevet idgmt). For det andet kunne den ubetingede
delstraf ikke overstige 3 maneder. | bemagrkningerne til lovforsaget udtaltes (FT
1960-61,2. samling, tilleag A sp. 572):

"Med hensyn til tilfedde, hvor tiltalen omfatter et enkelt forhold eller
flere ligeartede forhold, bygger forslaget pa den opfattelse, at der ikke
bar ske nogen begraensnmg I den nuvazrende anvendelse af betingede
domme til fordel for den foresldede kombinationsdom. Baggrunden
for fordaget om denne domsform er, at domstolene erfaringsmasssigt
af generalpraeventive grunde finder det pakreevet i et ikke ubetydeligt
omfang at anvende ubetinget frihedsstraf, uanset at de foreliggende
oplysninger om tiltaltes personlige forhold viser, at der foreligger be-
hov for, at den pagaddende underglves tilsyn og eventuelt andre for-
sorgsmaessige foranstaltninger.'

| forbindelse med det anferte fremhaavedes, at behovet for forsorg kun delvis
kunne imgdekommes gennem prevelgsladelse, idet sddan lesladelse kun kunne
ske, nar den dgmte havde udstaet mindst 4 maneder og mindst halvdelen af den
idgmte straf. Maksimum pa 3 maneder i reglen om den ubetingede delstraf skulle
bevirke, at der ikke var noget sammenfald mellem omréadet for kombinationsdom
og omréadet for prevel gsladel se.

15.1.5. | sin nugaddende affattelse lyder § 58, stk. 1, om deling af frihedsstraf s&
ledes:

"Skannes anvendelse af ubetinget frihedsstraf pakraevet, men taler op-
lysningerne om tiltaltes personlige forhold for anvendelse af betinget
dom efter § 56, kan retten bestemme, at en del af den forskyldte siraf,
dog hgjst 3 maneder skal fuldbyrdes, medens dommen i gvrigt gaeres
betinget. | dette tilfadde kan ubeti nget hadtestraf anvendes, selv om
denne strafart ikkei gvrigt er hiemfet for overtraedel sen. chtmget
hadtestraf kan idemmes i forbindelse med betinget faangselsstraf.”

Om domsformen anferes falgende fra Waaben, Strafferettens almindelige del
(1989) s. 277:

"Den delvis betingede dom er beregnet for tilfadde hvor retten pdes.
anser en ubetinget straf for nadvendig, men pdas. ogsa finder at oplys-
ninger om tiltaltes personlige forhold taler for en betinget dom. Da
dommen ikke kan blive rent betinget bliver den altsa delvis betinget.
Ved en sddan dom opnés at der kan ivagksadtes tilsyn og eventuelt
anden forsorg efter en vis tids afsoning. Det er imidlertid ikke udeluk-
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ket at anyende kombinationsdom uden tilsyn. § 58, stk. 1, kraever ikke
at oplysningerne om tiltaltes forhold taler for forsorg i prevetiden.
Det er tilstrakkeligt at de taler for at spare ham for at udstéd en del af
den forskyldte straf og undergive ham den betingede doms vilkar om
graffri vandel i en provetid. Domsformen ger det muligt for retten at
fastholde et passende udmalingsniveau og samtidig give udtryk for at
den fuldbyrdede straf bar vaere kortere.

Retten kan vadge om den vil udmdle den samlede forskyldte straf el-

ler undlade dette (jfr. § 56). | alletilfedde skal der ske udmalmg af
den ubetingede delstraf, og maximum er som naevnt 3 maneder. Hvis
den samlede straf ikke udméles, vil det altsd i prevetiden efter straf-
fuldbyrdel se vaare uvist hvilken yderllgere straf der kan blive tale om i

tilfadde af overtraedelse.”

Ifelge Kriminalstatistik er deri 1985-87 arligt afsagt 900-1.000 domme til delvis
ubetinget frihedsstraf. Det samlede antal ubetingede frihedsstraffe for straffelovs-
overtraadelser (incl. de ferstnesvnte tal) var i de samme & omkring 7.000 arligt,
og kombinationsdommene har udgjort 13-15% heraf. Strafdelingen har sdledes
fundet en ret udstrakt anvendelse. | omkring 1.000 tilfedde &rligt har straffuldbyr-
delseni kraft af denne domsform vemet kortere, end denville havevemet, s&
fremt den fulde forskyldte straf var blevet idemt ubetinget og udstdet med fra-
drag for provel gsladel se.

Der henvises til tabellen "Kombinerede domme" i Kriminalstatistik for de pagad-
dende &r. Det skal fremhaeves, at i rubrikken "Kombinerede domme" er medtaget
andre tilfadde end dem, der svarer til "kombinationsdom" efter § 58, stk. 1 og 2,
nemlig dels ubetinget frihedsstraf med tillasgsbede (8 50, stk. 2), dels betingede
domme med vilkér om samfundstjeneste. Disse grupper og kombinationsdom ef-
ter 8 58, stk. 2, er der set bort frai opgarelsen ovenfor.

15.2. 3 méanedersgramseni § 58. stk. 1.

15.2.1. Straffelovrédet har overveiet et spargsmal, der ikke har nogen direkte
sammenhang med anvendelsen af samfundstjeneste. Det er spgrgsmalet om en
andring af reglen i § 58, stk. 1, hvorefter den ubetingede del af en delvis betinget
dom hgjst kan veare 3 maneder.

Som det er naavnt ovenfor, var denne graanse oprindelig bestemt af forholdet til
reglerne om pravel gsladelse. Indtil 1982 var det en forudsagning for provelgsla-
delse, at der var udstdet mindst 4 maneder af straffetiden. Muligheden for at be-
stemme strafdeling ved dom efter § 58, stk. 1, blev derfor begraenset til de tilfad-
de, hvor prevel gsladel se ikke var mulig.
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Dagramnsen for provelgsladelse i 1982 blev nedsat til 2 maneder, var man op-
maaksom p3, at der kunne fremkomme en overlapning mellem muligheden for
provel gsladel se og for kombinationsdom efter § 58, stk. 1. Denne overlapning vil-
le kunne undgas eller reduceres ved en nedsadtelse af graansen i § 58, stk. 1, fra 3
til 2 méneder, sdledes at den hgjeste mulige ubetingede delstraf fortsat 1a lige un-
der den laveste straf, som muligger prevel gsladelse. Dog ville et vist sammenfald
mellem de to fremgangsméader stadig kunne forekomme, sifremt retten delte en
straf p& 3 maneder i 2 maneder ubetinget og 1 maned betinget, hvilket ogsaville
falge af provel gsladelse. Man valgte imidlertid at lade 3 méneders gramnsen i § 58,
stk. 1, blive stéende, idet det samtidig bestemtes, at der ikke kunne ske provel gs-
ladelse med hensyn til den ubetingede delstraf efter § 58, stk. 1. Herom kan anfg-
res falgende fra Straffel ovradets udtalelse af 16. marts 1982 (FT 1981-82, 2. sam-
ling, Tillag A, sp. 4538):

"Uanset den hidtil bestdende sammenhaang mellem mindstegraansen

for provelgsladelse og maksimumgramnsen for den ubetingede del af
en kombinationsdom efter § 58, stk. 1, kan Straffelovrédet tiltrasde, at
der ikke nu sages gennemfzrt nogen andring af den sdstnaa/nte
granse. Der vil nagppe falge naevneveardige ulemper heraf, nar dom-
stolene er opmaarksomme pa, at fastsadtelsen af en ubetinget del straf
pa 3 maneder efter § 58, stk. 1, udelukker provel gsladel se efter 2 ma
neder, jf. udkastets § 38 stk. 4 og det kan anses som en fordel, at
domstolene ikke begramses i deres muligheder for at foretage en
strafdeling i tilfadde, hvor de finder, at ikke hele den forskyldte straf
ber vage ubetinget.”

Der henvisesi gvrigt til bemazrkningerne til det lovfordag, som farte til sndrin-
gerne af 1982. Det blev her anfert, at 3 maneders gramsen skabte visse proble-
mer, og at spgrgsmdlet om opretholdelse af denne gramse blev behandlet of
Straffelovrédet i forbindelse med kommissoriet om det strafferetlige sanktionssy-
stem. | "Betankning om strafferammer og prevelgsladelse” (Bet. nr. 1099/1987)
matte Straffelovradet imidlertid lade dette spergsmal ligge.

15.2.2. Det er Straffelovradets opfattelse, at der i praksis er et vist behov for ved
afsigelse af kombinationsdom at kunne geare en strafdel pa lidt mere end 3 mane-
ders fangsel ubetinget. Problemerne opstér normalt ikke i de tilfadde, hvor den
ubetingede strafdel pa 4-5 maneder, som findes passende, udger to trediedele af
den samlede forskyldte straf; her kan man idemme denne straf og vente, at pro-
velgdladel se efter hovedreglen herom vil indtraade. Derimod kan domstolene ik-
ke have nogen sazlig velbegrundet forventning om, at ekstraordinaer provel gsla-
delse efter den halve tid vil blive indrammet. Der forekommer tilfedde, hvor den
forskyldte straf efter seadvanlig udmalingspraksis ligger pa et niveau af 8-12 m&
neders faagsel, eventuelt lidt mere, og hvor retten finder, at personlige forhold
taler for en reduceret fuldbyrdelsestid, men vanskeligt kan gere det forsvarligt at
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sadte den ubetingede strafdel salavt som til 3 méaneder.

Der kan ogsa peges pa de tilfadde, hvor retten skal fastsadte straf efter § 61, stk.
2, som fdge af ny kriminalitet i pravetiden. Hvis der ikke kan gives en rent betin-
get dom for den samlede kriminalitet, og hvis fastsadtelse af ubetinget straf alene
for den nye kriminalitet er en utilfredsstillende Iasning, vil en kombinationsdom
vage den naaliggende mulighed for at undgé en samlet ubetinget straf. Men ogsa
i denne situation sadter 8 58, stk. 1, en gramse, der kan udelukke en passende
strafdeling.

Der kendes endvidere fra praksis eksempler pd, at spargsmdlet har foreligget i
sager om padgmmelse af kriminalitet, der er begaet forud for en allerede pademt
kriminalitet, der enten har medfert betinget eller ubetinget dom. Det drejer €ig
atsiomdeni § 61, stk. 1, og § 89 beskrevne situation, hvor den samlede krimina-
litet kunne have vaeret pademt under ét. Hvis en person eksempelvis er idemt 4
méneders faagsel for vold og nu tiltales for hidtil uopdagede tyverier, der i sig
selv taler for en betinget dom, vil det veare udelukket at fastsate straffen sdle-
des, at det samlede resultat er en kombinationsdom med voldsdraffen pd4 mé
neder som den ubetingede strafdel.

15.2.3. Det er Straffelovradets fordag, at 3 manedersgramseni § 58, stk. 1, sa-
tesop til 6 maneder. Det vil som hidtil vere en forudsagtning, at en ubetinget
straf findes pakraevet, og at tiltaltes personlige forhold p& den anden side taler for
en strafdeling, der er gunstigere end den, der ville fadge af dom til en helt ubetin-
get straf med forventet provelgsladelse efter to trediedele af straffetiden. Der
kan herved henvises til bemaarkningerne ovenfor om tilfadde, hvor strafdelingen
har sit udgangspunkt i et strafniveau p& 8-12 maneders faangsel.

Straffelovrédet har overvejet at foresd, at en begrasnsning med hensyn til den u-
betingede strafdel ved kombinationsdom efter § 58, stk. 1, helt ophaaves. Man har
imidlertid fundet, at dette kunne skabe en usikkerhed med hensyn til forholdet
mellem almindelig strafudmaling med provelgsladelse og strafdeling ved dom,
ndr det drejer ig om lamgerevarende straffe. Radet har derfor ment at métte
holde sig til det praktiske behov for strafdeling, som man finder sandsynliggjort.

Den af Straffelovrédet foresldede aandring vil ikke gge risikoen for, at kombina
tionsdom vadges som et kompromisi stedet for en helt betinget dom. En risiko
kan det derimod vaae, at der under den forhgjede gramse vadges ubetingede
strafdele pa 4 eller 5 méaneder i nogle tilfadde, hvor man hidtil har kunnet ngjes
med at anvende maksimum pa3 maneder i § 58, stk. 1. Det ma derfor fremhee
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ves, at det ikke er meningen med den foresldede aandring at tilréde en skaarpelse
af de udmalte delstraffe, hvor en udmaling pé niveauet indtil 3 maneder ma anses
for tilstrakkelig.

Ved anvendelsen af den andrede regel ma domstolene fortsat have for gje, at

der efter 8 38, stk. 4, ikke kan ske pravel gsladelse med hensyn til den ubetingede
strafdel.

15.3. Strafdeling og samfundstjeneste.

15.3.1. Efter 88 57 og 58 kan tilsyn og andre tillasgsvilkar fgies til den betingede
del af en straf idemt i medfer af § 58, stk. 1. Der er formelt set ingen hindring for,
at ogsa vilkar om samfundstjeneste kan knyttes til en sadan dom.

Det blev imidlertid ved forsagsordningens ivaaksadtelse forudsat, at samfundstje-
neste ikke burde idemmes sammen med ubetinget frihedsstraf. | arbejdsgruppens
vejledende udtalelser af 25. september 1980 hed det herom:

"Saarlig med henblik pareglerne om kombinationsdomme i straffelo-
vens § 58, stk. 1, skal det fremhaeves, at samfundstjeneste ikke bar an-
vendes som vilkér for den betingede del af en kombinationsdom. Som
neavnt i betaankningen om alternativer til frihedsstraf, side 102, vil det

nagope vage hensigtsmasssigt at kombinere mmfundstjen&ste med u-
betmget frihedsstraf".

15.3.2. Ifdge Kriminalstatistik for arene 1985-87, tabel 4.5-7, har der veaet et lil-
le antal domme (under 10 &rligt), ved hvilke en ubetinget delstraf har vearet kom-
bineret med vilkdr om samfundstjeneste.

Blandt de domme, som Straffelovrédet har kendskab til, skal anferes felgende:

Dstre landsrets dom af 12. februar 1988.

To personer, den 22-arige T 1 og den 20-&rige T 2, fandtes skyldige i
ulovlig tvang, trusler pa livet og reveri, T 1 desuden i blufaardigheds-
krenkelse. De havde bl.a. ved brug af knytneeveslag aftvunget en
jeevnaldrende mand 300 kr. og derefter tvunget den pagad dende til at
tage tejet af og labe negen ind i et butikscenter og pa en S-togsperron.
Efterfalgende truede de den p&gaddende med at draebe ham, séfremt
han anmeldte forholdet. T 1 var i alle forhold den aktive part.

Begge var tidligere straffet for bl.a. berigelseskriminalitet, T 1 bl.a
med betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste.

a?/retten fastsatte straffen for T 1 til 9 maneder, men udsatte i medfar
§ 58, stk. 1, fuldbyrdelsen af 6 maneder bl.a. pawlkar om samfunds-
tjeneste i 200 timer. Straffen for T 2 fastsattes til 6 maneder, dog sdle-
des at fuldbyrdelsen af 4 méneder udsattes bl.a. med vilkér om sam-
fundstjeneste i 80 timer.
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@stre landsret fandt straffene passende udmalt. For s vidt angik T 1
fandtes der under hensyn til forholdenes karakter og forstraffene ikke
grundlag for at gere draffen delvis betinget. Med hensyntil T 2 til-
trédtes den delvis betingede dom. Et flertal fandt antallet af timer til
samfundstjeneste passende, medens to dommere stemte for at forhgje
antallet af timer til 150 timer.

Vestre landsrets dom af 9. januar 1987.

Den 26-&ige T fandtes skyldigi to indbrudstyverier i forretninger,
hvor han sammen med en med til t al t stja varer for ca. 166.000 kr. Han
fandtes desuden skyldig i promillekersel.

Byretten fastsatte straffen til ubetinget faagsel i 10 méneder. Krimi-
nalforsorgen havde fundet T egnet til samfundstjeneste.

Vestre landsret fastsatte i medfer af § 58, stk. 1, straffen til ubetinget
hadtei 10 dage og betinget feangsdl i 8 maneder med vilk& om sam-
fundstjeneste i 150 timer.

Vestre landsrets dom af 6. august 1986.

Den 24-arige T tilstod haden med hensyn til tyveri af saalig grov be-
skaffenhed ved kab af cigaretter til en vaadi af ca. 44.000 kr. og video-
udstyr til en udsalgspris af 414.000 kr. T var tidligere straffet gentagne
gange for berigelseskriminalitet.

Byretten fastsatte straffen til ubetinget feangsel i 1 &r og 6 maneder.

Under anke blev der foretaget personundersggelse, der fandt T egnet
til samfundstjeneste. T havde under sagen vemet frihedsberaveti 2
méaneder og | uge. Det var oplys for landsretten, at kostprisen for vi-
deoudstyret var ca. 120.000 kr.

Landsretten udtalte i sin domskonklusion, at "den indankede dom
stadfaestes med de andringer, at straffen fastsadtes til faagsd i 1 &,
og a den ikke afsonede del of straffen udszetes og bortfalder efter
forl gbet af en provetid pa 1 &r... pa betingelse &f... samfundstjeneste i
200 timer".

Straffelovradet opfatter dommen som et eksempel pa afgerelse i med-
for af 858, stk. 1,1 hvilken den ubetingede delstraf svarer til vare-
tesgtsfradraget, medens den betingede delstraf er 1 & minus ca. 67 da-

ge

154. Straffelovradets overvejelser vedregrende strafdeling.

15.4.1. Det begr amindeligvis vaae udelukket at idemme en ubetinget delstraf i
forbindelse med dom til samfundstjeneste. Det er meningen med samfundstjene-
ste, at den traader i stedet for ubetinget frihedsstraf; foranstaltningen ska bruges
til at holde lovovertragdere fri af strafafsoning. Der vil ikke mindst i forhold til
den dgmte opstd en ubehagelig uklarhed omkring strafanvendelsen, hvis en lov-
overtrasder skal demmes til en frihedsstraf paindtil 3 maneder (efter Straffelov-
rédets fordag til eendring af § 58, stk. 1: indtil 6 maneder) og efter strafudstaelsen
udfgre samfundstjeneste. Den dgmte vil let faden opfattelse, at han har udstaet
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sin gtraf, og hvis han efter afsoningen er darligt motiveret for arbejdets udferelse,
vil der vare en naaliggende risiko for, at hans forhold farer til en ny ubetinget
frihedsstraf.

Det kunne derfor veare naaliggende at Sa den opfattelse fast hos lovovertrasdere
og andre, at samfundstjeneste og frihedsstraf er to forskellige strafarter, som ude-
lukker hinanden i den sasmme domssituation.

Der forekommer imidlertid tilfadde, hvor det ikke er let at fastholde det nsevnte
udgangspunkt. Det gadder navnlig sager, hvor tiltalte findes skyldig dels i spiritus-
karsel, der medfarer frihedsstraf, dels i straffelovsovertraadelser, der isoleret set
ville kunne medfgre samfundstjeneste i stedet for ubetinget straf. Det var denne
type af sager, Straffelovskommissionen taenkte pa, da deni 1953 foreslog en be-
granset adgang til at foretage strafdeling. Fremgangsmaden vil forhindre, at der
skal tredfes et valg mellem to |asninger, der begge forekommer uacceptable: at
straffen for spirituskersel traskker en vaesentlig leengere frihedsstraf med sig, som
ellers kunne have veget undgaet ved dom til samfundstjeneste, eller at tiltalte
omvendt ved dom til samfundstjeneste undgar en kort ubetinget frihedsstraf, som
alle andre ville f& for den samme overtrasdel se.

Et lignende behov for strafdeling kan formentlig taankes at foreligge i visse tilfad-
de af sammenstad mellem forskelligartede straffelovsovertraedel ser, f.eks. i sager,
hvor der sammen med tyverier eller andre berigelsesforbrydelser padgmmes et
voldsforhold, som findes at burde medfare en kort ubetinget frihedsstraf. En
strafdeling kommer kun i betragtning, hvor de hensyn, som bestemmer sanktions-
praksis over for forskellige gerningstyper, med betydelig veggt taler imod, at
voldsforholdet indgér i en dom til samfundstjeneste.

For savidt angdr tilfadde, hvor tiltalte har vearet varetagtsfamgslet under sagen
(if. herved en af de foran omtalte landsretsdomme), finder radet det ikke nedven-
digt eller hensigtsmaessigt at bruge kombinationsdom for at give udtryk for, at ud-
staet varetaagt anses som en ubetinget delstraf. Det er mere hensigtsmaessigt, at
der idemmes en betinget straf med samfundstjeneste, sdledes at den oplyste vare-
taggtstid vil udgere et fradrag ved en eventuel udstaelse af straffen og indgadi be-
regningen af tidspunktet for prevel gsladelse.

Bemagrkningerne i det foregdende har alene skullet fremhaeve de synspunkter,
som der er enighed om i Straffelovradet: at der er ulemper ved at forbinde sam-
fundstjeneste med ubetinget frihedsstraf, men at det pdden anden side - som det
er belyst ved et par typeeksempler - nagpe er rigtigt at fastholde et ufravigeligt
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princip om, at samfundstjeneste er uforenelig med en samtidig pdlagt ubetinget
frinedsstraf. Der er imidlertid ikke i rédet enighed om, i hvilket omfang det efter
nye lovregler ber vaae muligt at forbinde samfundstjeneste med ubetinget fri-
hedsstraf.

15.4.2. Et flertal af radets medlemmer (Bang. Haulrig. Troldborg og Waabeni vil
fastholde det udgangspunkt, at ubetinget frihedsstraf og samfundstjeneste ikke
kan idgmmes samtidig. Det forekommer ikke flertallet acceptabelt at overfgre en
vid adgang til at afsige kombinationsdom efter § 58, stk. 1, til reglerne om sam-
fundstjeneste. Det foresl8s derfor, at en strafdeling kun skal vaere mulig i tilfadde,
hvor det ved sammensted mellem uligeartede lovovertraadel ser findes ngdvendigt
at idemme en kort ubetinget frihedsstraf for den ene overtraadelse, som naavnt ty-
pisk frihedsstraf for spirituskarsel.

Det vil efter flertallets mening ikke veare vanskeligt at fa den tiltalte til at forstd,
at samfundstjeneste traeder i stedet for den forskyldte hovedstraf, men at der ikke
er nogen mulighed for at lade ham slippe for den straf for spirituskersel, som fa-
ger af en fast praksis. Som allerede naavnt kan det stille sig patilsvarende made,
hvis der sammen med berigel seskriminalitet pademmes et voldsforhold, for hvil-
ket der findes at burde idgmmes en kort frihedsstraf, typisk pa 30 dage. De prak-
tiske ulemper ved en strafdeling efter den af flertallet foresldede regel er heller
ikke meget fremtraadende. En kort frihedsstraf kan sgges fuldbyrdet hurtigt efter
dommen, siledes at udferelsen af samfundstjeneste kan komme i gang; det vil og-
sdvaae muligt, a afsoningen kommer som en kort afbrydelse af en samfundstje-
neste, der er indledt hurtigt efter dommen. Ulemperne ved en strafdeling ages, jo
laengere den ubetingede strafdel er, og den kan efter radets fordag til aandring af
§ 58, stk. 1, vagre indtil 6 maneder, safremt reglen herom overferestil samfunds-
tjeneste. Man skal i den forbindelse vaere opmaarksom p4, at en ubetinget strafdel
pé& nogle maneder normalt betyder en laengere forsinkelse af samfundstjenestens
pabegyndelse, fordi der i aimindelighed ikke kan ske indsadtelse til afsoning u-
middelbart efter dommen. Den praktiske konsekvens kan derfor let blive, at sam-
fundstjenesten ferst kan indledes et halvt ars tid efter dommen. Den forudgaende
afsoning vil da let f& meningen med samfundstjenestedommen til at fortone sig
for den demte. Og overtraedelser af dommens vilkdr vil kunne medfare straffuld-
byrdelse pa et tidspunkt, hvor den domfaddte forlangst ville have overstdet sin
prevetid, séfremt samfundstjenesten straks var blevet pabegyndt.

Flertallet har ikke ment at burde foresd en udtrykkelig regel om, hvorledes "en
kort ubetinget frihedsstraf skal afgremses. Det forekommer vigtigst, at domstole-
nes opmaaksomhed henledes pa de ovenfor omtalte hensyn og typetilfadde. Det
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er naaliggende at g& ud fra, at der kun i sjaddnere tilfadde bar kunne blive tale
om ubetingede straffe, der overstiger 30 dage.

Ulemperne ved den omtalte kombination &f retsfglger forsvinder ikke, sdlv om
man- som foresldet af mindretallet- seetteret maksimum for den ubetingede
straf p& 3 maneder, svarende til det hidtil gaddende maksimum i § 58, stk. 1. Her-
ved skagres kun nogle tilfadde fra, som ogsavil vaare ret sjaddne inden for anven-
delsen of § 58, stk. 1. Desuden er mindretallets udkast formuleret sdledes, at det
ikke er begramnset til sammenstad mellem uligeartede lovovertraedelser og ikke
tilkendegiver over for domstolene, at der tilsigtes en mere restriktiv praksis end
efter § 58, stk. 1.

Det er muligt, at den begramsede adgang til strafdeling i nogle tilfadde vil betyde
idemmel se af laangere ubetingede straffe, end hvis § 58, stk. 1, fandt anvendelse.
Men det er efter flertallets opfattelse nadvendigt at sei gjinene, at der er naturli-
ge begramnsninger i samfundstjenestens omrade, safremt den skal kunne anvendes
pa en hensigtsmasssig og meningsfuld made. | gvrigt vil idemmelsen af samlet u-
betinget straf ofte fare til, at afsoningen afkortes ved pravel gsladel se.

| forbindelse med synspunkterne i det foregdende vil flertallet henvise til de tidli-
gere citerede udtalelser i forsggsordningens forarbejder, se herom ovenfor kapi-
tel 15.3.1 samt 14.3.3.

Flertallet peger endvidere pa tilsvarende retningslinier for den norske forsags-
ordning: "Helt unntaksvis kan man kombinere en ubetinget fengselsstraff pa
mindre enn 30 dager meden samfunnstjenestedom dersom saken omfatter en-
keltforhold som av almenpreventive grunner ikke bgr gi grunnlag for samfunns-
tjenestedom”.

Der henvisesi gvrigt til udkastet til affattelse af 8 64 med bemaakninger.

15.4.3. Et mindretal (Langkilde. Lindegaard og Paulsenl der kan tiltrasde, at det
ma have undtagelsens karakter at forbinde en dom med samfundstjeneste med en
ubetinget frihedsstraf, er betaankelig ved at begramnse varigheden af den ubetin-
gede straffedel til de 30 dage, som flertallet foresldr som det normale maximum.
Det vil vaare en regel, der afviger fra det maximum, der foreslds i den almindelige
regel om kombinationsdom i § 58, og det vil vaxre enregel, der afviger fra den
hidtil gaddende bestemmelse i straffelovens § 58.
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Der ber efter mindretallets opfattelse indrammes domstolene et lidt friere skan
med hensyn til varigheden af den ubetingede straffedel. Mindretallet foreslar
derfor, at der i § 64 indsadtes en bestemmelse, der giver mulighed for at fastsedte
den ubetingede del af dommen til fangsel i indtil 3 maneder. Det vil muliggare
anvendelse af samfundstjeneste i videre omfang i tilfadde, hvor der indgér vold,
der sadvanligvis medfarer ubetinget frinedsstraf, i den kriminalitet, der forelig-
ger til padgmmelse. Det vil ogsa give bedre mulighed for fastszetelsen af en pas-
sende reaktion i tilfedde af recidiv i provetiden for en forudgdende almindelig
betinget dom eller en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste og i tilfadde,
hvor en dom til samfundstjeneste optages til revision i anledning af kriminalitet,
som er begaet forud for dommen til samfundstjeneste.

15.5. Saligt om overtraadel sestilfad de.

15.5.1. Bemagkningerne i det foregdende handler om muligheden for at anvende
ubetinget frihedsstraf i forbindelse med den oprindelige dom, ved hvilken der pé-
laegges vilkdr om samfundstjeneste.

Der skal imidlertid peges pa nogle andre spergsmal, som egentlig harer hjemme i
kapitlerne 13 og 14, men for sammenhamgens skyld er udskudt til omtale pa det-
te sted. Det ma overvejes, om ubetinget delstraf ber kunne anvendes over for
den, som allerede er undergivet samfundstjeneste, og som ger sig skyldig i over-
treadel se of vilkéret herom (eller af andre tillaysvilkér) eller i ny kriminalitet i
prevetiden. Et tredie tilfaedde angér den, som er demt til samfundstjeneste, og
hvis straf optages til revision efter princippet i straffelovens § 61, stk. 1, som fage
af en nu opklaret kriminalitet begaet forud for dommen til samfundstjeneste.

De tretilfedde er analoge med dem, der kan opéstd med hensyn til aimindelig
betinget dom med tilleegsvilkdr. § 58, stk. 1, handler direkte om strafdeling ved
den oprindelige betingede dom, men finder ogsd anvendelse pa de tre typer af &-
gerelse om retlige reaktioner i pravetiden.

Det skal farst fremhaeves, at overvejelserne i det falgende ikke i ssalig grad er
aktuelle for det foran under pkt. 15.4.3. naevnte mindretal. Dette mindretal gér
som anfert ind for, at § 58, stk. 1, i princippet overfgres til dom til samfundstjene-
ste, dog med en begramsning af den ubetingede strafdel til hgjst 3 maneder. Det
er for dette mindretal en selvfelge, at dette ogsa ma gedde reaktionsmuligheder-
ne i prevetiden over for den, der er demt til samfundstjeneste.
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For de evrige medlemmer af radet, det ovenfor under pkt. 15.4.2. naevnte flertal,
er det derimod noget tvivisomt, hvad loven bgr sige om reaktionsmuligheder i
overtregdel sestilfad de.

Problemerne ville veare mindre, hvis man kunne ga ud fra, at a anvendelse af u-
betinget frihedsstraf i de tre beskrevne overtraadelsestilfedde var ensbetydende
med, at den idgmte samfundstjeneste ma opgives. Der ville daikke opsta nogen
konflikt mellem samfundstjeneste og afsoning af frihedsstraf, og det ville vaae
klart, at reaktionen pavilkarsovertraedelser eller ved pddemmelse af ny eller ad-
dre kriminalitet burde kunne blive den fulde ubetingede straf eller en ubetinget
delstraf efter § 58, stk. 1. Med henblik pa strafberegningen ville der alene vazre
behov for en hensyntagen til omfanget af den allerede udfarte samfundstjeneste.

Det kan imidlertid godt taankes, at der trods vilkarsovertrasdelse eller ny (nyop-
daget) kriminalitet er grundlag for at fortsedte med samfundstjeneste, samtidig
med at en samlet bedgmmelse taler for ngdvendigheden af en ubetinget delstraf.
| en sag om vilkarsovertraadelser eller om paddemmelse af kriminalitet kan det
vage oplyst af tilsynsmyndigheden, at man bedgmmer muligheden for fortsat
samfundstjeneste positivt, men der kan vanskeligt i erklaxingen fremkomme
supplerende bemaarkninger om, hvorvidt en sddan positiv udtalelse skal modifice-
res eller betragtes som uskrevet for det tilfedde, at en ubetinget delstraf métte
blive idemt. Dette spergsmal vil farst foreligge i retten, og problemet er, hvorle-
desretten her bar vage stillet. Skal retten atid, uanset positive udtalelser om
samfundstjeneste, bringe denne retsfelge til opher, ndr en ubetinget delstraf i-
demmes, sdledes at samfundstjeneste overgér til at vaare en amindelig betinget
delstraf? Eller ber der dbnes en mulighed for at lade samfundstjeneste fortseate
samtidig med, at der idemmes en ubetinget delstraf?

155.2. Ligesom med hensyn til de ovenfor under 15.4. ngevnte tilfadde - den op-
rindelige domssituation - er der i Straffelovradet enighed om, at en kombination
af samfundstjeneste og ubetinget frihedsstraf i almindelighed vil vaare uheldig,
men at der paden anden side kan forekomme tilfadde, hvor den ikke bar veare
udelukket.

Om de naamere konsekvenser af disse udgangspunkter er der imidlertid ikke
enighed. Herom har det ovenfor naevnte flertal og mindretal afgivet udtalelser og

fremsat fordlag, hvis indhold svarer til det under 15.4. anferte.

Standpunkterne kan herefter fremstilles saledes:
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Flertallet laagger betydelig vasgt pa, at samfundstjeneste og strafafsoning ogsa i
disse relationer som hovedregel er uforenelige. Der bar derfor kun kunne blive
tale om fortsat samfundstjeneste, sdfremt den ubetingede frihedsstraf er en kort
gtraf, hvorved afbrydelsen af samfundstjeneste begraenses til det, som dens formal
og forlab kan tale, svarende til en ferieafbrydelse, der er et normalt led i fuldbyr-
delsen. | ale detilfadde, som falder uden for denne regel, vil samfundstjenesten
ophare, og anvendelsen af en ubetinget delstraf far den konsekvens, at den gvrige
forskyldte straf overgdr til at veare en amindelig betinget delstraf efter kapitel 7.
Dette gadder bade med hensyn til straf i anledning af vilkarsovertraedelser og
straf i de til 8 61 svarende situationer, hvor der foreligger ny eller nyopdaget add-
re kriminalitet til pademmelse.

Mindretallet gnsker at dbne en noget videre mulighed for at kombinere fortsat
samfundstjeneste med ubetinget frihedsstraf. Den ubetingede strafdel kan efter
mindretallets forslag have en varighed af indtil 3 maneder, et maksimum som og-
S4i de her omhandlede situationer traeder i stedet for det 6 maneders maksimum,
der er foresldet i § 58, stk. 1. Meni gvrigt vil reglen ogsa efter mindretallets for-
dag vage den, at safremt hjemmelen til kombination af fortsat samfundstjeneste
0g ubetinget frihedsstraf ikke kan eller bar benyttes, vil en ubetinget delstraf ha-
ve den konsekvens, at den betingede del af straffen aendres fra at vaare en dom til
samfundstjeneste til at veare en betinget delstraf efter kapitel 7 om almindelige
betingede domme.

Flertal og mindretal henviser i gvrigt om de her behandlede spergsma til udka-
stene til 88 66 og 67, der svarer til 8§ 60 og 61 om almindelige betingede domme,
og til bemaarkninger hertil, bl.a. med oversigt over de reaktionsmuligheder, som
vil fdge af de foresldede regler.

15.6. Betinget dom med ubetinget bade.

15.6.1. Straffelovens § 58, stk. 2, indeholder fglgende bestemmel se:

"| forbindelse med betinget dom kan der idemmes bgde, selv om s&
dan straf ikke er hjemlet for den pagad dende lovovertraadelse”.

Bestemmelsen er ligesom stk. 1 indfert ved eandringsloven af 1961 om betingede
domme. Forud herfor kendtes bgdestraf som tillaggsstraf til betinget dom kun i
forbindelse med straffelovens § 50, stk. 2, om vindingsforbrydelser; formuleringen
led indtil 1961: "lovovertraedelser, der skyldesvindesyge'. Hertil komi sammen-
stgdstilfedde en hjemmel i 888 til at idemme bede ved siden af ubetinget eller
betinget frihedsstraf.
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Den generelle hjemmel til at pdlaegge ubetinget bede i forbindelse med betinget
dom var foreslaet af Straffelovskommissionen i dens betaankning af 1953 (jf. ogsa
betaankningen af 1959 s. 81), ogi lovfordaget af 1960-61 hed det blot: "Navnlig i
tilfadde, hvor der ikke i den betingede dom fastsadtes vilkar af mere indgribende
karakter, kan der vage trang til at effektivisere reaktionen gennem idemmelse af
bade".

Ubetinget bade efter § 58, stk. 2, kan palaagges ikke blot i forbindelse med en al-
mindelig betinget dom med eller uden tillaggsvilkar, men ogsa i en kombinations-
dom efter § 58, stk. 1.

15.6.2. Bgde som tillagysstraf til betinget dom har ifdge Kriminalstatistik 1985-87
arligt vaaret anvendt i 2.000-2.400 tilfadde, heraf i ca. halvdelen af ale tilfadde i
forbindelse med betinget dom med udsat straffastsattelse. Der er i Straffelovra
det af enkelte medlemmer udtrykt betaankelighed ved den meget vidtgaende brug
af ubetingede tillaegsbader i ellers betingede domme. Man stiller det spargsmdl,
om der ikke kan have udviklet sig en lidt for rutinemaessig praksis for skaerpelse
af en betinget dom, og om det ikke omvendt i en del tilfadde ville vaere tilstragk-
keligt at idgmme bgaden uden betinget dom. Andre medlemmer af radet finder
ikke grundlag for kritik af den gaddende praksis.

Nogle tal i Kriminalstatistik 1985-87, tabel 4-5-7 tyder pd, at der i ca.4 domme &r-
ligt er palagt ubetinget bede i forbindelse med betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste.

15.6.3. Spargsmalet er nu, om det ber vaare muligt at kombinere en dom til sam-
fundstjeneste med en ubetinget bgde, svarende til den i § 58, stk. 2, beskrevne
ordning.

Farst bemazkes, at denne fremgangsméde vistnok er blevet benyttet i enkeltsta-
ende tilfadde under forsagsordningen, hvilket som allerede naevnt ikke er i strid
med straffeloven. Der henvises til oplysningerne ovenfor om, at Kriminalstatistik
1985-87 viser ca. 4 domme pr. ar om tillaagsbade i forbindelse med samfundstje-
neste.

Der er ikke sa store ulemper ved en kombination af ubetinget bgde og samfunds-
tjeneste som ved en strafdeling svarende til 8 58, stk. 1. Forpligtelsen til at betale
en bgde er mindre indgribende og opfattes anderledes end den ubetingede fri-
hedsstraf. Der kan imidlertid ogsdi denne henseende opsta en uklarhed om reak-
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tionens formd og malestokke, nér der ved samme dom og for samme kriminalitet
palasgges den demte bade enpligt til at udfare ulennet arbejde og at betale en
bade.

Man ma dog ogsa her pege pa en gruppe af tilfadde, der frembyder et problem.
Hvis tiltalte findes skyldig i spiritus- eller promillekersel, der efter praksis medfe-
rer badestraf, og desuden i straffelovsovertraedelser, der egner sig til at afgares
med samfundstjeneste, ma det anses for ngdvendigt, at begge disse retsfaiger kan
idemmes ved samme dom. Det vil formentlig ogsa her veare let for den demte at
forstd, at hanikke har kunnet undgdden takstbestemte bade for spiritus- eller
promillekgrsel, selv om hans kriminalitet i gvrigt har givet grundlag for en dom til
samfundstjeneste.

156.4. Derer i Straffelovradet enighed om, at der ber findes en hjemmel til
idgmmelse af badestraf i forbindelse med dom til samfundstjeneste. Det ovenfor
omtalte flertal og mindretal stiller imidlertid ikke samme forslag om, hvorledes
en bestemmelse herom skal affattes.

Flertallet finder, at adgangen til at idemme en bgde samtidig med dom til sam-
fundstjeneste ber begramses til de tilfadde, hvor behovet for denne kombination
er mest iginefaldende. Der henvises herved til bemaarkningerne ovenfor om sam-
tidig pademmelse af straffelovskriminalitet og af spiritus- eller promillekersel. Li-
gesom med hensyn til den delvis ubetingede frihedsstraf foreslas det, at § 58, stk.
2, i denne sammenhang erstattes af en bestemmelse, der begraaser anvendelsen
af ubetinget bade til tilfedde af sammenstad mellem uligeartede lovovertraadel -
ser. Det kan ogsa vaae overtraedelser af andre saarlove end faadselsloven, der er
inddraget under sagen. Og det vil ikke vaare udelukket at anvende bestemmel sen
i visse tilfedde af sammensted mellem uligeartede straffelovsovertraedelser, nar
forholdene med sazlig veagt taler for, at der palasgges en bgde for en af lovover-
traedel serne. Bestemmelsen kan derimod ikke anvendes som grundlag for en bg-
de som tillaggsstraf i tilfadde, hvor kun én lovovertreedelse eller flere ligeartede
lovovertraedel ser foreligger til pademmelse. De foreliggende oplysninger om for-
sagsordningen taler efter flertallets opfattelse ikke for et praktisk behov for i vi-
dere omfang end her foresldet at forbinde samfundstjeneste med en ubetinget
bade.

Mindretallet vil foretraekke, at hjemmelen til at idemme bgde ved siden af sam-
fundstjeneste formuleres som en henvisning til § 58, hvilket indbefatter stk. 2 i
denne bestemmelse. Den foresldede hjemmel er herefter ikke begranset til til-
fedde af sammenstgd, men kan efter sin formulering anvendesttil at styrke ind-



- 181 -

holdet af en afgarelse, ved hvilken tiltalte idemmes samfundstjeneste for én lov-
overtraadel se eller flere ensartede forhold.
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UDKAST
TIL
LOV OM ANDRING AF STRAFFELOVEN OG RETSPLEJELOVEN
(SAMFUNDSTJENESTE)

| borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtgerelse nr. 607 af 6. september 1986 som
aandret senest ved lov nr. 396 af 13. juni 1990, foretages falgende aandringer:

1 | 856, stk. 2, ophaaves 2. pkt.

2, | 858, stk. 1,1. pkt., aandres "3 maneder" til: "6 maneder".

3. 8§60, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:
"3) ved dom fastsate straf eller anden retsfgige for den begdede lov-
overtraedelse eller - hvis straf er fastsat i den betingede dom - tredfe

afgerelse om fuldbyrdelse af denne straf. § 58, stk. 1, finder tilsvaren-
de anvendelse".

4, 1 8§61, stk. 2, nr. 2, aandres "dette kapitel" til: "dette eller det falgende kapitel".
5. 8. kapitel affattes saledes:
"8. kapitel
Samfundstjeneste

§ 62. (Flertallets forslag) Safremt betinget dom efter reglerne i 88 56 og 57 ikke
findes tilstraskkelig, kan retten, hvis tiltalte findes egnet hertil, afsige betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste. (Note 1)

§62. (Mindretallets forslag) Safremt der for en lovovertraadelse findes at vare
forskyldt ubetinget frihedsstraf, kan retten i stedet for at idemme sadan straf afsi-
ge betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste. Dette forudsadter, at tiltalte

antages at kunne gennemfare samfundstjeneste og har givet sit samtykke hertil.
(Note 1)
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Sk. 2. Afgarelsen om udsadttelse af frihedsstraf tradffes efter reglerne i § 56, stk.
1log2.

Stk. 3. Udsadtelsen betinges &, at den demte ikke i en prevetid begdr strafbart
forhold, og at han overholder de i medfer af § 63 fastsatte vilkar.

§63. Somvilkér for udsadtelsen of frihnedsstraf bestemmes, at den demte skal
udfare ulgnnet samfundstjeneste i mindst 40 og hgist 240 timer. Den fastsatte ar-
bejdspligt skal opfyldes inden for en laangstetid, der udmédlesi forhold til antallet
a arbgdstimer.

Sk. 2. Der fastsadtes en provetid, som i amindelighed svarer til laangstetiden for
arbejdspligtens opfyldelse, men, hvis det findes formastjenligt, kan vaae lamgere,
dog hgist 2 &r.

Stk. 3. Den dgmte undergives tilsyn i pravetiden. Der kan endvidere fastsadtes
vilkar om, at den demte undergives ambulant afvasnningsbehandling for misbrug
af alkohol eller narkotika eller ambulant psykiatrisk behandling.

8§ 64. (Hlertalets fordag) Foreligger flere uligeartede lovovertraadel ser til samlet
padgmmelse, kan retten, sifremt saalige grunde taler derfor, i forbindelse med
betinget dom med vilkd&r om samfundstjeneste fastsatte en bgde eller en kort
ubetinget frinedsstraf for en eller nogle af lovovertraadel serne. Ubetinget haefte-
straf kan idemmes, selv om der fastsadtes straf af faangsel i den betingede dom.
(Note 2)

§ 64. (Mindretallets fordag) | forbindelse med betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste kan der idemmes ubetinget frihedsstraf eller bade efter reglerne i 8
58. Eni medfer of § 58, stk. 1, fastsat frihedsstraf kan dog ikke overstige 3 mane-
der. (Note 2)

8§ 65. Bestemmelsernei § 59 om tilsynsmyndighedens forskrifter og om aandring
eller ophaavelse af vilkar finder tilsvarende anvendelse pade i medfer af § 63
trufne bestemmel ser.

§ 66. Hvis den dgmte overtraader vilkaret om samfundstjeneste eller andet vilkar,
kan retten

1) tradfe afgerelse om ubetinget frihedsstraf for den begéede lovovertraadelse el-
ler

2) bestemme, at betinget dom skal opretholdes, eventuelt i forbindelse med en
forlangelse af laangstetiden for samfundstjeneste og af pravetideninden for den i
§ 63navnte gramse.
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Stk. 2. (Flertallets fordag) Ved fastsadtelse af ubetinget straf efterstk. 1, nr. 1,
kan § 58, stk. 1, anvendes. En betinget delstraf efter denne bestemmel se traader
dai stedet for dommen til samfundstjeneste, og hertil kan knyttes de i medfer af
§ 63, stk. 3, fastsatte vilkar. Uanset disse bestemmelser kan der i forbindelse med
fortsat samfundstjeneste idemmes en kort ubetinget, frinedsstraf. (Note 2)

Stk. 2. (Mindretallets fordag) Ved fastsaatelse af ubetinget straf efter stk. 1, nr.
1, kan § 58, stk. 1, anvendes. En betinget delstraf efter denne bestemmelse trae
der dai stedet for dommen til samfundstjeneste, og hertil kan knyttes de i medfer
af § 63, stk. 3, fastsatte vilkar. Uanset disse bestemmelser kan deri forbindelse
med fortsat samfundstjeneste idgmries en ubetinget frihedsstraf pa indtil 3 mane-
der. (Note 2)

Stk. 3. Ved fastsadtelse af straf skal der tages hensyn til omfanget af den sam-
fundstjeneste, som den demte har udfert. Eni medfer af § 56, stk. 2, fastsat straf
kan nedsadtes.

Stk. 4. Afgerelser om fuldbyrdelse af en udsat straf traeffes ved dom, andre afge-
relser ved kendelse. 8 59, stk. 3, finder tilsvarende anvendel se.

§ 67. Reglernei § 61 finder tilsvarende anvendelse i sager om personer, som -
ter betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste sigtes for et strafbart forhold
begéet far eller efter dommen.

Stk. 2. (Flertallets fordag) Safremt en ubetinget delstraf idemmes efter § 58, stk.
1, eller § 61, stk. 2, nr. 1, traader for den gvrige strafs vedkommende en betinget
dom efter 7. kapitel i stedet for dommen til samfundstjeneste. Uanset bestemmel -
seni 1. pkt. kan der i forbindelse med fortsat samfundstjeneste idemmes en kort
ubetinget frihedsstraf. (Note 2)

Stk. 2. (Mindretallets fordag) Safremt en ubetinget delstraf idgmmes efter § 58,
stk. 1, eller 8 61, stk. 2, nr. 1, traader for den gvrige strafs vedkommende en betin-
get dom efter 7. kapitel i stedet for dommen til samfundstjeneste. Uanset bestem-
melseni 1. pkt. kan der i forbindelse med fortsat samfundstjeneste idemmes en
ubetinget frihedsstraf pd indtil 3 maneder. (Note 2)

Sik. 3, 8§66, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse”.

NOTE:

1) Flertallet bestar af Haulrig. Langkilde. Lindegaard. Paulsen og Troldborg og mindretallet af Bang og Waa-
ben.
21 Flertallet best&r af Bang. Haulrig. Troldborg og Waaben og mindretallet af Langkilde. Lindegaard og Paul-
sen.



- 186 -

12

| retsplejeloven, jfr. lovbekendtgarelse nr. 748 af 1. december 1989 som andret
senest ved lov nr. 406 af 13. juni 1990, foretages falgende aandringer:

1 §688, stk. 2, nr. 5, affattes séledes:

"5) de i straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3, og § 66, stk. 4, naavnte sager
vedrgrende betinget damte”.

2. §692, stk. 4, nr. 4, affattes séledes:

"4) dei sraffelovens 8§ 60, stk. 1, nr. 3, og § 66, stk. 4, naevnte sager
vedrgrende betinget demte”.

11 8875609 763 andres"en betinget dom" til: "en betinget dom i henhold til
straffelovens kapitel 7 eller 8"

4, §808, stk. 2, nr. 1, affattes sl edes:

"1) betinget dom i henhold til straffelovens kapitel 7 eller 8".

Loven treeder i kraft den ...
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Bemaakninger til lovudkastet

AEndringer i straffeloven.

Til 7. kapitel

Straffelovrédet stiller fire fordag om andringer i straffelovens 7. kapitel om be-
tingede domme. Det vigtigste gar ud pa en udvidelse af omrédet for kombination
af ubetinget og betinget straf efter § 58, stk. 1.

§ 56, stk. 2, 1. pkt., indeholder bestemmelsen om den form for betinget dom, ved
hvilken der sker udsadtelse af en fastsat straf. 12. pkt. tilfgjes: "Dette gadder dog
kun, s3fremt straffen er bade, hadte eller fangsd". Bestemmelsen har oprindelig
haft den betydning, at den udelukkede betinget idemmelse af ungdomsfaengsel.
Efter denne strafarts ophaevelse i 1973 ma 2. pkt. anses for overfladigt, og det fo-
reslas derfor, at bestemmelsen udgar.

Efter § 58, stk. 1, kan den ubetingede del af en delvis betinget dom hgjst vaare 3
méneders hadte eller famngsa. Straffelovradet foredar dette maksimum forhgjet
til 6 maneder. Som omtalt i kapitel 15 vil det herved blive muligt at afsige en del-
vis betinget dom i visse tilfadde, hvor retten pAden ene side gerne vil undgéen
rent ubetinget straf, men pa den anden side ikke finder en ubetinget strafdel pa
hgist 3 maneder tilstraekkelig. Straffelovradet antager, at aandringen vil vaare for-
malstjenlig i nogle af de tilfadde, hvor den samlede forskyldte straf ligger pa et
niveau af 812 maneder eller eventuelt hgjere. Ved lavere forskyldte straffe vil
der formentlig sjaddent veare anledning til at fastsedte en ubetinget strafdel pa
mere end 3 maneder, fordi der normalt kan ventes at ske prevelgsladelse efter to
trediedele af straffetiden. ZEndringen skal naturligvis ikke opfattes som et signal
til en skaarpet kursi tilfadde, hvor domstolene hidtil har fundet det tilstraskkeligt
at gere indtil 3 maneder af en forskyldt straf pa 8 maneder eller mere ubetinget.

Det mai pvrigt efter Straffelovradets opfattelse foretraskkes, at en dom i medfer
af 8§58, stk. 1, adtid angiver starrelsen af den ubetingede delstraf, ikke den betin-
gede delstraf. Hvis den samlede straf er udmalt i henhold til § 56, stk. 2, vil den
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betingede delstraf eo ipso veare forskellen mellem denne straf og den ubetingede
straf. Hvis dommen er afsagt efter § 56, stk. 1, vil starrelsen af den betingede del-
straf ikke kunne oplyses i dommen.

Til 8§60

| sager om vilkérsovertrasdelser ved amindelig betinget dom gadder efter § 60,
stk. 1, den regel, at afgerelser om fuldbyrdelse af en i medfer af § 56, stk. 2, fast-
sat betinget straf tredffes ved kendelse, medens tilsvarende afgerelser tradfes ved
dom, safremt der i medfer of § 56, stk. 1, ikke har vamret fastsat straf i den betin-
gede dom. Sondringen har ingen betydning for rettens ssmmensagning, da der ik-
ke medvirker domsmaand i noget af tilfaddene, jf. retsplejelovens § 688, stk. 3, nr.
5. Der er aene tale om den mere formelle forskel mellem dom og kendelse. For-
skellen er begrundet med, at fuldbyrdelse af en allerede idemt betinget straf kun
kreever en kendelse herom, medens der harer en dom til udmadling af straffen.
Forskellen har den videre konsekvens, at appel over for den trufne afgerelse i det
ene tilfedde sker ved kazre, i det andet tilfaedde ved anke.

Det kan diskuteres, om den refererede ordning tredfer det rette. Straffelovradet
har overvejet spergsmdlet, fordi der vil foreligge tilsvarende situationer i sager
om vilkarsovertraedel se efter dom til samfundstjeneste, se herom bemaerkninger
nedenfor til lovudkastets § 66. Straffelovradet foresldr med hensyn til amindelige
betingede domme den andring, at en afgerelse om fuldbyrdelse af straf som re-
aktion pavilkarsovertraedelse i ale tilfadde tradffes ved dom. Dette ma foretraek-
kes ogsai de tilfadde, hvor stref allerede er fastsat, og der er spergsma om den
for den betinget demte meget avorlige afgerelse om straffens fuldbyrdelse. |
samme retning taler det synspunkt, at der kan vage tale om et valg mellem fuld-
byrdelse af hele den oprindelig forskyldte straf og fuldbyrdelse af en delstraf un-
der anvendelse af § 58, stk. 1.

Til §61

Efter den nugaddende affattelse af § 61, stk. 2, nr. 2, kan retten ved pademmelse
af ny kriminalitet afsige betinget dom vedrgrende begge lovovertraedelser efter
reglerne "i dette kapitel", d.v.s. kapitel 7. Efter radets fordag aendres ordene "det-
te kapitel" til "dette eller det felgende kapitel". Herved geres det klart, at den nye
betingede dom kan vaze en betinget dom med vilk&r om samfundstjeneste, s&
fremt betingelserne for at anvende sadan retsfalge er opfyldt. Retsvirkningerne af
eventuelle senere overtraadel ser vil da komme til at fage reglerne i kapitel 8.
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Til 8. kapitel

Kapitel overskriften "Samfundstjeneste” er en kort betegnelse for en retsfalge, der
efter Straffelovradets fordag formelt er en betinget dom med vilkdr om udfarelse
af samfundstjeneste. Bestemmelserne i 88 62-67 er i det vassentlige opbygget som
et sidestykke til reglerne om amindelige betingede domme i 88 56-61, somi et
vis omfang er gjort anvendelige pa samfundstjeneste ved henvisningsregler.

Til 862
Til stk. 1.

§ 62, stk. 1, der angiver de amindelige forudsagninger for dom til samfundstjene-
ste, foreligger i to udformninger, der er foresldet henholdsvis af et flertal og et
mindretal. Efter flertallets formulering vil dom til samfundstjeneste kun forud-
sadte, at amindelig betinget dom efter 88 56 og 57 ikke findes tilstrakkelig.
Mindretallet vil udtrykkelig gare det til en forudsegtning, at der er forskyldt ube-
tinget frihedsstraf. Herom henvises til betaankningens kapitel 7.

For sdvidt angdr det hermed sammenhangende spgrgsmal om tiltaltes samtykke
til samfundstjeneste henvises til kapitel 5. Mindretallet ansker, at et krav om til-
taltes samtykke udtrykkelig skal fremga af loven, medens flertallet finder det til-
straskkeligt, at en forudsagning om samtykke kan udledes af reglen om, at tiltalte
ska findes egnet til samfundstjeneste.

Til stk. 2.

En betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste er ligesom en almindelig betin-
get dom en betinget strafudsedtelse, der kan forekomme i to former: enten som
en udsadtelse af bade straffastsadtelse og straffuldbyrdelse eller som en udsadtel -
se af en fastsat strafs fuldbyrdelse. Ved henvisningen til § 56, stk. 1 og 2, gares det
klart, at domstolene ogsd i sager om samfundstjeneste har valget mellem disse to
domsformer. Ligesom efter § 56 er det udgangspunktet, at den betingede dom
med vilkdr om samfundstjeneste ikke indeholder nogen udmaling af frihedsstraf,
medmindre retten i det konkrete tilfadde finder det "mere formastjenligt" at ud-
male straffen. | kapitel 6 er der gjort rede for Straffelovradcts synspunkter med
hensyn til valget mellem de to domsformer.

Medens reglerne i § 56 giver mulighed for at afsige betinget dom i tilfadde, hvor
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badestraf er forskyldt - en mulighed som sjaddent benyttes i praksis - har det for
Straffelovrédet varet en selvfgige, at sddanne tilfadde vil falde uden for omrédet
for dom til samfundstjeneste. Det er fundet overfladigt at sige dette udtrykkeligt i
flertallets fordag til § 62, stk. 1, medens det i mindretallets fordag fremgdr af for-
udsagningen om, at dom til samfundstjeneste traader i stedet for en forskyldt ube-
tinget frihedsstraf.

Til stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar ligesom § 56, stk. 3, hvad der kendetegner en betin-
get dom: at der ikke ma begas nyt strafbart forhold i en prevetid, og at dei evrigt
fastsatte vilkar skal opfyldes. Retsvirkningerne af overtrasdelser er nearmere be-
skrevet i 88 66 og 67, der svarer til 88§ 60 og 61 for almindelige betingede dommes
vedkommende. Om provetidens leangde henvisestil § 63, stk. 2.

Til 8§63
Til stk. 1.

| amindelige betingede domme er ale andre vilkér end hovedvilkéret om straffri
vandel fakultative tillasgsvilkar (8§ 57). En dom til samfundstjeneste indeholder
det faste vilkar, at den dgmte skal udfare ulgnnet samfundstjeneste. Dette vikar
skal vaxe naevnt i de enkelte domme, fordi det kreever de to former for konkret
udmaling, som § 63, stk. 1, handler om. Delsskal antallet af arbejdstimer veare
fastsat inden for en ramme af mindst 40 og hgjst 240 timer. Dels skal der fastsadt-
tes en lamngstetid eller afviklingstid, inden for hvilken arbejdspligten skal opfyl-
des. Udkastet indeholder ingen retningslinier for fastsadtelsen af timeantallet,
men fonidsatter som noget salvfglgeligt, at der gennemgéende er en forholds-
masssighed mellem starrelsen af den forskyldte frihedsstraf og antallet af arbejds-
timer. Langstetiden udmales i forhold til antallet af arbejdstimer. Der er ikke i
stk. 1 angivet noget maksimum for langstetiden, idet den ngdvendige begraans-
ning falger af deni § 63, stk. 2, omhandlede sammenhaang mellem provetid og
laengstetid, hvoraf fremgar, at laangstetiden aldrig kan vaere laangere men efter
omstaandighederne kortere end pravetiden.

Der henvises i gvrigt til kapitlerne 11 og 12, hvor Straffelovradet bl.a. omtaler
praksis med hensyn til antallet af arbejdstimer og fastsadtelsen af langstetid un-

der forsggsordningen.

Bortset fra de her naevnte udmalingsfaktorer og udtrykket "ulgnnet samfundstje-
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neste" har Straffelovrédet ikke fundet det forméstjenligt at sege arbejdspligtens
indhold naarmere beskrevet i lovudkastet.

Til stk. 2.

Efter 8 56, stk. 3, fastsadtes provetiden i almindelige betingede domme i almin-
delighed til hgjst 3 &, men kan under salige omstandigheder blive indtil 5 ar.
For savidt angér samfundstjeneste er der i udkastets § 63, stk. 2, foreslaet en an-
den ordning. Pravetiden, som er den periode, inden for hvilken overtraedel ser af
dommens bestemmel ser kan fa retsvirkninger, skal i almindelighed veare af sam-
me laangde som leengste tiden for arbejdspligtens opfyldelse, jf. herved stk. 1. Det
ma forventes, at provetiden herved i de fleste tilfadde bliver mellem 6 méaneder
og 1 &r, og nar hovedreglen om prevetidens fastsadtel se felges, vil ny kriminalitet
ikke kunne medfare strafudsadtelsens retsvirkninger, safremt sag om sddan ny
kriminalitet farst indledes efter udlgbet af provetider pa det nsevnte niveau mel-
lem 6 og 12 méaneder. Udkastet abner imidlertid mulighed for, at retten, hvis det
findes forméalstjenligt, kan fastszgte en provetid, der er lamngere end langstetiden
for arbejdets afvikling, dog aldrig leengere end 2 &r.

Om hovedreglen og undtagel sesreglen henvises til bemaakningerne i kapitel 12.

Til stk. 3.

| modsagning til, hvad der ofte er tilfaddet med hensyn til almindelige betingede
domme, vil tilsynstiden i sager om samfundstjeneste altid veae af samme varig-
hed som provetiden. Dette falger af den ovenfor nsevnte normale sammenhaang
med afviklingstiden, idet der nedvendigvis mavaere tilsyn ved kriminalforsorgen
under hele afviklingen af samfundstjeneste. Tilsyn er derfor et obligatorisk vilkar,
men skal atid vere naevnt i dommen. Hvor prgvetiden undtagelsesvis er langere
end afviklingstiden, vil dettei hvert fad i en del tilfadde have sammenhaang med
forhold, der taler for et fortsat tilsyn, bl.a. anvendelsen af de nedenfor omtalte
behandlingsvilkér, hvis opfyldelse skal pases af tilsynsmyndigheden.

Udkastets § 63, stk. 3, indeholder endvidere hjemmel til fakultative vilkar om am-
bulant afvaenningsbehandling og ambulant psykiatrisk behandling. Straffelovradet
har i kapitel 13 omtalt begrundelsen for, at denne hjemmel til saavilkédr er affat-
tet mere restriktivt end 8 57 om betingede domme i almindelighed.

Der gadder efter udkastet ingen udtrykkelige regler om en tidsmaessig maksime-
ring af behandlingsvilkér. De vil derfor i amindelighed have gyldighed indtil vi-
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dere og kun vare begramset af prevetiden. Straffelovradet anser det dog ikke for
udelukket, at retten, hvis den har et saaligt grundlag for det, fastsedter en laang-
stetid for et behandlingsvilkédr og dets retsvirkninger, der er kortere end proveti-
den. Dette vil dog sikkert vere en sjaddenhed. S&fremt der konstateres et prak-
tisk behov for at afkorte tilsynstiden eller gyldighedstiden for et behandlingsvil-
kér, far provetiden er udlgbet, kan dette ske ved sagens indbringelse for retten i
medfer af § 65.

Til §64

Lovudkastets § 64 indeholder en begramset hjemmel til at idemme ubetinget fri-
hedsstraf sammen med samfundstjeneste. | betaakningens kapitel 15 fremhaaves
det amindelige udgangspunkt, at der ikke ved samme dom ber kunne degmmes
bade til frihedsstraf og til samfundstjeneste. Det fremhaeves p& den anden side, at
der vil kunne forekomme situationer, hvor en sadan kombination ikke ber veare
udelukket. Som det fremgér af udkastet til § 64 er der i Straffelovradet to forskel-
lige opfattelser &, i hvilket omfang der ber dbnes mulighed for en sddan kombi-
nation af samfundstjeneste og ubetinget frihedsstraf.

Et flertal foresldr en snaevert affattet regel herom. Den er begramset til tilfadde,
hvor flere uligeartede lovovertraadelser foreligger til samlet padgmmelse. Hvor
saalige grunde taler derfor, kan retten her i forbindelse med dom til samfundstje-
neste fastsedte en bede eller en kort ubetinget frihedsstraf for en eller nogle af
lovovertraadel serne. Dette ma i amindelighed ventes at ske i tilfadde, hvor spiri-
tus- eller promillekersel indgér i den pademte kriminalitet, typisk sammen med
tyverier. Der kan ogsa tamkes eksempler fra andre searlovsomrader, og det er &-
ter flertallets formulering af bestemmelsen ikke udelukket at anvende den ved
sammenstad mellem uligeartede straffelovsovertraadelser, safremt staarke grunde
taler for, at en kort ubetinget frihedsstraf, f.eks. for vold, idemmes samtidig med,
at den tiltalte igvrigt undergives samfundstjeneste.

Flertallet har ikke fundet det hensigtsmasssigt at sedtte en bestemt gramse for,
hvad mani denne forbindelse kan betragte som "en kort ubetinget frihedsstraf,
men det vil i amindelighed dreje sig om straffe, der ikke overstiger 30 dages hed-
te eller faangsel. | mange tilfadde, hvor forholdene taler for en strafdeling, vil det
vaae mest nagliggende at afsta fra dom til samfundstjeneste og gere brug af reg-
lernei § 58, stk. 1, og dette vil vaae den eneste mulighed i ale de tilfadde, hvor
der pademmes én lovovertreadel se eller flere ligeartede lovovertraadel ser.

Den af flertallet foresldede regel treader helt i stedet for § 58. Som allerede
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naevnt er muligheden for kombination med en ubetinget bade (jf. § 58, stk. 2) op-
taget i flertallets formulering, og denne kombination vil ligesom deling af friheds-
straf vage betinget &, at der foreligger sammensted mellem uligeartede lovover-
treedel ser, typisk samtidig pAdemmelse af tyverier og promillekersel.

Et mindretal foresldr, at muligheden for kombination af samfundstjeneste med
ubetinget frihedsstraf skal raskke noget videre. Mindretallet har derfor taget det
udgangspunkt, at reglen herom kan henvise til § 58. Men da Straffel ovrédet fore-
sldr graensen for den ubetingede strafdel i § 58, stk. 1, forhgjet fra3 til 6 maneder,
har mindretallet dog fundet, at gresnsen ber veere lavere, ndr det gadder en kom-
bination af samfundstjeneste og ubetinget frinedsstraf, og der foreslas den fra §
58, stk. 1, afvigende regel, at den ubetingede strafdel ikke kan overstige 3 mane-
der.

Den af mindretallet foresldede regel skal navnlig gere det muligt f.eks. at kombi-
nere en dom pa famgsel i to maneder for vold med en dom til samfundstjenste for
berigel seskriminalitet. Den er imidlertid ikke begramnset til padgmmelse af ulige-
artede lovovertraedelser. Den vil derfor ikke udelukke, at der sammen med sam-
fundstjeneste idemmes en ubetinget delstraf pa indtil 3 maneder eller en bade
ved paddgmmelse af én forbrydelse eller flere ligeartede forhold. Mindretallet vil
sdledes give domstolene et lidt friere skgn end flertallet ved afgarelsen &, om der
kan anvendes frihedsstraf samtidig med en dom til samfundstjeneste.

Ved deling af frihedsstraf ma det ligesom efter § 58, stk.l, veare muligt at idemme
ubetinget hadte, selv om der fastsadtes straf af faagsel i den betingede dom, som
palaggger samfundstjeneste. Udtrykkelig hjemmel hertil er nedvendig, fordi det
ellersville veare udelukket at idgmme to forskellige frihedsstraffe ved samme
dom. | flertallets udkast til § 64, sidste pkt., er reglen herom udtrykkelig medta-
get, medens samme resultat efter mindretallets udkast felger af henvisningen til §
58.

Der henvisesi avrigt til bemaerkningerne nedenfor til 88 66 og 67 om muligheden
for a idemme ubetinget frihedsstraf i forbindelse med fortsat samfundstjeneste i
sager om vilkarsovertraadel ser, herunder padgmmelse af ny kriminalitet i preveti-
den.

| § 59 om amindelige betingede domme bestemmes farsti stk. 1, at tilsynsmyn-
digheden kan give de forskrifter, som er ngdvendige til gennemfarelse af tilsynet
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og andre vilkdr. En tilsidesatelse af sddanne forskrifter har retligt set samme
virkning som en overtrasdelse af selve det ved dommen fastsatte vilkér. Dernaest
givesderi stk. 2 regler om adgang til senere andring €ller ophaevelse af vilkar,
hvilket har sterst betydning uden for de tilfadde, hvor der foreligger vilkarsover-
traedel se.

Ved udkastets § 65 foreslds det, at bestemmelsernei § 59, stk. 1 og 2, tillige med
den processuelle bestemmelse i § 59, stk. 3, gares tilsvarende anvendelige pa den
del af indholdet af en dom til samfundstjeneste, som felger af § 63. Herved frem-
heeves altsa dels tilsynsmyndighedens kompetence til at give konkrete forskrifter
med hensyn til gennemfarelsen af tilsynet og samfundstjenestens udfarelse og
den tilsvarende kompetence til at sage et eventuelt behandlingsvilkér gennem-
fart, dels muligheden for en andring eller ophaevelse af dommens bestemmelser i
disse henseender.

Tilsynsmyndigheden kan i medfer af 8 59, stk.l, eendre sin bestemmelse om ar-
bejdsstedet, men kan ikke forlaange laangstetiden; hertil kraeves en retsafgarelse,
som kan blive aktuel, hvis sygdom o.l. har gjort det umuligt at afvikle ssmfunds-
tjenesten inden for den fastsatte laangstetid. Hverken tilsynsmyndigheden eller
retten kan forhgje timetallet.

Til § 66

Bestemmelserne i lovudkastets 8§ 66 er et sidestykke til 8 60 om de retlige virknin-
ger &, a der foreligger vilkarsovertraedelser uden samtidig padgmmelse af ny
kriminalitet i prgvetiden. Sadanne situationer rejser ret komplicerede problemer,
der ikke kan sgges lagst ved en enkel lovhenvisning til reglerne i § 60.

Det skal farst fremhaeves, at der i 8 66 - ligesom i 8 60 - ikke er taget tilling til de
spergsmal, der kan opsté forud for en sags indbringelse for retten: dels hvorledes
tilsynsmyndigheden skal reagere over for vilkarsovertrasdel ser, dels hvorledes an-
klagemyndigheden er dtillet, hvisden fra tilsynsmyndigheden modtager en an-
modning om, a en sag om vilkarsovertredelse mablive rejst. Bestemmelsen
handler om, hvilke muligheder for sagens afgarelse der foreligger, nér sagen er
indbragt for retten.

Til stk. 1.

Nér beskaffenheden af en eller flere vilkérsovertraadel ser er tilstraskkelig klarlagt
sammen med det avrige forlgb af den hidtidige domfuldbyrdelse, foreligger der
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for retten et hovedvalg mellem to former for afgerelse: at palasgge ubetinget fri-
hedsstraf, og at opretholde betinget dom.

Der er ikke ved formuleringen af udkastet til 8 66, stk. 1, givet den ene af disse
muligheder et fortrin frem for den anden. Vel kan det siges a vae udgangs-
punktet, at der falger fuldbyrdelse af frihedsstraf efter overtraedelse af vilkaret
om arbejdspligt. Det er ogsa sandsynligt, at tilsynsmyndigheden i almindelighed
kun vil begaare spargsmdlet indbragt for retten i tilfedde, hvor det er dens opfat-
telse, at ubetinget frihedsstraf bar anvendes. Men med henblik pa overtraedel ser
af arbejdsvilkaret, der ikke af retten bedgmmes som alvorlige, og med henblik pa
overtraadelser i relation til selve tilsynskontakten eller til behandlingsvilkdr kan
der ikke gedde en formodning for, at frihedsstraf er nedvendig. Det ma derfor
anses for tilstrakkeligt, at loven naavner de to ovenfor anferte muligheder som si-
deordnede og overlader det til domstolene at tradffe et konkret valg pa grundlag
af en samlet bedemmelse af forhold, som dligevel ikke med stegrre vejledende
virkning kan sgges angivet i lovregler. N&r det gadder andre vilkarsovertraedel ser
end overtreedelser af arbejdsvilkaret behgver den foresldede regel i § 66, stk. 1,
derfor ikke at fare til en strengere praksis end den, der nu falges i sager efter § 60
om almindelige betingede domme.

Der henvisesi gvrigt til bemaakningerne i betaankningens kapitel 13.

Om tilfadde, hvor ubetinget frihedsstraf skal anvendes, foreslas der supplerende
bestemmelser i 8§ 66, stk. 2 0og 3, jf. stk.l, nr. 1, se herom nedenfor.

Reaktioner uden straffuldbyrdelse gar efter stk. 1, nr. 2, ud pd, at betinget dom
opretholdes. Efter udkastet kan det i den forbindelse bestemmes, at |eangstetiden
for samfundstjeneste forlanges, hvilket f.eks. kan komme i betragtning, hvis vil-
kérsovertraadel ser har bevirket en forsinkelse i arbejdets udferelse. Normalt vil
prevetiden blive forlaanget tilsvarende, jf. § 63, stk. 2. Men det er ogsd muligt at
forlaange pravetiden med den virkning, at den bliver laangere end laangstetiden
for samfundstjeneste, se ogsa i den forbindelse § 63, stk. 2.1 alle tilfedde skal for-
laangel ser iagttage begramsningen til hgjst 2 ars provetid.

Det er tilsigtet med affattelsen af udkastets 8§ 66, stk. 1, nr. 2, at der ikke i anled-
ning af vilkarsovertraadelser kan ske en forhgjelse af det fastsatte antal arbejdsti-
mer eller tilfgies behandlingsvilkar, jf. § 63, stk. 3,2. pkt., der ikke var fastsat i
dommen til samfundstjeneste.
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Til stk. 2.

Det er fundet overfladigt at medtage deni § 60, stk. 1, nr. 1, indeholdte regel om,
at sager om vilkarsovertrasdel ser kan afgeres ved en advarsel. Som felge af den
fra § 60 afvigende formulering ma det anses som en selvfalge, at der i forbindelse
med opretholdelse af dommen - med eller uden aandringer, jf. § 66, stk. I,nr. 2, -
kan ske en indskeapelse af den demtes forpligtel ser.

Safremt vilkarsovertraadel ser giver anledning til fuldbyrdelse af hele den ved den
padgmte kriminalitet forskyldte stref, vil alle andre retsvirkninger af betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste ophare. Der er ikke langere nogen preove-
tid eller nogen arbejdspligt at opfylde.

8 66 skal imidlertid tage tilling til, om der kan forekomme en delvis strafful dbyr-
delse med den retsvirkning, at der for den gvrige strafs vedkommende stadig er
tale om en betinget strafudsadtelse, der i overtraadelsestilfadde kan fare til fuld-
byrdelse af den betingede strafdel. Problemet har lighed med det, som der er ta-
get stilling til ved 8§ 64 om strafdeling ved den oprindelige dom, idet spergsmalet
er, om der ved vilkarsovertrasdelser ber kunne forekomme en kombination af u-
betinget delstraf og (fortsat) samfundstjeneste. Og ligesom med hensyn til § 64 er
der her fremsat to forskellige fordag.

Bade flertal og mindretal har formuleret deres udkast til stk. 2 sdledes, at der
som hovedregel ikke kan ske en kombination af straffuldbyrdelse og fortsat sam-
fundstjeneste. | stedet vil § 58, stk. 1, finde direkte anvendelse, sdledes at "en be-
tinget delstraf efter denne bestemmelse trasder i stedet for dommen til samfunds-
tjeneste". Afgerelsen vil derfor veare en kombination af to elementer. Det ene er
en ubetinget delstraf (pa hgjst 6 méneder) inden for den straf, der var forskyldt
ved dommen til samfundstjeneste. Det andet er en betinget delstraf, i hvilken vil-
kédret om samfundstjeneste er bortfaldet.

Bade flertal og mindretal vil imidlertid- pa to forskellige mader - dbne mulighed
for en kombination af en ubetinget delstraf og fortsat samfundstjeneste.

Efter flertallets fordag kan der i en sddan kombination kun indgden kort ubetin-
get frihedsstraf (sml. ovenfor om flertallets fordag til § 64).

Mindretallet vil 8bne en noget videre mulighed for at forene straffuldbyrdelse
med fortsat samfundstjeneste, idet den ubetingede delstraf kan have en varighed
paindtil 3 maneder (sml. ovenfor mindretallets fordag til § 64).
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Til stk. 3.

Udkastets stk. 3 indeholder en udmalingsregel, der gér ud pd, at der ved fastsad-
telsen af straf skal tages hensyn til omfanget af den samfundstjeneste, som den
demte allerede har udfert. Det fremhaeves endvidere, at en eventuel strafudma
ling i den betingede dom kan aandres.

Til stk. 4.

| forbindelse med andringsforsiaget til § 60 er ovenfor omtalt spergsmalet om
anvendelsen af dom og kendelse i sager om straf i anledning af vilkarsovertrasdel -
ser. Her skal det kort naevnes, hvad den tilsvarende regel efter udkastet gér ud
p&, nér det drejer Sig om vilkarsovertraedel ser efter dom til samfundstjeneste. En
afgerelse om fuldbyrdelse af en udsat straf skal tradfes ved dom, alle andre afge-
relser ved kendelse. Det vil herefter kunne afgares ved kendelse, at den betinge-
de dom skal opretholdes, eventuelt med den aandring som der er hjemmd til -
ter udkastet til § 66, stk. 1, nr. 2.

Til illustration af en af de situationer, som har kunnet opsta under forsggsordnin-
gen med samfundstjeneste, skal her henvises til dommen i U 1989.461 H, hvor
udgangspunktet var en oprindelig udmalt straf pa 1 & og 3 maneder, og hvor &-
garelsen om straffuldbyrdelse derfor efter § 60 var genstand for kendelse og kee-
remdl. Der ville have vazet tale om dom og anke, séfremt retten i sin tid havde
palagt samfundstjeneste ved en betinget dom uden straffastsadttelse. Efter Straf-
felovradets forsag vil denne forskel, som beror paden oprindelig valgte doms-
form, forsvinde.

Til stk. 1.

§ 67 svarer til 8§ 61 om almindelige betingede domme og skal ligesom denne regu-
lere to forskellige situationer, hvor spargsma om andring af den betingede dom
kan foreligge, ndr anden kriminalitet end den allerede pademte ska inddrages i
en afgarelse ved ny dom. Det drejer sig dels om pademmelse af en hidtil uopkla-
ret kriminalitet, der er begaet forud for den betingede dom (8§ 61, stk. 1), dels om
padgmmelse af ny kriminalitet begaet i pravetiden (8§ 61, stk. 2).

Straffelovrédet har fundet det hensigtsmasssigt at opstille reglerne sledes, at de i
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det vassentlige henviser til § 61. Udkastet til § 67, stk. 1, indeholder en sddan hen-
visning, der ger reglerne om almindelige betingede domme anvendelige pa de til-
svarende situationer efter dom til samfundstjeneste. En afvigelse herfra fremgar
af udkastet til stk. 2, der begreanser muligheden for at kombinere fortsat sam-
fundstjeneste med ubetinget frihedsstraf.

Af henvisningen til § 61 vil falge, at der gerestilsvarende brug af en for § 61, stk.
1 og 2, fedlesregel om skagingstidspunktet for de retsvirkninger, som kan ind-
traede. Denne fadles regel gér ud pa, at de saglige retsvirkninger til ugunst for
den betinget demte forudsadter, at der inden prevetidens udlgb er foretaget ret-
tergangsskridt mod den betinget dgmte, hvorved han sigtes for strafbart forhold.

Om de spergsmal, som omfattes af § 67, henvises til betaankningens kapitel 14 og
til oversigten nedenfor.

Til stk. 2.

| konsekvens af synspunkter, der allerede er anfert i andre sammenhaange (se
ovenfor om 8§ 64 og 66), finder Straffelovradet, at der ber gad de nogle begrans-
ninger med hensyn til muligheden for afgerelser, ved hvilke fortsat samfundstje-
neste forbindes med ubetinget frihedsstraf. Der foreligger herom, ligesom ved 88
64 og 66, to forskellige fordag stillet af et flertal og et mindretal, og begraansnin-
gen med hensyn til den omtalte kombination er mest udtalt efter flertallets for-
dag.

Flertallet foreslar, at fortsat samfundstjeneste i kombination med dom til ubetin-
get frihedsstraf kun skal veare mulig, safremt den ubetingede del af en sadan delt
reaktion er en kort frihedsstraf.

Mindretallet foresdr, at det skal vare muligt at forene fortsat samfundstjeneste
med en ubetinget frihedsstraf pa indtil 3 méneder.

| dle tilfadde, hvor en sadan kombination af fortsat samfundstjeneste og ubetin-
get straf ikke kan eller ikke ber anvendes, vil der veare to muligheder. Retten kan
fastholde den fortsatte samfundstjeneste og afsta fra at idemme frihedsstraf. Eller
retten kan idemme den ubetingede delstraf, og den til sasmfundstjeneste svarende
delstraf vil daovergatil at vaare en betinget delstraf efter kapitel 7, sml. ovenfor
om en tilsvarende lgsning i § 66.1 sa fad vil den ubetingede delstraf alene veare
begramset af det maksimum pa 6 maneder i § 58, stk. 1, som Straffelovradet fore-
dar.
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Det fremgdr af udkastet til § 67, stk. 2, som henviser badetil § 58, stk. 1, ogtil §
61, stk. 2, nr. 1, at hovedreglen om ophgr af samfundstjeneste og den begramsede
adgang til kombination med ubetinget straf ogsa finder anvendelse, hvor retten i
medfer af 8 61, stk. 2, nr. 1, idemmer ubetinget straf alene for det nye forhold. |
disse tilfadde, eksempelvis hvor den nye kriminalitet er voldtasgt, gadder deti §
58, stk. 1, neavnte maksimum pd 6 maneder ikke, men udkastets § 67, stk. 2, om
andring af samfundstjeneste til en aimindelig betinget straf skal iagttages.

Til stk. 3.

Ved henvisning til § 66, stk. 3, gares det klart, at der ved fastsadtelse af straf efter
§ 67 ska tages hensyn til omfanget af den samfundstjeneste, som den degmte har
udfert i henhold til den farste dom.

De muligheder, som kan foreligge ved afsigelse af dom i medfer af § 67, jf. § 61,
kan opstilles i falgende oversigt.

Dom for addre strafbare forhold

Der er her tale om at straffei sammenstad. Der anvendes en fadles straf i over-
ensstemmel se med principperne i 88 88 og 89.

1) Der kan dgmmes til samfundstjeneste for den samlede kriminalitet, eventuelt
med et forhgjet antal arbejdstimer og aendret langstetid og prevetid. Reglerne i §
63 skal herved falges. Der kan samtidig ske andret udmaling af frihedsstraf eller
amndring fradom efter § 56, stk. 1, til stk. 2, eller omvendt. Ved udmalingen af ti-
meantallet skal det ligesom med hensyn til frihedsstraf pases, at sammenstadsreg-
lernes normalt rabat gives, idet der spgrges, hvor mange arbejdstimer man ville
have fastsat for det hele under ét. Det vil formentlig vaare konsekvent, at der kan
ske en forhgjelse af timeantallet med mindre end 40 timer (jf. princippet i § 89).

Det kan taankes, at samfundstjenesten er fuldfart (men provetiden ikke udlgbet),
uden at retten finder det ngdvendigt at forhgje timeantallet med henblik pd en
genoptagelse af samfundstjeneste. Det vil vaare mindre korrekt at give almindelig
betinget dom uden samfundstjeneste, da der jo er tale om en fadlesstraf, i hvilken
alerede udfart samfundstjeneste indgér. Det rette vil formentlig veere, at straffen
"bestemmes som sket ved dommen &f..., hvorved bemaakes, at den pélagte sam-
fundstjeneste er udfert”.
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2) Der kani stedet idammes en fadles ubetinget straf, hvorved retsvirkninger af
dommen til samfundstjeneste ophgrer. Denne lgsning melder sig isear, hvor den
nyopklarede kriminalitet ville have udelukket den i ferste omgang trufne afgerel-
se om samfundstjeneste.

3) Entredie mulighed er en delvis ubetinget straf. Hvis samfundstjeneste ikke er
pabegyndt, eller kun en ringe del af den udfart, kan en naaliggende Igsning veare
en direkte anvendelse af 8 58, stk. 1, og en opgivelse af samfundstjeneste. Hvis
samfundstjeneste derimod er godt i gang, og der sk@nnes at veare grundlag for
dens fortsadtelse, vil samtidig idemmelse af en ubetinget delstraf blive begraanset
af regleni § 67, stk. 2.

Dom for strafbart forhold i prevetiden

Der er her tale om at idemme den til samfundstjeneste demte en samlet straf i et
tilfadde af gentagen kriminalitet, og der er principielt mulighed for at beregne
denne straf ved en sammenlaggning af straffene for de gamle og de nye forhold.

1) Hovedreglen vil ligesom efter 8§61, stk. 2, vare domtil en samlet ubetinget
straf, der bringer dommen til samfundstjeneste til opher.

2) Der kani stedet idemmes ubetinget straf alene for det nye forhold, medens
dommen til samfundstjeneste i gvrigt opretholdes, eventuelt med en aandring der
felger reglernei § 63, stk. 2 (sml. herved § 61, stk. 2, nr. 1). Den ubetingede straf-
del vil i sAfad blive begraanset af reglen i § 67, stk. 2. Hvis fortsat samfundstjene-
ste herefter ikke kan eller bar anvendes, vil den betingede strafdel felge reglerne
i kap. 7.

Det typiske eksempel pd anvendelse af den til § 61, stk. 2, nr. 1, svarende regel vil
vage fortsat samfundstjeneste i forbindelse med dom til en kort ubetinget fri-
hedsstraf for spirituskersel i pravetiden.

3) Detfager af § 67,9k. 1, jf. 8§ 61, stk. 2. nr. 2, a retten kan anvende samfunds-
tjeneste som fedles straf. Dette vil issar blive aktuelt i tilfadde, hvor den nye kri-
minalitet i provetiden ikke i vaesentlig grad andrer den bedgmmelse, der er an-
lagt ved den farste dom.

Men da det ikke er en sammenstadssituation, er det ikke pa forhand en selvfalge,
at det samlede timeantal ikke ma overstige lovens maksimum pa 240 timer. Det
kunne godt taenkes, at en person, der er dgmt til 180 timer for berigel seskrimina-
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litet, og som helt eller delvis har fuldfart arbejdspligten, nu for en voldsforbrydel-
se burde have 80 eller 100 timer.

Straffelovrédet stiller ikke fordag om, at den samlede samfundstjeneste maksi-
meres til 240 timer. Der er nagpe afgerende betamkeligheder ved at fastholde,
at det drejer sig om en gentagel sessituation, hvor to regnestykker i princippet er
uafhaangige af hinanden - ganske som ved udmaling af frihedsstraf -, og at det ma
blive domstolenes sag at undga et samlet timeantal, der er urimeligt eller uhen-
sigtsmasssigt.

4) Det falger af § 61, stk. 2, nr. 2 ("reglerne i dette kapitel"), at en amindelig be-
tinget dgmt kan fa betinget dom for det hele med indtil 3 maneder ubetinget (-
ter Straffelovrédets andringsforslag: indtil 6 maneder) efter § 58, stk. 1. Denne
strafdeling behover ikke at fage en sondring mellem den oprindelige og den nye
kriminalitet som omtalt ovenfor under pkt. 2.

Overfart til samfundstjeneste ville dette betyde, at efter dom til samfundstjeneste
kan den, der begér ny kriminalitet (og som ikke far ubetinget straf alene for den
nye kriminalitet), fa fortsat og eventuelt forhgjet samfundstjeneste i forbindelse
med en ubetinget frihedsstraf. Ogsd her virker reglen i § 67, stk. 2, begraansende
pa en kombination med fortsat samfundstjeneste. Alternativet vil vaare, at sam-
fundstjeneste opherer, og at den ubetingede delstraf indgdr i en kombinations-
dom direkte efter § 58, stk. 1.

Det fremgdr af det foregdende, at reglerne i § 61, stk. 1 og 2, i de fleste relationer
uden vanskelighed lader sig overfere til tilfadde, hvor der efter dom til samfunds-
tjeneste falger en ny straffesag i prevetiden. En undtagelse herfragadder med
hensyn til muligheden for at kombinere fortsat samfundstjeneste med ubetinget
frinedsstraf. Til forklaring af denne afvigelse skal igen fremhaeves den betragt-
ning - som navnlig har varet vessentlig for flertallet - at udferelsen af samfunds-
tieneste i almindelighed ikke er let at forene med fuldbyrdelse af frihedsstraf.
Det gadder isar, hvis frihedsbergvelsen gar ud over en kortvarig afbrydelse af ar-
bejdspligtens udfarelse.

Det skal til sidst understreges, at der i sager, hvor fortsat samfundstjeneste kom-
mer i betragtning, ber foreligge oplysninger om den dgmtes forhold under den
hidtidige samfundstjeneste, idet uregelmasssigheder i s henseende naturligvis
kan tale selvstamdigt mod fortsat samfundstjeneste.
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Andringer i retsplejeloven

Ved de foresldede andringer i 88 688 og 692 (om pademmelse af visse sager om
vilkarsovertraadel ser uden medvirken af domsmaend), 88756 og 763 (om hjem-
mel til anholdelse og faangding som falge af vilkarsovertraadelser) og § 808 (om
personundersagel ser) geres det klart, at disse bestemmelser omfatter bade sager
om almindelige betingede domme efter straffelovens kapitel 7 og sager om betin-
get dom med vilkdr om samfundstjeneste efter straffelovens kapitel 8.
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BILAG 1

FORSLAG
TIL

FOLKETINGSBESLUTNING OM EN FORSBGSORDNING MED
SAMFUNDSTJENSTE

(Folketingstidende 1981-82, Tillaag A, sp. 4565 ff.).
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F.t. bestutn. vedr. sasmfundstjeneste

4566

Beslutningsforslag nr. B 80. Fremsat den 21. april 1982 af justitsministeren

Fordag

Folketingsbeslutning om en forsggsordning med
samfundstjeneste

Folketinget tilslutter sig, at der ved justitsmi-
nisterens foranstaltning iveerksagtes en for-
segsordning med samfundstjeneste ved Kg-
benhavns Byret og ved retterne i Nordjyl-
lands amt.

| forsggsomraderne tilvejebringes de prak-
tiske forudsatninger for, at domstolene i ste-
det for ubetinget frihedsstraf kan idegmme
betinget dom med vilkdr om, at den dgmte i
et omfang, der fastsadttes i dommen, udferer
samfundsnyttigt arbejde (samfundstjeneste).

Vilkédr om samfundstjeneste forudsadter, at
den demte giver samtykke.

Arbejdsforpligtelsens narmere indhold og
anvisningen af de enkelte arbejdsopgaver
forestds af kriminalforsorgen. | samarbede

LA. 1980-20002-130.
Lovforslag. Folketingséret 1981-82 (2. samling).

med det pagsddende arbedssted farer krimi-
nalforsorgen tilsyn med, at arbejdsforpligtel-
sen opfyldes i overensstemmelse med de truf-
ne bestemmelser. Der laegges veegt pa at gen-
nemfgre en hurtig og maxkbar reaktion pa
overtraedelser af vilk&r om samfundstjeneste.

Der gennemferes Igbende systematiske
undersggelser af forsggsordningens anven-
delse og forlgbh. Resultatet af undersogelserne
stilles til sin tid til radighed for straffelovra-
det.

Forsagsordningen gennemfgres pa grund-
lag af straffelovens regler om betingede dom-
me og i @vrigt i overensstemmelse med den
som bilag optagne indstilling fra en arbejds-
gruppe under straffelovradet.
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F.t. bedutn. vedr. samfundstjeneste

4568

Bern aarkninger til forslaget

1. Bedlutningsforslaget indebaerer, at folketinget
giver sin tilsutning til,at der pad grundlag af de
gaddende regler i straffeloven om betingede dom-
me gennemfgres en forsggsordning med samfunds-
tjeneste ved Kgbenhavns byret og ved retterne i
Nordjyllands amt.

2. Spegrgsmalet om at gennemfere en sadan for-
sggsordning har tidligere varet dreftet i folketin-
get. Justitsministeren gav folketinget en forelgbig
orientering om justitsministeriets planer om en
forsggsordning i forbindelse med en forespergsels-
debat om feengselsstraf og resocialisering den 6.
november 1980 (F. T. 1980-81, sp. 1710-1753). Pla-
nerne blev endvidere i fordret 1981 dreftet i folke-
tingets retsudvalg pd grundlag af et notat, som
justitsministeriet havde udarbejdet.

Den 16. februar 1982 gav justitsministeren fol-
ketinget en skriftlig redegerelse om forseggsor dnin-
gen (F.T. 1981-82, sp. 1983-1989). Under forhand-
lingen om denne redegerelse den 25. februar 1982
(F.T. 1981-82, sp. 2766-2817) gav ministeren til-
sagn om at fremssette det nu foreliggende bedut-
ningsfor slag.

3. Samfundstjeneste kan kort karakteriseres som
en drafferetlig sanktion, hvis hovedindhold bestar
i, at den dgmte - hvis den pagaddende giver sam-
tykke hertil - palaegges pligt til at udfere ulgnnet
samfundsnyttigt arbejde i sin fritid. Sanktionen
kendes issr i England, hvor den efter en lokalt
begreenset forsggsordning blev indfert i hele landet
i 1975. Sanktionen har siden fundet vid anvendelse
i England (ca. 18.000 domme til samfundstjeneste
om aret). Der er fornylig blevet iveerksat en sterre
forsggsordning med samfundstjeneste i Holland.
Ogsd i de andre nordiske lande overvejes det at
iveerkszette forsegsordninger. Der er sdledes i Nor-
ge blevet afgivet en betsenkning med fordag om en
forsagsordning med samfundstjeneste.

Herhjemme blev det allerede i betsenkning nr.
806/1977 »Alternativer til frihedsstraf - et deba-
toplaeg«, anbefalet, at spergsmalet om udformnin-
gen og gennemferelsen af samfundstjeneste blev
tildelt en meget fremtraedende plads i de videre
overvejelser vedrarende alternativer til frihedsstraf.
I den forbindelse pegede arbejdsgruppen pa mulig-
heden for at gennemfegre samfundstjeneste som en

forsggsordning i enkelte retskredse, pd samme méa-
de som i sin tid i England.

Spergsmalet om den fremtidige udformning af
det strafferetlige sanktionssystem overvejes for
tiden i draffelovradet, som ved skrivelse af 15.
oktober 1980 har anbefalet, at der som stette for
radets videre overvgielser gennemfgres en lokalt
begreenset forsggsordning med samfundstjeneste
pa grundlag af de geddende regler om betingede
domme. Samtidig har straffelovradet fremsendt en
indstilling af 25. september 1980 fra en arbegds
gruppe under radet om forsggsordningens naer me-
re udformning. | arbe/dsgruppen har bl.a. deltaget
repraesentanter for domstolene, anklagemyndighe-
den, politiet, forsvarerne og kriminalforsorgen.
Straffelovradets skrivelse og indstillingen fra den
naevnte arbejdsgruppe er optaget som bilag til be-
slutningsfor slaget.

Justitsministeriet stiller p& denne baggrund for-
slag om, at der ivaerksadtes en forsggsordning med
samfundstjeneste ved Kgbenhavns byret og ved
retterne i Nordjyllands amt. Om den naermere ud-
formning af forsegsordningen henvises til pkt. 2-12
i den som bilag 1 til beslutningsforslaget optrykte
indstilling af 25. september 1980 fra en arbegds
gruppe under straffelovradet. Beslutningsforslaget
er udformet i overensstemmelse hermed.

4. Den foreddede forsggsordning med sam-
fundstjeneste skal alene omfatte arbejdsopgaver,
som ellers ikke ville blive udfert. Ordningen vil
sdledes ikke komme til at leegge beslag pa arbejds-
pladser, som ellers ville s& til radighed for det
almindelige arbedsmarked.

Arbegidsmarkedets parter er orienteret om den
pataenkte forsggsordning, og Landsorganisationen
i Danmark har under forudssetning af, at de direk-
te bergrte fagforbund bliver hert i sagen, tiltradt,
at forsegsordningen ivaerksadtes.

5. Forsggsordningen vil kunne traede i kraft i
Kgbenhavn kort tid efter vedtagelsen af det forelig-
gende beslutningsforslag.

Arbegjdsmarkedsnaevnet i Kgbenhavn har over-
for kriminalforsorgen erklaeret sig villig til at med-
virke i forsggsordningen, dels sdledes at naevnet
modtager orientering om pataenkte aftaler med
arbgdssteder og har mulighed for at udtale sig,
inden mulige aftaler tredffes, dels sdledes at tvivls-
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spargsmd om, hvorvidt der i kraft af forsggsord-
ningen sker indtrangen pad det ordinare arbgds
marked, kan forelasgges naevnet.

Kriminalforsorgen har endvidere vaget i forbin-
delse med en rakke myndigheder, organisationer,
institutioner og foreninger i Kgbenhavn med hen-
blik pa e tilvejebringe et tilstraskkeligt antal ar-
begjdssteder. Man har isser koncentreret sig om
almennyttige foreninger, institutioner og centre for
addre og for handicappede, fritidss og ungdoms-
klubber, ungdomscentre, medborgerhuse, museer,
biblioteker, miljgomradet og kirkelige organisatio-
ner m.v. Personalet pa de bergrte arbejdssteder har
vaxet inddraget i dreftelserne, enten gennem per-
sonalemgder eller gennem repreesentanter for de
faglige organisationer. Under forhandlingerne har
der fra et vaesentligt antal arbejdssteder vearet givet
udtryk for en positiv forhandsindstilling over for
at deltage i forsggsordningen. Der foregdr stadig
forhandlinger, men endelige tilsagn kan ikke tilve-
jebringes, far der er opnadet klarhed om forsggets
ivarksattelse. P& grundlag af de forelghbige tilken-
degivelser under de ferte droftelser er det imidler-
tid kriminalforsorgens opfattelse, at der vil veere et
tilstraekkeligt antal arbejdssteder til radighed, til at
forsggsordningen kan iveerkssettes.

Antallet af domme til samfundstjeneste skgnnes
i lgbet af en 1-drig periode ikke at ville overgtige
ca. 200 i Kgbenhavn.

6. Spargsmélet om en forsggsordning i Nordjyl-
land har vexret dreftet i arbgdsmarkedsnaevnet for
Nordjyllands amt. Neevnet forventes at ville tage
stilling til, om man vil medvirke til en forsegsord-
ning af den begraensede karakter, som der er lagt
op til, i Igbet af april maned. Mulighederne for en
forsggsordning i dette omrade er endvidere drgftet
med de lokale politimestre, statsadvokaten, dom-
merne og vestre landsrets praesident, som alle har
erklaret sig indforstéet i at deltage i en forsggsord-
ning.

Det paregnes, at det fornedne antal arbedsste-
der vil kunne tilvejebringes i lgbet af nogle mane-
der, siledes at en forsggsordning i Nordjyllands
amt vil kunne iveerksattes kort tid efter iveerkssgt-
telsen i Kgbenhavn. Antallet af domme til sam-
fundstjeneste skennes i Igbet af en 1-drig forsegs-
periode ikke at ville overstige ca. 100 i Nordjyl-
lands amt.

7. Hovedsigtet med forsggsordningen er at tilve-
jebringe erfaringer, der kan belyse samfundstjene-
stens praktiske virkeméde og brugbarhed under
danske forhold, herunder spergsmdlet om mulighe-
den for at finde egnede arbedssteder og om, hvor-
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vidt de lovovertraedere, der idemmes samfundstje-
neste, vil vaxe i stand til at opfylde den idemte
arbejdsforpligtelse. | forbindelse med forsegsord-
ningen vil der derfor blive gennemfert lobende,
systematiske undersegelser af arbejdsforlgbet, ar-
bejdsstederne, kontrolordningen, Kklientellet m.v.
Tilrettelaeggelsen af disse undersggelser vil ske i
samarbejde med justitsministeriets kriminalpoliti-
ske forskningsgruppe, der omfatter reprassentanter
for den kriminologiske forskning.

Straffelovradet har den 12. oktober 1981 afgivet
en udtalelse over den forskningsmaessige opfelg-
ning af forsggsordningen. | udtalelsen, der er op-
trykt som bilag 2, fremhaeves undersggelser af den
ovennaevnte karakter som den vigtigste forsknings-
maessige opgave i forbindelse med forsggsordnin-
gen.

Derudover peger straffelovrddet pa vigtigheden
af, at der gennemferes en undersggelse af anven-
delsesomradet for samfundstjeneste, saledes at det
kan vurderes, i hvilket omfang samfundstjeneste i
praksis er tradt i stedet for ubetinget frihedsstraf. |
overensstemmelse med radets udtalelse vil justits-
ministeriet nedssette en arbejdsgruppe til at foreta-
ge en lgbende undersagelse af dette spergsmél pa
grundlag af en gennemgang af de enkelte domme
til samfundstjeneste. Arbejdsgruppen vil bl.a. bestd
af en landsdommer, en byretsdommer, en ankla-
ger, en forsvarer og en forsker.

Det er samtidig hensigten at bede den naevnte
arbejdsgruppe om sivel mere generelt som i kon-
krete sager at radgive kriminalforsorgen med hen-
syn til reaktionen over for tilsidesoettelser af ar-
bejdsforpligtelsen, herunder spergsmalet om, hvor-
nar vilkarsovertreedelser ber indbringes for retten
med henblik pd, at der treeffes afgerelse efter sraf-
felovens § 60.

Straffelovradets udtalelse indeholder endvidere
en vurdering af spargsmélet om en eventuel under-
spgelse af recidivet hos de lovovertreedere, der
under forsggsordningen idgmmes samfundstjene-
ste, sammenholdt med det recidiv, der maétte for-
ventes, sifremt der var blevet idgmt en anden
sanktion. Straffelovradet giver bl.a. udtryk for, at
der i Danmark er behov for store recidivundersg-
gelser, men at det forekommer tvivisomt, om der
e tilstraskkeligt grundlag for at iveerksatte en om-
fattende undersegelse pa et tidspunkt, hvor den
sanktionsform, der placeres i centrum af interesse-
feltet, endnu kun kendes som en forsggsordning.

Overvegelserne vedrerende gennemferelse af en
recidivunder sggelse og tilvejebringelsen af de nad-
vendige gkonomiske midler hertil er endnu ikke
afduttede, men vil blive fortsat bl.a. i samarbede
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med draffelovradet. Jugtitsministeriet er  positivt 8. Udgifterne til forsegsordningen vil blive a-
indstillet over for at sgge tilvejebragt mulighed for  holdt inden for kriminalforsorgens budgetramme,
en recidivunder spgelse.
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STRAFFELOVRADET
K gbenhavn, den 15. oktober 1980

| forbindelse med behandlingen af kom-
missoriet om alternativer til frinedsstraf ned-
stte straffelovradet | efteréret 1970 efter af-
tale med justitsministeriet en arbejdsgruppe,
der skulle overveje udformningen af en even-
tuel forsegsordning med samfundstjeneste i
Kgbenhavn pa grundlag af de gaddende reg-
ler om betingede domme.

Arbejdsgruppen, hvori reprassentanter for
de bergrte myndigheder og forsvarerne har
deltaget, har nu afgivet sn indstilling, der
vedlagges.

4574

Bilag 1

Straffelovradet kan i alt vassentligt tiltreede
de synspunkter, som har fundet udtryk i ar-
bejdsgruppens indstilling. Det vil efter radets
opfattelse vagre en betydelig stette for videre
overvgdsy vedrgrende indferdse af sam-
fundsjeneste i dansk ret, at der forinden er
gennemfart en geografisk begramset forsags
ordning p& det gaddende lovgrundlag. Straf-
felovrédet kan derfor anbefale, at der ivagk-
sadtes en forsggsordning med samfundstjene-
se i Kagbenhavn efter de retningdinier, som
er skitseret i arbejdsgruppens indstilling.

PRV.
KNUD WAABEN
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Indstilling
om
Forseg med samfundstjeneste

[. Arbejdsgruppens
nedsadttel se og sammensagtning

Arbejdsgruppen er efter aftale med justits-
ministeriet nedsat i henhold til Sraffelovrd
dets skrivelse & 30. november 1979 som led i
graffelovrédets behandling af beteenkningen
om alternativer til frinedsdraf. Rédets skri-
velse af 30. november 1979 har fagende ord-
lyd:

»l flere & svarene pa straffelovradets he-
ring om betankningen om alternativer til
frinedsdtraf peges der pa behovet for en naa-
mere aklaring af de praktiske muligheder
for a anvende samfundstjeneste som draffe-
retlig sanktion. Nogle af heringssvarene an-
befder derfor, a der pa grundlag af de ged-
dende regler gennemfares en forsggsordning,
SHedes a samfundstjeneste med den dom-
feddtes samtykke i et vist omfang anvendes
som vilkdr for betinget dom eler tiltaefra-
fad. Kabenhavns byret har sdedes foredat,
at der gennemfares en forsagsordning i Ke
benhavn. Byretten har samtidig erklaget Sg
villig til a deltage i en arbejdsgruppe med
henblik pa at forberede en sidan forsagsord-
ning.

Straffelovrédet er enig i, at det vil vege
onskeligt a gennemfare en forsggsordning i
Kgbenhavn, siledes a samfundstjeneste kan
anvendes som vilkér for betinget dom med
den domfaddtes samtykke. Gennemferelsen
of et sidant forsag forudsadter, at der forin-
den er opndet en afklaring af de spergsmédl,
som ordningen giver anledning til, herunder
dens anvendelsesomrdde, fremskaffdse af
egnede arbejdssteder, spergsmd om saalige
personundersggelser, indberetnings- og sank-

tionspraksis - ved vilkérsovertradelser mv.
Straffelovradet finder det hensigtsmeessigt, at
den naamere overvgdse af disse spargsmd
sker i en saalig arbejdsgruppe med deltagelse
af reprassentanter for de bergrte myndighe-
der og forsvarerne.«

Arbejdsgruppen fik herefter falgende sam-
mensagning:

Politiadvokat Preben Aare-Hansen, udpe-
get af politidirektaren i Kabenhavn.

Byretsdommer Marie-Louise  Andreasen,
udpeget af Kgbenhavns byret.

Fuldmaegtig i justitsministeriet  Michael
Elmer, udpeget o Sraffelovrédet (sekretasr
for arbejdsgruppen)

Udstationeringsleder Peter Gandrup, udpe-
get a udstationeringskontoret for civil vaa-
nepligt.

Forsorgskonsulent Ingrid Hjarnaa, udpe-
get af direktoratet for kriminalforsorgen.

Politifuldmaagtig Ellen Agerskov Jacobsen,
udpeget of statsadvokaten for Kgbenhavn.

Kontorchef i justitsministeriet  Michael
Lunn, udpeget af straffelovradet (formand).

Landsdommer Else Mols, udpeget af astre
landsret.

Byretsdommer Ulla Rubinstein, udpeget af
Kgbenhavns byret.

Advokat Henrlk Viltoft, udpeget af advo-
katradet.

Efter a udstationeringdeder Peter Gan-
drup i foréret 1980 blev konstitueret som ud-
skrivningschef, har kontorchef Rudolf Lar-
sen, styrdsen for civil veanepligt, deltaget i
arbejdsgruppens dreftelser ved siden af Peter
Gandrup.

Arbejdsgruppen har holdt 7 mader.

Kgbenhavn, den 25. september 1980

Preben Aarg-Hansen Marie-Louise Andreasen Michael Elmer (sekr)

Peter Gandrup

IngridHjarnaa Ellen Agerskov Andreasen Michael Lunn (fmd)  ElseMols
Ulla Rubinstein  Henrik Viltoft
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2. Indledende bemaerkninger (ordningens
retlige grundlag og hovedtra)

21 Den forsggsordning, hvis gennemferel-
se og naaxmere udformning arbedsgruppen
e anmodet om at overveje, e efter straffe-
lovrddets skrivelse af 30. november 1979
knyttet til to forudsaetninger - dels skal ord-
ningen gennemferes pa grundlag af de ged-
dende regler om betingede domme, dels skal
ordningen vare lokalt begramnset til Kagben-
havns-omradet. Selv om det ikke er arbejds
gruppens opgave at g naamere ind pa disse
forudsatninger, kan det formentlig vaare hen-
sigtsmaessigt kort at kommentere nogle af de
spargsmél, som de navnte forudsatninger
kan give anledning til.

For s vidt angér ordningens gennemferel-
se pa grundlag af de gaddende regler er der i
arbejdsgruppen enighed om, at straffelovens
8§ 57 om vilkar. for betingede domme giver
tilstreekkelig hjemmel til at betinge strafud-
sdtelse af, at den dgmte udferer samfunds-
tjeneste. Opregningen af vilkar i straffelovens
§ 57 er ikke udtemmende, og det fremgér af
forarbejderne til bestemmelsens nuvarende
affattelse (ved lov nr. 163 af 31. maj 1961), at
man herved ville skre, at »domstolene har
mulighed for p& grundlag af erfaringer ind-
vundet efter lovens gennemfarelse eller un-
der hensyn til en konkret sags sslige om-
steendigheder at anvende vilkar, der ikke er
forudset i lovens regler«. Udformningen af
straffelovens § 57 er sdledes et udtryk for, at
man fra lovgivningsmagtens side har villet
give domstolene adgang til at gere brug af
nye vilkér, som endrede behandlingsmaessige
og praktiske forhold ger gennemferlige og
hensigtsmaessige. At der efter forarbederne
til § 57 ikke kan fastsagttes vilkar af rent pe-
nal karakter i betingede domme, vil €efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke vaere til hinder
for at gere brug af vilkdr om samfundstjene-
gte. Vilkar herom vil overvejende have et be-
handlingsmaessigt sigte, ligesom det ma hol-
des for gie, at samfundstjeneste alene vil
kunne anvendes med den degmtes samtykke,
og at vilkérets anvendelse efter arbedsgrup-
pens indstilling skal sigte pa tilfadde, hvor
der i dag idgmmes ubetinget frihedsstraf.
Som eksempel fra retspraksis pa vilkar, som
har lighed med samfundstjeneste, kan naev-
nes vilkdr om ophold pa skoleskibet »Ful-

tong, jfr. herved estre landsrets dom i Uge-
skrift for Retsvaesen 1975.672.

Det folger af det anferte, at der principielt
allerede i dag efter straffeloven er mulighed
for at gere brug af vilkdr om samfundstjene-
ste. PA samme made vil der efter ivaerksattel-
sen af en lokal forsggsordning i Kagbenhavn
principielt ogsa veere mulighed for at fastset-
te vilkdr om samfundstjeneste i retskredse
uden for Kgbenhavn. Anvendelsen af vilkar
om samfundstjeneste vil dog i praksis afhan-
ge af, at de administrative og praktiske for-
udsatninger for at gennemfere vilkaret er til
stede, og realiteten vil formentlig derfor blive
den, at vilkdr om samfundstjeneste i forsggs-
perioden kun vil blive anvendt i det omréade
- Kebenhavn - hvor man pa forhand har
tilvgebragt de ngdvendige forudssetninger
for at gennemfare vilkaret.

Arbegdsgruppen finder ikke, at der i en
kortere periode vil veere veesentlige betanke-
ligheder ved en sadan lokal begreensning i
anvendelsen af samfundstjeneste. Ogsd med
hensyn til andre vilké&r kan serlige lokale
forhold vaxe af betydning for greensen mel-
lem den betingede dom og den ubetingede
frihedsstraf, f.eks. mulighed for at skaffe den
pagaddende arbejde eller ophold pa egnet
hjem eler skole eller andre szrlige behand-
lingsmuligheder. Hertil kommer, at det uden
en lokalt afgraenset forsegsordning nagppe vil
vage praktisk muligt at tilvejebringe et kon-
kret erfaringsmateriale som grundlag for en
narmere vurdering af anvendelsesmulighe-
derne for samfundstjeneste under danske
forhold. Der kan i den forbindelse henvises
til, at man ogsd i England gennemferte en
lokalt afgreenset forsggsordning, inden der
blev taget stilling til, om samfundstjeneste
skulle indferes pa landsbasis.

I den almindelige debat har der fra flere
sider varet peget pa, at samfundstjeneste i
nogle tilfadde vil kunne vaere egnet som vil-
ké&r for tiltalefrafald over for unge lovover-
treedere. Arbedsgruppen e enig i, at sam-
fundstjeneste muligvis vil kunne vaxe en
hensigtsmaessig reaktion i enkelte af de sager
vedrgrende unge lovovertraedere, der i dag
afgeres ved tiltalefrafald. Heroverfor oér
imidlertid, at anvendelsen af samfundstjene-
ste i disse tilfadde ville give anledning til en
raskke sarlige spergsmél bade med hensyn til
vilkarets handhaevelse og arten af de arbegds-
opgaver, der kunne komme pa tale. Det vil

287 Fremsatte lovfordag (undt. finans- og tillsagsbev.lovfordag).
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nappe heller vaxre hensigtsmaessigt at gribe
ind i det saxrlige sanktionssystem over for
unge lovovertraedere uden en forudgaende
samlet vurdering af omradet. P& linie med
straffelovradets skrivelse af 30. november
1979 e det derfor arbedsgruppens opfattel-
se, at det ikke vil vaere anbefalelsesvaardigt at
inddrage tiltalefrafald under forsegsordnin-
gen. Det skal samtidig fremhaeves, at erfarin-
gerne under en forsggsordning, hvor sam-
fundstjeneste anvendes som vilkar for betin-
gede domme, naturligvis ogsd i veesentlig
grad vil kunne belyse hensigtsmaessigheden
af at anvende samfundstjeneste inden for det
omrade, hvor der i dag geres brug af tiltale-
frafald.

2.2. | de fglgende afsnit omtales enkelthe-
derne i arbejdsgruppens forsag og overvejel-
ser. Det kan imidlertid veere hensigtsmaessigt
allerede her at give en sammenfatning af ho-
vedtraskkene i den foreslaede ordning.

Efter arbegdsgruppens forsdag indebarer
en dom til samfundstjeneste, at den demte
palaegges et vist antal timers ulennet arbejde,
som skal vexre afviklet inden for et fastsat
tidsrum. Antallet af arbedstimer ber efter
arbedsgruppens opfattelse ikke veare mindre
end 40 timer og kun undtagelsesvis mere end
200 timer. Leengden af den periode, inden
for hvilken dommen skal vexre afviklet, fast-
sattes under hensyn til antallet af palagte
arbegjdstimer, men bar ikke overstige 12 ma-
neder.

Samfundstjeneste palaegges som vilkar for
en betinget dom, og der vil derfor normalt
skulle foretages personundersggelse i sager,
hvor der er spgrgsma om at idgmme sam-
fundstjeneste, jfr. retsplejelovens § 808. Ar-
bejdsgruppen anbefaler, at vilkdr om sam-
fundstjeneste som udgangspunkt kun anven-
des, hvor der i dag anvendes ubetinget fri-
hedsstraf. Samfundstjeneste bar efter arbgds
gruppens opfattelse ogsa kunne anvendes
over for arbejdslgse. For at skre at vilkaret
kan gennemfgres hurtigt, ber samfundstjene-
ste kun idegmmes, efter at det gennem krimi-
nalforsorgen er oplyst, at det er muligt at
anvise den demte egnede arbejdsopgaver i
rimelig neerhed af hans bopad.

Samfundstjeneste vil vare knyttet til den
faste forudssgtning, at den demte har givet
samtykke. Kravet om samtykke ma forstés
sdledes, at den pagaddende i retten skal have
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erklawet sig indforstdet med, at der i en
eventuel betinget dom indsadtes vilkar om
samfundstjeneste.  Samtykkekravet betyder
derimod ikke, at den pagsddende konkret
skal samtykke i vilkarets nsarmere udform-
ning med hensyn til arbejdsforpligtelsens ti-
meantal og afviklingsperiode og heller ikke,
at han skal samtykke i, hvilke arbedsopga-
ver samfundstjenesten skal omfatte, dler
hvor og hvornér de skal udferes.

En dom til samfundstjeneste skal alene
angive arbejdsforpligtelsens timeantal og den
periode, indenfor hvilken det péalagte antal
arbgdstimer senest skal vare afviklet. Fast-
laeggelsen af arbejdsforpligtelsens nearmere
indhold ber siledes ved en sarlig bestemmel-
se i dommen henskydes til kriminalforsor-
gens afgerelse.

Efter dommen traffer kriminalforsorgen
(meget hurtigt) afgerelse om, pa hvilket ar-
bejdssted det idgmte antal arbejdstimer skal
udfgres og fastlesgger tidspunkterne herfor
sammen med den pagaddende institution.
Ved fastlaeggelsen af tidspunkterne for arbe-
dets udferelse, bar der tages hensyn til den
degmtes personlige og almindelige arbejds
maessige situation. For dgmte, der har arbej-
de, vil dette i de fleste tilfadde medfere, at
arbgjdet ma udfegres i aftentimerne og i we-
ek-enden. Sarlig ndr det drejer sig om dgm-
te, der er arbgjddese, og som derfor ogsa vil
kunne udfgre samfundstjeneste i den almin-
delige arbejdstid, anbefales det, at det ved
fastleeggelsen af den demtes arbedstider sik-
res, at arbedsforpligtelsen ikke kan afvikles i
Igbet af en ganske kort periode.

Kriminalforsorgen ferer i samarbejde med
det pégaddende arbejdssted tilsyn med, at
arbedsforpligtelsen opfyldes i overesstem-
melse med de trufne bestmmelser. Arbgds
gruppen anbefaler, at der reageres hurtigt og
maarkbart pd overtraedelser af vilk&r om sam-
fundstjeneste, og at der med henblik herpa
fares et meget tet tilsyn med arbegdsforplig-
telsens opfyldelse.

Kriminalforsorgen varetager i evrigt de
opgaver, som er ngdvendige til gennemferel-
sen af domme til samfundstjeneste, herunder
navnlig fremskaffelsen af det nedvendige
antal egnede arbejdsopgaver. Arbejdsgrup-
pen anbefaler, at varetagelsen af de forskelli-
ge opgaver, som vil pdhvile kriminalforsor-
gen under den foresldede forsagsordning,
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samles i en salig enhed under den frie for-
0rg.

3. Anvendel sesomr&det for samfundstjeneste

3.1. | de hidtidige overvejdser vedrgrende
indferdlsen af samfundstjeneste som en lov-
betemt selvsteandig strefferetlig sanktion har
samfundgjeneste  helt  overvgende veaet
droftet som et aternativ til ubetinget friheds
draf. Der henvises herved til betsankningen
om aternativer til frinedsstraf sde 107 og
sraffelovradets hgringsnotat af 2. oktober
1978. Ved forsggsordningens tilrettelagggelse
ma det tillaegges afgerende betydning, at ord-
ningen sA vidt muligt gennemfares pa en s&
dan méde, a den kan belyse mulighederne
for a gere brug o samfundstjeneste inden
for det omrade, som under en eventuel sene-
re lovbestemt ordning er tamkt at skulle vagre
sanktionens hovedomrade.

P& denne baggrund er der i arbejdsgrup-
pen enighed om, a det under forsggsordnin-
gen ber vage udgangspunktet, at vilk& om
samfundsjeneste kun anvendes i tilfadde,
hvor der i dag anvendes ubetinget friheds-
graf.

Arbegidsgruppen er opmagksom pa, at det-
te generdle sysnspunkt ikke fuldtud vil kun-
ne gennemferes i praksis. | gramseomrédet
mellem betinget og ubetinget dom beror det i
vasentlig grad pd et sken, om dommen fd-
der ud til betinget dler ubetinget straf. Nér
der er mulighed for a anvende vilk& om
samfundstjeneste, kan det veae vanskdigt at
foretage en hypotetisk bedgmmelse &, hvor-
ledes sager i dette gramseomréde ville vage
blevet afgjort, sifremt muligheden for at gere
brug af samfundgtjeneste ikke havde fordig-
get. Sdv om domstolene accepterer det oven-
for angivne synspunkt, kan det derfor ikke
udelukkes, a betinget dom med vilk& om
samfundstjeneste  under  forsggsordningen
bliver anvendt i nogle tilfadde, hvor der d-
lers ville vage blevet anvendt en almindelig
betinget dom.

Saglig med henblik pa reglerne om kombi-
nationsdomme i draffelovens 8 58, stk. | sk
det fremhaaves, a samfundgtjeneste ikke bar
anvendes som vilkér for den betingede ddl &f
en kombinationsdom. Som naavnt i beteank-
ningen om aternativer til frihedsstraf, sde
102, vil det neppe veae hendgtsmeessigt at
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kombinere samfundstjeneste med ubetinget
frinedsstraf.

3.2. Inden for den ubetingede frihedsstrafs
anvendelsesomréde er det nagope muligt ler
hensigtsmaessigt at pa en bestemt ovre
gramnse for laangden af de frihedsstraffe, som
samfundstjeneste  under  forsagsordningen
skal kunne trade i stedet for.

Anvenddlsen af samfundsstjeneste mé bero
pa en samlet vurdering, der udover grovhe-
den af de fordiggende lovovertresdelser ogsa
ma omfatte den tiltaltes personlige forhold. |
den forbindelse ma der lamges vast pd den
tiltaltes egnethed til a gennemfare forpligtel-
sen samt de muligheder for en paadagogisk
pavirkning & den pageddende, som sam-
fundstjeneste eventudt vil kunne indebaae.
Om den ubetingede frihedsstraf, som den
pagaddende dlers »stod til«, er over dler
under en bestemt laangde, bar siledes nagpe
spille den afgerende rolle.

Arbgidsgruppen anser det pa den anden
side for en sevfdge, a samfundsjeneste ik-
ke kan komme pa tale i sager, der drejer sg
om sA avorlige lovovertreedelser, at den til-
talte efter gaddende praksis ville blive idamt
en langerevarende frihedsstraf. Arbejdsgrup-
pen g& derfor ud fra, a forsggsordningen
hovedsagdligt vil blive anvendt indenfor det
omrade, hvor der i dag anvendes ubetingede
frihedsstraffe pa indtil 6-8 maneder.

Det ska samtidig understreges, a der her-
med dene dgtes til sager, hvor den tiltalte
ikke har tidligere betingede domme, som skd
indgd i den betingede dom, der er grundlag
for vilkaret om samfundstjeneste. Er dette
tilfaddet, vil det efter arbejdspruppens opfat-
telse oftere kunne komme pa tale at anvende
vilk& om samfundstjeneste, sslvom den ube-
tingede fedlesstraf, som den tiltate »stod
til«, oversiger de ovennaa/nte 6-8 maneder.

3.3. | forhold til de forskellige grupper &
kriminelle vil samfundstjeneste navnlig kom-
me pa tale som resktion over for (yngre) kri-
minelle, som dgmmes for berigel seskriminali-
tet, dokumentfask og brugstyveri. Over for
dette klientd vil samfundstjeneste efter ar-
begdsgruppens opfattelse kunne veae en vd-
egnet sanktion, nar den (almindelige) betin-
gede doms muligheder er udtemt, og hvor
der derfor nu er behov for en mere indgri-
bende reaktion.
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Arbejdsgruppen har herudover specidt
dreftet anvendelsen & samfundstjeneste over
for personer, der demmes for vold og hea-
vaak. Der e i arbgdsgruppen enighed om,
a sadanne personer efter en individuel be-
demmelse kan vage egnede til samfundstje-
neste. Heroverfor sté&r imidlertid, a en mere
udstrakt anvendelse af samfundstjeneste over
for denne gruppe a krimindle vil kunne
medfare uheldige reaktioner i offentligheden.
Arbgdsgruppen anbefder defor, a sam-
fundstjeneste anvendes med en vis varsom-
hed i sager om vold og heavaak.

Samfundstjeneste bgr ikke anvendes over
for personer, der dgmmes for spirituskersel.
Der vil under forsagsordningen ikke vaze
kapacitet til a fuldoyrde vilk& om sam-
fundstjeneste, hvis vilkaret tages i brug i det
store antal sager inden for dette omrade.

34. Arbgdsgruppen finder ikke anledning
til & anbefde saalige addersmesssige kriterier
for anvendelsen af vilk& om samfundstjene-
ste.

For 4 vidt angér personer under 18 & vil
den udstrakte anvendelse af betingede dom-
me medfere, at samfundstjeneste 1 aminde-
lighed ikke ber anvendes over for denne d-
dersgruppe, Sifremt  samfundstjeneste  skal
have karakter af et aternativ til ubetinget
frihedsstref. | de tilfadde, hvor personer un-
der 18 & idemmes ubetinget frihedsstraf,
fordigger der normat s& grove forhold, a
samfundstjeneste  efter de ovenfor neavnte
synspunkter oftest vil vaae udelukket. Skulle
der forekomme tilfadde, hvor samfundstjene-
ste kommer pa tale over for personer under
18 &, er der imidlertid efter arbejdsgruppens
opfattelse ikke grundlag for a afskeae sam-
fundstjeneste pa grund af den pdgeddendes
alder

Om de saalige spergsmal, der opstér i for-
hold til arbgdsmiljgloven, hvis unge under
18 & idgmmes samfundstjendeste, henvises
til afsnit 12.1.

35. Der er i arbejdsgruppen enighed om,
a samfundsjeneste ogsa bar kunne anven-
des over for arbeddgse. Om nogle saa-
spargsma  vedrgrende anvendelsen af sam-
fundstjeneste over for arbgddase henvises til
gt 5, 8 og 12

36. Vilk&r om samfundstjeneste bar ikke
anvendes i tilfedde, hvor det ma antages, at
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den pdgaddende ikke vil kunne overholde
vilkéret. Ved personundersagelsen ma krimi-
naforsorgen sage a fremskaffe oplysninger,
der kan beyse den demtes egnethed til at
udfere samfundstjeneste.

Den omstendighed, a den pégeddende
tidligere har udstaet frihedssiraf, bar ikke i
99 s&v medfare, at han anses for uegnet til
samfundsjeneste. | gvrigt er det vanskdligt at
fremhaave generelle momenter, som er & be-
tydning for egnethedsvurderingen. Ofte vil
der i nogen grad kunne bygges pa erfaringer
fra tidligere tilsynsforleb. Har den pagadden-
de tidligere udstet frihedsstraf, vil der ogsa
kunne hentes en vis veledning fra oplysnin-
ger om den pégeddendes adfaard under afso-
ningen, herunder i forbindelse med udgang

og frigang.
4. Personundersggelse

Der bgr normalt foretages personundersg-
gelse, eventudt blot supplering af en tidligere
personundersggelse, i sager, hvor der er
spargsma om anvendelse & vilkar om sam-
fundstjeneste, jfr. ogsa retsplejelovens § 808.

Udover de oplysninger, der indgdr i en
amindelig personundersggelse, ber en perso-
nundersegelse med henblik pa samfundstje-
neste indeholde en vurdering & den sigtedes
egnethed for dette saalige vilkdr. Endvidere
ma det i forbindelse med personundersegel-
sen sages dklaret, hvorvidt den sigtede vil
vage inddtillet pa a samtykke i samfundstje-
neste, ligesom der ma tilvejebringes oplysnin-
ger om mulighederne for a skaffe den sgte-
de egnede arbgdsopgaver i rimdig naehed
af hans bopad. | tilknytning til personunder-
sagelsen bar der gives den sigtede en samlet
veledning om forsggsordningen, og perso-
nundersagelsen bar indeholde et notat om, at
sidan vejledning er givet. Det m& under ve-
ledningen gares den sigtede klart, a hans
samtykke til e eventudt vilkdr om sam-
fundstjeneste er uafheangigt &, om det viser
sg muligt a skaffe ham de arbejdsopgaver,
om eventuelt har vagret bragt pa bane under
sagens behandling.

Man bgr nagppe under personundersggel-
sen g& naamere ind pa, hvilke konkrete ar-
bejdsopgaver den sigtede kan forventes pé&
lagt, safremt dommen falder ud til samfunds-
tieneste. Det vil formentlig i vassentlig grad
kunne vanskeliggagre administrationen &f
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ordningen, hvis den sigtede under sagen far
forventning om at skulle udfgre ganske be-
semte arbgjdsopgaver. Dette udelukker na
turligvis ikke, a man i forbindelse med per-
sonundersagelsen sgger a danne sg et ind-
tryk &, hvilke typer af arbejdsopgaver den
sigtede har interesse og forudsagninger for.

5. Arbej dsfor pligtel senslaangde og maksimale
afviklingsperiode

5.1. | betingede domme med vilkar om
samfundstjeneste skal det fastsedtes i dom-
men, hvor mange timer den damte er pligtig
a udfgre samfundstjeneste.

Faststelsen heraf ma ske efter almindeli-
ge udmalingsprincipper, herunder en vurde-
ring af sagens grovhed. | et vig omfang vil
der kunne lasgyges vemgt pad leangden af den
ubetingede frihedsstraf, som den pageddende
dlers »stod til«. Fastsadtelsen af arbejdsfor-
pligtelsens laangde kan imidlertid nagpe un-
dergives faste skematiske regler, der bygger
pa e besemt forhold mellem arbejdsforplig-
telsens langde og leengden af den friheds-
graf, som den pagaddende dlers skulle have
vaget idgmt.

Under den lovbestemte engelske ordning
fastsadtes arbgdsforpligtelsens timetal inden-
for en lovbestemt ramme med e minimum
pa 40 timer og maksimum pa 240 timer.

P& linie med den engelske ordning mini-
mum e det arbgdsgruppens opfattelse, at
arbgdsforpligtelsens laagde under forsags
ordningen ikke ber fastsadtes til under 40
timer. Med et lavere timetal vil det nagope
vage muligt & tilrettelaggge arbejdets udfarel-
se pa rimdig méde. For sa vidt angdr den
evre gramse ma man vagde opmagksom pa,
a hge timeantal ofte vil medfere, a den
periode, inden for hvilken arbgdsforpligtel-
sen afvikles, bliver meget lang, og at det kan
vage vanskdligt at fastholde den demte pd at
udfgre samfundstjeneste over en laagere pe-
riode. Som omtalt i alternativbetakningen
side 92 synes de engdske erfaringer ogsa a
indicere, at den engeske maksmumgramse
pa 240 timer er for hgj. Arbejdsgruppen an-
befder derfor, at der under forsagsordningen
udvises tilbageholdenhed over for a paasgge
samfundstjeneste | et stort antal timer. Efter
arbgidsgruppens  opfattelse bear  arbegjdsfor-
pligtelsen kun undtagelsesvis fastsadtes il
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mere end 200 timer.

Som naevnt i afsnit 3.5. er det arbejdsgrup-
pens opfattelse, at samfundstjeneste ogsa ber
kunne anvendes over for arbgddgse. Det
kan dges, a opfylddsen a arbedsforpligtel-
sen vil vage mindre byrdefuld for arbgdde
se end for andre demte, der sidelgbende med
sanfundstjeneste ska passe deres amindeli-
ge arbejde. Béde af principielle og praktiske
grunde er arbejdsgruppen imidlertid enig om,
a det ikke ber komme pa tale, a opvee
denne forske ved, a arbeidsgse paamgges et
starre antal timers samfundstjeneste end an-
dre damte. Noget andet er, a det ved fas-
laggelsen af tidspunkterne for arbegjdets ud-
fardse bar skres, a arbgddese ikke kan
avikle hele arbgdsforpligtelsen i Igbet af en
ganske kort periode. Herom henvises til &-
it 8.

5.2. Udferdsen of det palagte antal timers
samfundstieneste ma vaare tilendebragt inden
for en bestemt periode. Lamngden a denne
periode (den maksimale afviklingsperiode)
ka fastsadtes i dommen.

Under den engelske ordning er afviklings-
perioden dtid 1 &, sdedes a arbgdforplig-
telsen, uanset om den omfatter mange eler
fa timer, ska vege afviklet inden for denne
periode. | modsagning hertil finder arbejds-
gruppen det hensigtsmasssigt, at den maks-
male afviklingsperiode under forsggsordnin-
gen fastsadtes konkret under hensyn til det
antal timer, hvori samfundstjeneste ska ud-
fares

Den i dommen fastsatte afviklingsperiode
angiver alene en yderste ramme, inden for
hvilken arbgjdsforpligtelsen skal vaze ende-
ligt opfyldt. Overtrasdelse heraf har principi-
dt karakter af en overtraadelse of vilkaret om
samfundstjeneste og vil slledes medfare, a
sagen pa ny ska forelagges retten. Den ber
derfor fastssdtes med en vis rummelighed,
sdedes a arbejdsforpligtelsen opfyldelse kan
tilpasses tjenestedets og den demtes behov,
og sdledes at der bliver plads til midlertidige
afbrydelser of arbgdet pd grund a sygdom
dler lignende. Af praktiske administrative
grunde bar den maksimale afviklingsperiode
dog nagppe i noget tilfedde sadtes til under 4
maneder. Det er arbejdsgruppens opfattelse,
a en tilstrakkelig rummelig ordning vil kun-
ne opnas ved a fastsadte afviklingsperioden
som anfert i nedenstdende skema:
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Samfundstjenestens
leengde.

Den i dommen fastsatte
maksimale afviklings-

periode
indtil 80 timer 4 méneder
80-120 timer 6 maneder
120-150 timer 8 maneder
over 150 timer 12 méneder

Der bgr nagppe i noget tilfedde fastssettes
en afviklingstid pa mere end 12 maneder.

6. Andre vilkar, tilsyns tid og prevetid

6.1. Som grundlag for kriminalforsorgens
tilsyn  med arbedsforpligtelsens opfyldelse
ber der i forbindelse med vilkd&r om sam-
fundstjeneste altid samtidig fastsadtes vilkar
om almindeligt tilsyn ved kriminalforsorgen.
Dette gadder ogsd i tilfadde, hvor den demte
er under 18 &r. Tilsynstiden ber fastsadtes til
samme laengde som afviklingsperioden for
den pdlagte samfundstjeneste, jfr. herom af-
it 5.2.

Det kan ikke udelukkes, at der herudover
kan vere anledning til at fastsstte andre vil-
kér efter straffelovens § 57. Generelt ma man
dog veare opmaxrksom pa, at vilkdr om sam-
fundstjeneste i sig selv indebarer en veesent-
lig byrde for den demte. Der begr derfor ud-
vises forsigtighed med hensyn til fastssettelse
af andre indgribende vilkar i betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste.

6.2. Da samfundstjeneste under forsegs
ordningen skal fastssettes som led i en betin-
get dom, skal prevetiden for den betingede
dom samtidig veere fastsat. Der er i arbeds
gruppen enighed om, at virkningerne af be-
tingede domme med vilkdr om samfundstje-
neste s vidt muligt ber vexre udtemt, nar
den pélagte samfundstjeneste er gennemfart.
Begdr den dgmte ny kriminalitet efter det
tidspunkt, hvor arbejdsforpligtelsen er ende-
ligt afviklet, bar dette ikke medfare retsvirk-
ninger efter straffelovens § 61, sk. 2.

Det kan pa dommens tidspunkt ikke for-
udses ngjagtigt, hvornar den palagte arbeds
forpligtelse vil veere afviklet. | stedet ber
provetiden fastsettes sdledes, at den svarer
til den periode, inden for hvilken vilkaret om
samfundstjeneste senest skal vare afviklet.

7. Dommens udformning
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7.1. Som det fremgar af de foregaende af-
snit, m& der i domme til samfundstjeneste
fastsadttes bestemmelser om samfundstjene-
stens laengde og afviklingsperiode. Ligeledes
ma der fastssettes bestemmelse om tilsyn og
om provetidens leengde. Om retningslinierne
herfor henvises til afsnit 5 og 6. Derimod ber
der ikke i dommen tages stilling til spergs
mélet om, p& hvilken made den pélagte sam-
fundstjendeste nsrmere skal udfgres. Enkelt-
hederne vedrgrende arbejdsforpligtelsens op-
fyldelse, herunder spergsmdlet om, hvor og
pa hvilke tidspunkter arbejdet skal udferes,
fastlaegges efter arbejdsgruppens opfattelse
mest hensigtsmaessigt af kriminalforsorgen,
og dommens indhold pa dette punkt bar der-
for vaxre begramnset til en almindelig bestem-
melse, hvorved afgerelsen af disse spergsmal
henskydes til kriminalforsorgen.

7.2. Det kan give anledning til tvivl, om
den betingede dom, som er grundlag for vil-
kdre¢ om samfundstjeneste, ber udformes
som en betinget dom med udsat straffastsee-
telse efter straffelovens § 56, stk. 1, eller som
en betinget dom med fastsat straf efter § 56,
sk. 2.

Til fordd for at vadge en betinget dom
med fastsat straf kan anferes, at en sddan
domsform i almindelighed vil blive opfattet
som en mere alvorlig sanktion end en betin-
get dom med udsat straffastsadttelse. Nar vil-
k& om samfundstjeneste skal anvendes som
alternativ til ubetinget frihedsstraf, er det
derfor mest neerliggende, at vilkaret er fastsat
i en betinget dom med fastsat straf. Det kan
ogsa forekomme rimeligt, at den demte gen-
nem selve dommens indhold er gjort bekendt
med konsekvenserne af at undlade at opfylde
den palagte arbedsforpligtelse. En sadan
Igsning vil formentlig ogsd pa den mest di-
rekte méde motivere den demte til at efterle-
ve dommen.

Heroverfor star imidlertid en rakke andre
hensyn. Skal forsggsordningen kunne give
grundlag for en stillingtagen til indferelsen
af samfundstjeneste som en selvstaendig, af
den betingede dom uafhaengig, sanktion, ma
det foretraskkes, at samfundstjeneste i for-
spgsperioden anvendes som led i betingede
domme uden straffastssettelse, idet en sdan
Igsning vil komme naamest pa en ordning,
hvor samfundstjeneste anvendes uden til-
knytning til reglerne om betinget dom.
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Navnlig ma det imidlertid tages i betragt-
ning, at anvendelsen af betinget dom med
fastsat straf vil kunne fere til uheldige resul-
tater i tilfadde, hvor den dgmte tilsdesstter
vilkéret om samfundstjeneste efter at have
opfyldt en del af den pélagte arbejdsforplig-
telse. Er vilkarsovertraedelsen af en sadan
karakter, at det anses for ngdvendigt at rea-
gere med ubetinget frihedsstraf, er det natur-
ligt, at der ved udmalingen af frihedsstraffen
tages hensyn til, at en del af den palagte
samfundstjeneste er blevet udfert. Dette vil
ikke give anledning til vanskeligheder, hvis
der ikke er fastsat straf i den betingede dom.
Er der derimod tale om en betinget dom med
fastsat draf, vil der efter reglerne i straffelo-
vens § 60 kun vare begraensede muligheder
for at reducere den draf, der skal fuldbyrdes,
under hensyn til, at den demte inden vil-
karsovertreedelsen har opfyldt en del af ar-
bejdsforpligtelsen. | ssxlig grad vil dette
kunne fare til uheldige resultater, nar den
betingede dom, der er grundlag for vilkaret,
er en fadlesstraf, hvori der indgér tidligere
betingede dom.

En afveining af de ovennaavnte modstaen-
de hensyn farer ikke til nogen sikker, entydig
konklusion. | et vist omfang ma valget mel-
lem de to former for betingede domme der-
for bero pd en konkret vurdering i den en-
kelte sag. Arbejdsgruppen er dog tilbgjelig til
at mene, at det ofte vil vise sig mest hensigts-
maessigt, at vilkdr om samfundstjeneste knyt-
tes til en betinget dom uden straffastssdtelse.

7.3. Pa baggrund af det oven for anferte
anbefaler arbejdsgruppen, at domskonklusio-
nens vilkdr om samfundstjeneste udformes
saledes:

............ udsadttes og bortfalder efter en prove-
tid p& mdr./ar pa vilkar,

attiltalte i provetiden ikke begar srafbart
forhold,

at han/hun i prevetiden undergiver sig tilsyn
af kriminalforsorgen, og

at han/hun efter kriminalforsorgens naarmere

bestemmelse udfgrer ulgnnet arbede
(samfundstjeneste) i timer inden for
provetiden.

Den dgmtes samtykke til vilkaret om sam-
fundstjeneste ber veare naevnt udtrykkeligt i
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dommens praamisser eller i gengivelsen af
tiltaltes forklaring.

8. Dommens gennemfarelse

8.1. Efter dommen pahviler det kriminal-
forsorgen at fastleegge arbejdsforpligtelsens
narmere indhold, herunder navnlig tradfe
bestemmelse om, pé hvilket arbejdssted og
pa hvilke tidspunkter den idemte samfunds-
tjeneste skal udfegres. Arbejdsgruppen tilleeg-
ger det stor betydning, at samfundstjeneste
bliver en sanktion, hvis fuldbyrdelse pabe-
gyndes straks efter, at dommen er blevet en-
delig. De ovennaevnte afgerelser om stedet
og tidspunkterne for arbedets udferelse bar
derfor tragffes meget hurtigt efter dommen.

Det siger sig selv, at anvisninger af ar-
bejdssted forudssetter, at den péagsddende
institution har samtykket i at modtage den
degmte. Der ber naturligvis ved anvisningen
af arbejdssted ogsa tages hensyn til den dem-
tes evner og interesser. Fastleeggelsen af tids
punkterne for arbejdets udferelse ma ligele-
des ske i samarbejde med den pégaddende
institution, og der ma naturligvis ogsd her
tages hensyn til den degmtes arbejdsmasssige
og personlige forhold. For demte, der har
arbede, vil det sidsthaevnte hensyn i almin-
delighed fere til, at samfundtjeneste ma& ud-
fares i aftentimerne og i week-enden.

8.2. Sarlige spergsmd opstar ved dom-
mens gennemferelse over for demte, der er
arbejdslgse. Det kan diskuteres, om arbeds
lgse ber kunne udfere samfundstjeneste in-
den for normal arbejdstid, eller om der ber
fastleegges den ordning, at arbejdslgse i al-
mindelighed kun kan udfgre samfundstjene-
ste i aftentimerne og i week-enden.

Til fordel for den sidstnaevnte ordning kan
anfares, at det pegnale element i samfundstje-
neste formentlig for en veesentlig del bestar i
selve dette at den dgmte over en periode af
en vis varighed er undergivet en forpligtelse
til at mgde op, og at dette element ville ga
tabt, hvis arbgjdslgse i kraft af at have hele
den normale arbejdstid til radighed kan af-
vikle arbejdsforpligtelsen i Ighet af ganske
kort tid. Det kan maske ogsd anferes, at det i
sig selv er mindre byrdefyldt at udfere sam-
fundstjeneste inden for normal arbejdstid
end om aftenen og i week-enden.

Heroverfor stér imidlertid, at en ordning,
der afskexrer arbegdslgse fra at udfere sam-
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fundstjeneste i den almindelige arbejdstid, i
vaesentlig grad ma antages at ville vanskdlig-
gare fremskaffdsen af et tilstrakkeligt stort
og varieret antal arbejdsopgaver. Hertil kom-
mer, a de hensyn, der taer for en sidan
ordni ng, i vidt omfang vil kunne imadekom-
mes ved a fastlagyge arbejdstiderne for ar-
bejddase pa en sddan méde, at en avikling
a arbgdsforpligtelsen inden for norma ar-
bgdstid kommer til a strakke sSg over en
periode af en vis varighed.

Arbejdsgruppen anbefaler pa denne bag-
grund, at der ikke opgtilles slige begrams
ninger, der afskeger arbgddase fra at udfare
samfundstjeneste inden for norma arbgds
tid, men a det ved fastsadteisen o de dem-
tes arbejdstider sikres, a& dommens afvikling
fa& en rimelig udstraskning. En tilfredsstillen-
de ordning vil formentlig kunne opnas &
fremt arbejdstiderne fastsadtes siledes, at
dommen, medmindre der foreligger ssalige
forhold, hgist kan afvikles med 20-24 timer
om ugen.

9. Tilsyn og sanktionspraksis

9.1. Overtreadelse af vilkdr for amindelige
betingede domme indberettes i preksis over-
ordentlig gaddent til anklagemyndigheden,
og det forekommer stort st ikke, & domsto-
lene har lgjlighed til efter straffelovens § 60
a tredffe bestemmelse om reaktioner pa vil-
kérsovertreadelser, som ikke er forbundet
med ny kriminalitet.

| modsagning hertil skal arbejdsgruppen
anbefale, a der med hensyn til betingede
domme med vilkdr om samfundstjeneste an-
lagges en fast og streng tilsyns og sank-
tionspraksis. Ska samfundstjenesten accepte-
res som et aternativ til frihedsstraf, er det
efter arbejdsgruppens opfattelse nedvendigt,
a der fares ngje kontrol med arbejdsforplig-
telsens opfyldelse, og at der reageres hurtigt
og magkbart, hvis arbgdsforpligtelsen tils-
desates.

9.2. Det overordnede tilsyn med overhol-
delsen a vilkdr om samfundstjeneste feres af
kriminalforsorgen. Det daglige tilsyn ma
imidlertid i det vasentlige varetages af den
ingtitution, hvor arbejdet udfares. Arbjds-
gruppen ska i den forbindelse anbefade, at
der svarende til ordningen vedrgrende civile
vaanepligtige fastlagges en indberetnings-
procedure, som sikrer, at kriminaforsorgen
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straks far underretning om enhver udeblivel-
s og enhver anden ikke ubetydelig uregd-
massighed ved arbejdspligtens opfyldelse.
De naa/nte bestemmelser om institutioner-
nes tilsyns- og indberetningspligt ber fastssd-
tes i en aftde mdlem kriminalforsorgen og
hver enkelt af de institutioner, der tilknyttes
forsagsordningen. | disse aftaler ber det lige-
ledes fastdds, at det pahV|Ier den pagadden-
de ingtitution a fere ngje regnskab med den
domtes fremmede, sdedes at det til enhver
tid prexist kan konstateres, hvor mange ti-
mer den demte har aftjent. Som fdge af ka
rakteren af de funktioner, som varetages af
de enkelte arbejdssteder, er det ngdvendigt,
at kriminalforsorgen opretholder en nee, |g-
bende kontakt med de p&gaddende ingtitutio-
ner. Det er under arbejdsgruppens droftelser
oplyst, at udstationeringskontoret for civile
vaanepligtige har fastlagt en tilsynsording,
hvorefter en konsulent for udstationerings-
kontoret mindst en gang om maneden aflaay
ger et uanmeldt besag pa enhver af de ingti-
tutioner, som beskadtiger civile vaanepligtige
og saled&s, a hyppigere tilsynsbesgg afleg-
ges, nar der skennes at vage behov herfor.
Arbejdsgruppen anbefaler, at kriminaforsor-
gen i forbindelse med samfundstjenesten
gennemferer en tilsvarende ordning. Man ma
samtidig vere opmaaksom pd, at der for-
mentlig vil veae behov for hyppigere tilsyns-
besag, nér det drejer sig om lovovertraderer,
der er idemt samfundstjeneste, end under
udstationeringsordningen for civile vaane-

pligtige.

9.3. Den oven for anbefalede meget vide
indberetningspligt for ingtitutionerne medfe-
rer, a kriminalforsorgen i meget stor ud-
straskning vil blive bekendt med uregelmees-
sigheder ved arbegdspligtens opfyldelse. Det
ska derfor understreges, at ikke enhver ure-
gelmeessighed uden videre ber betragtes som
en vilk&rsovertramelse, som kriminalforsor-
gen ska forelagge for anklagemyndigheden
med henblik pa a indhente rettens afgarelse
om anvendelse a sanktioner efter draffelo-
vens § 60.

Der vil formentlig ofte forekomme tilfad-
de, hvor den damte er udeblevet fra arbejdet
enkelte gange, man hurtigt herefter har gen-
optaget den regemassige afvikling a a-
bejdspligten. | sadanne tilfadde begr sagen
uden fordamggelse for anklagemyndigheden
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kunne afgeres af kriminalforsorgen med en
almindelig tilkendegivelse om, at yderligere
uregelmaessigheder vil kunne fere til sagens
indbringelse for retten. Hvis pa4 den anden
side de indberettede uregelmaessigheder har
en sadan karakter, at de skaber tvivl om den
demtes vilje og evne til at opfylde arbeds
pligten i overensstemmelse med de fastsatte
bestemmelser, begr sagen sraks forelaegges
for anklagemyndigheden.

9.4. Det falger af det oven for anferte, at
sager om mere grove tilsidessettelser af ar-
bejdsforpligtelsen ma indbringes for domsto-
lene til afgerelse efter reglerne i straffelovens
§ 60. Dette bar ubetinget ske i tilfadde, hvor
den dagmte fra farst af eller i Igbet af kort tid
helt har negligeret arbejdsforpligtelsen. | sa-
danne tilfadde er det arbejdsgruppens opfat-
telse, at udgangspunktet ber vare, at der -
ter straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3 reageres
med ubetinget frihedsstraf.

Det vil ogsd forekomme, at domstolene
skal tage stilling til konsekvenserne af, at den
demte har tilsidesat arbejdsforpligtelsen efter
forinden at have udfart en del af den palagte
samfundstjeneste p& tilfredsstillende made.
Vurderingen af sddanne sager vil nedvendig-
vis blive stearkt presget af sagens individuelle
omstaendigheder. | nogle tilfsedde vil det kun-
ne vaxe tilstraskkeligt af afgere sagen med en
advarsd eller en vilkérsendring efter § 60,
sk. 1, nr. | og 2, eventuelt i forbindelse med,
at kriminalforsorgen anviser den dgmte et
andet arbejdssted. | andre tilfadde vil fri-
hedsstraf kunne komme pa tale.

Med henblik pd de sidstnzevnte tilfedde
skal det understreges, at der ved udmalingen
af en eventuel frihedsstraf i videst muligt
omfang begr tages hensyn til, at den demte
inden vilkarsovertreedelsen har udfert en de
af arbejdsforpligtelsen, og at det klart ber
tilkendegives den pagaddende, at der under
hensyn hertil er sket en reduktion af den fri-
hedsstraf, som den oprindelige dom til sam-
fundstjeneste tradte i stedet for. Det bar und-
gas, at reaktionen pa tilsidesadtelse af vilka-
reg om samfundstjeneste f&r karakter af eller
af den dgmte opleves som en form for dob-
betstraf.

9.5. Bestdr overtraedelsen af dommens be-
stemmelser i, at den dgmte har begdet ny
kriminalitet i prevetiden, ma spergsmalet om
virkningerne heraf afgeres pa grundlag af
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reglerne i straffelovens 8 61 i forbindelse
med pakendelsen af de nye forhold.

Er den nye kriminalitet begdet efter, at
arbejdsforpligtelsen er endeligt afviklet, men
inden provetidens udlgb, er det som anfert i
afsnit 6.2. arbejdsgruppens opfattelse, at der
ved udmadlingen af straffen, uanset om den
formelt fremtreeder som en fadlesstraf, alene
ber laegges vaegt pa det nye forhold.

For sa vidt angdr de gvrige tilfadde, hvor
den nye kriminalitet er begdet inden arbejds
forpligtelsen er endeligt afviklet, er det nagp-
pe muligt pa forhdnd at angive naamere ret-
ningsinier for afgerelsen af disse meget for-
skelligartede sager. | nogle tilfedde vil det
kunne vaxe tilstrakkeligt at idemme en ny
betinget dom efter § 61, gk. 2, nr. |, eventu-
et en ny betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste. Er draffen for det nye forhold
isoleret bedemt bgde eller en ganske kortva-
rig frinedsstraf, ber det naeppe heller vaxre
udelukket at idgmme en ubetinget draf af
denne karakter for det riye forhold efter § 61,
gk. 2, nr. 1, siledes at den tidligere betinge-
de dom med vilkdr om samfundstjeneste
fortsat star ved magt. | lighed med det under
punkt 9.4. anfgrte skal det understreges, at
der i de tilfadde, hvor det anses for nadven-
digt at fastsette en fadles ubetinget straf for
de gamle og nye forhold, bar ske en redukti-
on af draffen under hensyn til den de af
den palagte samfundstjeneste, som den dem-
te har udfert.

Den omstandighed, at den demte sigtes
for nye kriminelle forhold, inden den péalagte
samfundstjeneste er endeligt afviklet, bar &-
ter arbegdsgruppens opfattelse ikke afskeare
ham fra at fortsadte afviklingen af arbeds
forpligtelsen. Noget andet er, at han naturlig-
vis vil veere afskéret herfra, hvis han undergi-
ves varetagtsfaangding p& grund af de nye
kriminelle forhold.

| praksis vil det formentlig veere mest al-
mindeligt, at demte, der har begdet ny krimi-
nalitet, ogsd har afbrudt afviklingen af ar-
bejdsforpligtelsen. | sa fald ber den vilkarso-
vertraedelse, der bestdr i tilsidessettelse af ar-
bedsforpligtelsen, ikke indbringes sarskilt
for domstolene. Det ma i sadanne tilfsedde
anses for mest hensigtsmeessigt, at der i for-
bindelse med pakendelsen af de nye krimi-
nelle forhold sker en samlet bedgmmelse af
sagen.
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10. Arbejdsopgaverne og deres tilvejebringelse

10.1. Tradffes der beslutning om iveerksst-
telse af forsggsordningen, vil det pahvile kri-
minalforsogen at tilvejebringe de enkelte ar-
bejdsopgaver og ved aftale med de pagad-
dende institutioner fastleagge de nsamere
vilkdr for institutionernes medvirken i ord-
ningen. Arbejdsgruppen har naturligvis ikke
kunnet tage konkrete skridt med henblik pa
fremskaffdlse af arbedsopgaver. Arbegds
gruppen har imidlertid ment det hensigts-
meessigt at fremhaeve nogle generelle syns-
punkter med hensyn til, hvilke typer af ar-
bedssteder der navnlig ber komme pa tale
under forsggsordningen, og at sege at danne
sig et indtryk af mulighederne for at tilvege-
bringe et tilstraskkeligt antal arbejdssteder
inden for de pageddende omréader

10.2. Det falger af forsggsordningens loka-
le karakter, at arbejdsstederne fortrinsvis bar
vezre beliggende i Kgbenhavn eller Kagben-
havns omegn. Ved den konkrete anvisning af
arbejdsopgaver ber der naturligvis leegges
vaegt pd, at arbejdsstedet er i rimelig naerhed
af den dgmtes bopad.

Spergsmalet om, hvilke arbejdsopgaver
der er egnede til at blive udfert som sam-
fundstjeneste, er omtalt i betaenkningen om
alternativer til frihedsstraf side 104-107 og i
straffelovradets heringsnotat af 2. oktober
1978. P& linie med de her anferte synspunk-
ter er det arbejdsgruppens opfattelse, at sam-
fundstjeneste under forsggsordningen alene
ber bestd i varetagelsen af opgaver af assiste-
rende karakter inden for offentlige eler of-
fentligt stettede institutioner. Arbedet ber i
videst muligt omfang veme tilrettelagt sdle-
des, at den dgmte indgar i et arbedsmasssigt
fodlesskab med personer, som har fagt til-
knytning til det pagaddende arbejdsomrade.
Mere fritstdende arbejdsopgaver som f.eks.
individuel hjemmehjadp til gamle og syge
ber ikke vare omfattet af ordningen. Vigtigt
er det at fremhaeve, at samfundstjeneste alene
bgr omfatte udaskkede arbejdsopgaver, som
ikke kan forventes lgst pa anden made. Ord-
ningen ber ikke laegge beslag pé arbejdsplad-
ser som ellers ville varre til radighed for det
almindelige arbejdsmarked.

Pa forhand bgr man nok regne med, at
udbyttet af ordningen for de pagaddende
institutioner ofte vil veere beskedent. Modta-
gelsen af den demte og hans indpasning i
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institutionens arbejde vil efter omstaendighe-
derne kraeve en betydelig indsats. Ikke gad-
dent vil der opstd komplikationer og afbry-
delser i arbedets udfarelse. Under alle om-
steendigheder vil der vaere klare begransnin-
ger ved en arbgdskraft, som kun er til radig-
hed i en kortere periode og kun i et fatal af
timer p& enkelte dage i ugen. Alt i alt vil det
nok veare mest realistisk, hvis samfundstjene-
ste ikke primaart betragtes som et arbeds
maessigt tilskud til de institutioner, der delta-
ger i ordningen, men i lige s hgj grad ud fra
den synsvinkel, at de pagaddende institutio-
ner ved at deltage i ordningen bidrager til en
ny form for behandling af kriminelle.

Pa denne baggrund vil det formentlig veare
rigtigst, at man ved fremskaffelsen af ar-
bejdssteder overvejende orienterer sig mod
institutioner, som kan anvise konkrete ar-
bejdsopgaver, der kan varetages af ikke-pro-
fessionelle personer uden for den faste med-
arbejderstab, eller som har forudsatninger
for at indpasse sddanne personer i lgsningen
af institutionens almindelige arbejdsopgaver.
Deltagelse i konkrete projekter inden for
rammerne af almennyttige foreninger, fritids-
og ungdomsklubber vil vere nerliggende
som samfundstjeneste. Ogsa i tilknytning til
museer, teatre (frie teatergrupper), bibliote-
ker, miljgarbejder og lignende vil der for-
mentlig ofte foreligge en rakke praktisk be-
tonede arbejdsopgaver, som vil kunne indga
i ordningen. Det samme gadder inden for
store ingtitutioner som f.eks. hospitaler. Deri-
mod begr der formentlig vises tilbageholden-
hed over for egentligt omsorgsarbejde, som
bringer den demte i selvsteendig kontakt med
szligt svage klientgrupper som f.eks. plege
hjemspatienter.

10.3. Det er vanskeligt pa forhand at be-
dgmme, hvor stort et antal arbedssteder der
vil vaere behov for under forsggsordningen.
Arbegdsgruppen har ikke foretaget nogen
narmere undersggelse til belysning af det
forventede antal domme til samfundstjeneste.
En sddan undersegelse ville forudsedte en
meget omfattende gennemgang af retspraksis
og under alle omstaendigheder veare behadtet
med betydelige usikkerhedsmomenter. Meget
skgnsmaessigt antager arbejdsgruppen, at an-
tallet af domme til samfundstjeneste inden
for en I-arig forsegsperiode vil vaare af en
starrelsesorden p& omkring 200, og at afvik-
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lingen heraf vil forudssstte omkring 100 tje-
nestepladser.

Det skal samtidig understreges, at det ikke
kan anses for ngdvendigt, at der allerede ved
forsagets start er et tilsvarende antal tjeneste-
pladser til radighed. Det vil formentlig veere
hensigtsmaessigt, at en del af arbejdsstederne
tilvejebringes lgbende i takt med de behov,
der viser sig i praksis. Efter arbejdsgruppens
opfattelse vil det vaere tilstrakkeligt, at der
ved forsggsordningens iverkssdtelse er om-
kring 30 tjenestepladser til radighed.

Arbedsgruppen har gennem udstatione-
ringskontoret for civile varenepligtige varet
i kontakt med en rakke ingtitutioner inden
for de ovennaevnte omréder med henblik pa
at fa indtryk af deres indstilling til ordnin-
gen. Selv. om der naturligvis kun har kunnet
vage tale om helt forelgbige tilkendegivelser,
er det pd denne baggrund arbejdsgruppens
vurdering, at der skulle vaxre rimeligt gode
muligheder for at tilvejebringe et tilstraskke-
ligt antal egnede arbejdssteder. Det gedder
navnlig, hvis ordningen udformes sdledes, at
en del af de demte kan udfere arbgdet i
dagtimerne.

Pa grund af dreftelsernes helt forelghige
karakter anser arbejdsgruppen det for rigtigst
ikke at g& narmere ind p&, hvilke institutio-
ner arbejdsgruppen har varet i kontakt med.

11. Kriminalforsorgens administration af ord-
ningen

Som det fremgér af de foranstdende afsnit,
vil forsggsordningens gennemferelse medfe-
re, at kriminalforsorgen skal varetage en
rakke opgaver, som til dels er af en anden
karakter end de opgaver, der i dag pahviler
den frie kriminalforsorg.

Arbegidsgruppen skal pege pa, at det vil
kunne veere hensigtsmaessigt, at varetagelsen
af disse opgaver samles i en salig enhed
under kriminalforsorgen. P& det praktiske
plan vil der kunne vaxre klare fordele ved, at
anvisningen af arbejdsopgaver til de demte
og den lgbende kontakt med institutionerne
varetages af en sarlig gruppe af medarbejde-
re frem for at veere fordelt p& en rakke for-
skellige afdelinger inden for den frie forsorg.
Det samme gadder naturligvis i sslig grad,
nér det drejer sig om selve fremskaffelsen af
arbedssteder.
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Hertii kommer, at administrationen af
samfundstjeneste bgr vare veesentligt mere
kontrolpreeget end den frie kriminalforsorgs
almindelige opgaver, og at der med hensyn
til sanktioneringen af tilsidessettelsen af vil-
k& om samfundstjeneste ma felges en klart
strengere praksis end den, der i dag felges
med hensyn til almindelige vilkarsovertrae
delser. Det vil derfor ogsa af mere principiel-
le grunde kunne vaxre gnskeligt, at admini-
strationen af forsggsordningen adskilles fra
kriminalfor sorgens almindelige opgaver.

Oprettes der under kriminalforsorgen en
salig enhed vedrgrende forsggsordningen,
vil det formentlig ogsd vaere hensigtsmaessigt,
at personundersggelse med henblik pa sam-
fundstjeneste helt eller delvis foretages af
medarbejdere i den pagaddende enhed.

12. Serlige spergsmal

12.1. Arbedsmiljgloven indeholder en
rakke bestemmelser om hviletid og fridagn,
jfr. for voksnes vedkommende lovens 88 50
og 53. | forhold til samfundstjeneste vil de
pagaddende bestemmelser kunne give anled-
ning til spergsmdl, i tilfadde, hvor den demte
ogsd har almindelig beskadftigelse. Det skal
derfor bemaerkes, at reglerne om hviletid og
fridegn alene gedder forholdet til den enkelte
arbejdsgiver og ikke er til hinder for, at en
person tager beskeftigelse hos flere arbegds
givere og derved far en kortere hviletid m.v.
end angivet i de naevnte bestemelser. Ar-
bejdsmiljglovens regler skulle siledes ikke
medfgre sarlige begransninger med hensyn
til de tidspunkter, hvor den dgmte kan p&
laegges at udfere samfundstjeneste. Noget
andet er, at den dgmtes arbejdstider naturlig-
vis bar fastleegges sdledes, at udferelsen af
samfundstjeneste ikke pa negativ made kom-
mer til at pavirke den demtes almindelige
arbejde.

Med hensyn til unge under 18 &r indehol-
des i arbejdsmiljglovens § 61, stk. 1, nogle
s lige beskyttelsesregler, som gadder, uanset
om den unge er beskadtiget hos flere arbeds
givere. Som navnt ovenfor i afsnit 3.4., vil
det imidlertid kun gaddent forekomme, at
personer under 18 & paleegges samfundstje-
neste. Arbegdsgruppen skal derfor alene hen-
lede opmaerksomheden pa, at arbejdsmiljglo-
ven, nar det drger sig om unge under 18 ar,
kan medfere visse begreensninger med hen-
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syn til de tidsrum, hvori den dgmte kan ud-
fare samfundstjeneste.

122, En rakke socide ydelser, herunder
dagpenge efter lov om arbgjdsformidling og
arbgdslgshedsforsikring kan kun oppebaaes
af personer, der stér til rédighed for arbejds-
markedet. Det ma tillaagges afgerende betyd-
ning, at udfgrelsen af samfundstjeneste ikke
medfegrer, at den demte mister socide ydel-
ser, som han elers ville vaae berettiget til.
Béde af denne grund og ud fra almindelige
resocialiseringshensyn er det nedvendigt, at
ordningen tilrettelaagges sa fleksibelt, at dem-
te, der er arbgjddese, straks kan modtage et
eventuelt tilbud om arbejde. Dette indebaaer
navnlig, at de tidspunkter, der er fastlagt for
udferelsen af samfundstjeneste, ma kunne
andres med kort varsel, hvis den dgmte fér
tilladt arbejde, og denne mulighed ber pa
forhdnd veame tilkendegivet over for den
dgmte og de institutioner, der deltager i ord-
ningen. Pa baggrund af en underhandshen-
vendelse til arbegjdsministeriet er det arbegjds-
gruppens opfattelse, at samfundstjeneste med
en sadan fleksbe udfomning ikke vil vege
til hinder for, at de demte oppebager de
ovennaa/nte sociale ydelser, sifremt de i ov-
rigt opfylder de almindelige betingelser her-
for.

12.3. Arbejdsgruppen er ikke gaet naamere
ind pd spergsmd om erstatning for den
damtes eventuelle skadegerende handlinger i
forbindelse med samfundstjeneste. Arbejds-
gruppen skal alene henlede opmaaksomhe-
den pd at der i tilknytning til kriminalfor-
sorgens dreftelser med de institutioner, der
deltager i ordningen, kan vage anledning til
a overvegie mulighederne for ssalige forsk-
ringsordninger til dakning af eventuelle er-
statningskrav.

13. Afdluttende bemea kninger

Arbejdsgruppen har i de foranstéende &-
snit angivet, hvorledes en forsggsordning
med samfundstjeneste i givet fad kunne ud-
formes. Bortset fra a orientere dg om de
praktiske muligheder for at tilvejebringe et
tilstraekkeligt antal arbejdssteder har arbejds-
gruppen imidlertid ikke ment at kunne fore-
tage konkrete skridt til forberedelse af ord-
ningen.
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Arbejdsgruppen har af denne grund ikke
haft dreftelser med de faglige organisationer.
De arbejdsopgaver, som efter arbejdsgrup-
pens anbefaling skal kunne udfgres som
samfundstjeneste, jfr. afsnit 10, er af en &
dan karakter, at ordningen ikke vil lagge
bedag pa arbejdspladser, som dlers ville sta
til rédighed for det amindelige arbejdsmar-
ked. Arbegdsgruppen ska imidlertid henlede
opmagksomheden pd, a det aligeve il
kunne vege hensigtsmessigt, at ordningen
droftes med LO og arbejdsgiverforeningen,
inden der tages endelig stilling til dens gen-
nemfarel se.

Som det fremg& af afsnit 2, bestdr for-
segsordningen i, at man i Kgbenhavn tilveje-
bringer de praktiske og administrative forud-
sagninger for at gennemfere vilk&r om sam-
fundstjeneste. | overensstemmelse hermed vil
forsggsordningens ivaaksadtelse kunne ske
ved, at justitsministeriet meddeler Kgben-
havns byret, a der fra en naamere angiven
dato vil vege forudssgninger for at gennem-
fare samfundstjeneste i Kgbenhavn.

Det vil nagppe pa forhdnd vaere ngdven-
digt at tage enddlig stilling til, hvorlaange for-
spgsordningen skal Igbe. Dette spargsmal ma
i vasentlig grad afhaamge af de erfaringer,
der indvindes lgbende, og a overvejelserne
vedrgrende indferelsen af samfundstjeneste
om en selvstandig, lovbestemt sanktions-
form. Arbejdsgruppen ska imidlertid anbefa
le, a der forelgbig sigtes mod en naamere
vurdering af ordningen efter en 1-&ig perio-
de.

Arbgdsgruppen skal i den forbindelse
fremhaeve vigtigheden &, a kriminalforsor-
gens administration af ordningen tilrettelasg-
ges pa en sddan made, at forsegets forlgb
kan fdges lgbende og sdledes, at der meget
hurtigt efter udigbet af en 1-&ig periode kan
foretages en naamere vurdering af de ind-
vundne erfaringer.

En opgerelse over ordningens forlgb i en
1-&ig periode vil kunne belyse en rakke
spargsmd vedrgrende de praktiske mulighe-
der for a anvende samfundstjeneste under
danske forhold, herunder i hvilket omfang de
demte, der omfattes af ordningen, er i stand
til a gennemfare arbedsforpligtelser, hyp-
pigheden af ny kriminalitet i afviklingsperio-
den, hvilke arbejdsopgaver der er mest egne-
de for samfundstjeneste, de dgmtes reaktion
pa a gennemfere arbejdsforpligtelsen o.sv.



222

4601

Derimod vil en opgerelse pa grundlag & en
1-&ig periode ikke kunne belyse recidivhyp-
pigheden blandt de demte efter gennemfarel-
sen af samfundstjeneste. En belysning af det-
te spargsmd vil kraeve en egentlig recidivun-
dersggele, der vil forudsedte, at de demte
fdges i mindst & & efter, a dommen er en-
deligt afviklet. Gennemfﬂrelsen af en sdan
undersegelse vil ogsa give anledning til bety-
delige metodiske vanskeligheder, hvis den
ska give grundlag for en sammenligning
med recicivet blandt tilsvarende grupper &f
lovovertragdere, som er blevet idemt en an-
den sanktion end samfundstjeneste. Sdv om
en recidivundersagelse nagppe er strengt ned-
vendig med henblik pd en dillingtagen til
sdve spergsmalet om indferelse af samfunds-
tieneste, kan der ikke vaae tvivi om, at en
s&dan undersagelse vil vaae af meget vassent-
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lig interesse ud fra mere almene kriminologi-
ske synspunkter. Arbedsgrupen ska derfor
anbefde, a der inden forsggsordningens
ivaerksadtelse tages kontakt med kriminologi-
ske forskere med henblik pa at drefte mulig-
hederne for a gennemfare en recidivunder-
segelse i tilknytning til forsegsordningen.

Arbejdsgruppens overvejdser har i det
veesentlige vagret koncentreret om de spargs-
mal, som ma vage afklaret, hvis der tradfes
beslutnmg om a genemfzvre en forsagsord-
ning med samfundstjeneste. Selv om arbejds-
gruppen sdedes har opfattet Sin opgave som
overvgiende a teknisk karakter, skal det dog
afdutningsvis fremheaeves, at der i arbeds
gruppen er enighed om, at en forsagsordning
med samfundstjeneste vil veae en overor-
dentlig vezdifuld nydannelse i sanktionssy-
stemet.
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STRAFFELOVRADET
Kgbenhavn, den 12. oktober 1981

Justitsministeriet har anmodet straffelovrd
det om en udtalelse om de spergsmd vedre-
rende en forskningsmasssig opfelgning & en
eventuel forsggsordning med samfundstjene-
ste, som er behandlet i skrivlse af 22. mg
1981 fra justitsministeriets kriminalpolitiske
forskningsgruppe.

Straffelovrédet skal i den anledning udtale
fadgende:

Forskningsgruppen har med rette fremhee
vet, & en forsggsordning med samfundstjene-
ge giver anledning til a overveje flere for-
skellige former for opfelgning af forsegsord-
ningen. Straffelovrédets bemagrkninger fager
inddelingen i forskningsgruppens skrivelse.
Man har fundet det uforngdent at referere
enkeltheder i forskningsgruppens skrivelse og
i den af professor Ulla Bondeson opdtillede
forskningsplan, som har vaget udgangspunk-
tet for gruppens overvejelser vedrgrende en
egentlig videnskabelig undersagel se.

a. Aimindelig opfalgning

En forsegsordning ma nedvendigvis fdges
op a en lgbende beskrivelse & klientellet,
arbejdspladserne,  arbejdsforlebet,  kontrol-
ordningen m.v. Dette ma pa nuvagrende tids-
punkt dille ssg som den vigtigste opgave.
Som fremhaavet & forskningsgruppen vil en
sidan beskrivelse og de hertil knyttede vur-
deringer bl.a kunne fa betydning med hen-
blik pa en tilpasning & forsagsordningen til
de praktiske erfaringer, som indvindes efter-
hénden. Der kan nagpe vage tvivl om, at
denne amindelige opfalgning mest hendgts
maesigt foretages af direktoratet for krimi-
nalforsorgen.

b. Sanktionsundersogelse

Der sigtes herved til en undersagelse &, »i
hvilket omfang samfundstjeneste under for-
sggsordningen ma antages at vage trédt i
stedet for en ubetinget frihedsstref, og i hvil-
ket omfang sanktionen mé antages at vage
trédt i tedet for en anden ikke-frinedsberg-
vende sanktion.
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Bilag 2

Spergsmdet er vigtigt, fordi samfundstjen-
de er temkt som en sanktion, der skal traede
i stedet for nogle ubetingede frihedsstraffe.
Det er pa den anden side klart, a der er
vanskeligheder forbundet med at undersage,
hvad der ville have vaaet sagens udfald, s&
fremt den ikke var blevet afduttet med betin-
get dom med vilkd&r om samfundstjeneste.
Vanskelighederne ved en undersagelse fager
navnlig &, at der ikke i retspraksis er skarpe
skl mdlem anvendelsesomréaderne for ube-
tinget frihedsstraf og betinget dom. Forsags-
ordningens omré&de vil blive tilfadde inden
for det omrade, der ligger negmest ved den
betingede dom. En forsagsordning med sam-
fundgtjeneste ma efter rédets opfattelse kun-
ne indbefatte nogle tilfadde, hvor der kan
vage tvivl om vaget mellem betinget og ube-
tinget dom.

Som det fremgd& & forskningsgruppens
udtalelse, kan en undersagelse af det naevnte
sanktionsvalgsproblem taenkes tilrettelagt pa
forskellige mader. Med en vis forenkling kan
der sondres mellem en overvgende praktisk
betonet undersagelse, ved hvilken der bygges
pa en konkret bedemmelse af sanktionsval-
get i de enkelte sager, og en overvegende pa
datistisk anadyse baseret undersggelse, even-
tuelt suppleret med et materiale af kommen-
tarer til de enkete sager. Den sidstheevnte
fremgangsméde kunne bl.a. tankes anvendt
som led i en egentlig videnskabelig undersz-
gelse, der ogsd omfatter de under punkt c
nea/nte recidivproblemer.

Med henblik pd en vurdering of forsags
ordningen  kah en  undersggelse  &f
sanktionsvalget efter straffelovrédets opfat-
telse pd fuldt tilfredsstillende méde gennem-
fares ved en fremgangsméde, der bygger pa
en bedommelse af de enkelte afgerelser og
deres forhold til domstolenes amindelige
praksis. Forskningsgruppen har peget pa den
mulighed at anvende »spergeskemaer udfyldt
af dommerne i sager, hvor samfundgtjeneste
er idemt, suppleret med en kvalitativ vurde-
ring af hver enkelt sag i en arbgdsgruppe
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bestdende af en erfaren dommer, anklager og
forsvarer.«

Sraffelovrédet har dreftet begge disse
fremgangsméder og er kommet til det resul-
tat, a det er forsvarligt a give afkad pa den
komplikation a metoden, som ville fdge 4,
a dommeren i hvert enkdt tilfedde skulle
skrive kommentarer til sin egen dom. Radet
finder, at det veesentligste forma med under-
sagdsen vil kunne opnés, sifremt de enkelte
tilfadde dreftes og vurderes i en arbedsgrup-
pe, der reprassenterer en dsidig og grundig
indsigt i geddende praksis med hensyn fil
sanktionsvalg. Det forudssdtes herved, at
gruppen arbeider kontinuerligt under hee
forsagsperioden, at arbgdsgruppen i forng-
dent omfang rekvirerer materiale, der tjener
til a belyse de enkelte afgardlser og deres
forhold til ssdvanlig praksis, og at arbejds-
gruppen afdutter st arbejde med at formule-
re nogle sammenfattende synspunkter, hvor-
ved man bl.a. - i det omfang der er praktisk
mulighed for det - foretager optadlinger og
inddelinger af de enkelttilfedde, der er gen-
nemgdet. Det foredds, a en sddan arbgds
gruppe kommer til at besta of bl.a. en byrets-
dommer, en landsdommer, en anklager og en
forsvarer.

¢. Recidivundersggelse

Den kriminalpolitiske forskningsgruppe
har som det tredie punkt dreftet en eventue
undersagelse o recidivet hos de lovovertree
dere, der idemmes samfundstjeneste, sam-
menholdt med det recidiv, der métte forven-
tes, sfremt de var blevet Jdemt en anden
sanktion. Det er navnlig pd dette punkt, at
forskningsgruppen har haft nytte af at drefte
de forskningsmeessige muligheder pa grund-
lag af den af professor Ulla Bondeson udar-
bejdede redegerelse.

Straffelovradet har ikke kunnet andtille
neamere undersagelse &, om der kunne tean-
kes andre projektformer, som var egnede il
en hurtigere gennemferelse, og samtidig gav
begrundet hab om a nd en recidivundersg-
gelses hovedsigte. pa en videnskabeligt for-
svarlig méde. Radet har derfor méttet be-
gremse sine dreftelser til a anga en underse-
gelse i den & Ulla Bondeson beskrevne ud-
formning. Man har i evrigt ogsd lagt il
grund, at det ikke er redigtisk at foregtille 99
en undersggelse gennemfart som et »kontrol-
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leret eksperiment«, og a der derfor vil veae
tale om et »naturligt eksperiment«. Om for-
kdlen mdlem de to metoder henvises til de
foreliggende udtalelser.

En recidivundersagelse e isor af interesse,
hvis man gerne vil vide, om samfundstjene-
ste, sammenlignet med andre retsfalger, har
fart til e lavere recidiv og derfor fra e spe
cidpraaventivt synspunkt kan anses som et
mere effektivt middel. Det fortjener imidler-
tid a fremhaves a samfundstjeneste kan
have betyddige fordde som & aternativ t||
frihedsstraf, sdv om det métte vise dg, a
tllbagefalda efter samfundstjeneste ikke er
mindre end efter dom til faagsel. Det er der-
for mindre vigtigt a knytte en recidivunder-
sagelse til forsggsordningen end a vurdere
samfundstjenestens praktiske brugbarhed.

Det skd derneest fremhsaves - som det
0gsa er sket i forskningsgruppens udtalelse -
a resultaterne af en recidivundersagelse ikke
kan forventes a foreligge inden for den peri-
ode, hvor der skal tages tilling til spergsmé
let om indferelse af samfundstjeneste som en
sdvatandig sanktionsform. Selvom der ikke
nu kan regnes med bestemte tidsterminer i
denne henseende, forekommer det rigtigst at
gd ud fra, a forberedeserne til eventuele
lovandringer ikke kan udskydes til det tids-
punkt, da en enddig forskningsrapport vil
foreligge. Det synes klart, & behovet for en
undersagelse bliver vaesentllg mindre, ndr det
i hg grad er tvivisomt, om undersagelsens
resultater vil komme til a indgd i overvgd-
serne om lovaandringer.

Straffelovradet finder, at der i Danmark er
e behov for store recidivundersagelser. Det
forekommer imidlertid tvivisomt, om der er
tilstreekkeligt grundlag for a ivagkszdte en
omfattende undersegelse pé& et tidspunkt,
hvor den sanktionsform, der placeres | cen-
trum & interessefeltet, endnu kun kendes
som en forsegsordning. Af ordningens for-
sagamaessige karakter fadger bl.a, a der kd
indvindes erfaringer med hensyn til sam-
fundstjenestens rette anvendelsesomréde, ar-
bedets karakter og varighed, kontrolforan-
staltninger mv. En recidivundersagelse, der
bygger pa domme i forsagsperioden, kan
derfor tenkes a fare til mindre brugbare
konklusioner, sfremt den nye sanktionsform
fardt finder gt rette lge i 1abet o forsagspe
rioden eller endog efter foranstaltningens
endelige indferdlse | en andret udformning.
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Det er straffelovradets opfattelse, at beho- Nar man tillige tager hensyn til det, der er
vet for at iveerkssette en recidivundersegelse i oplyst om forventede udgifter ved en
forbindelse med forsggsordningen er klart recidivundersggelse, finder radet ikke grund-
mindre end behovet for at samle erfaringer lag for at anbefale, at der gennemfgres en
og oplysninger om samfundstjenestens prak- sadan undersggelse i forbindelse med for-
tiske virkemade og anvendelsesmuligheder. sggsordningen.

PRV.
KNUD WAABEN
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JUSTITSMINISTERIET
Direktoratet for Kriminalforsorgen August 1989
2. afddling

En statistisk redegerelse vedrarende forsggsordningen med  samfundstjeneste i
perioden maj 1982 - august 1988.

1 Datagrundlag og metode.

Underspgelsen omfatter ale personer, som kriminalforsorgens afdelinger i
perioden mg 1982 til 25. august 1988 har modtaget anmodning om at udfexrdige
egnethedserklaging pa, det vil sige om hvem, der i den anferte periode har vamet
rejst spergsma om anvendelse af samfundstjeneste.

Undersagelsen er tilrettelagt sdledes, at hver enkelt personsag er blevet
fulgt fra anmodningstidspunktet og frem til endelig dom, og for de samfundstje-
nestedemtes vedkommende frem til samfundstjenestens opher.

Da der er tale om en Igbende opdatering af undersagelsens population pa
baggrund af data fra kriminalforsorgens afdelinger samt Det Centrale Kriminal-
register, er der ved undersggelsens opgerelsestidspunkt en rakke personsager, der
endnu ikke er feardigafsluttet. Disse er i underspgelsen fulgt sa langt, datagrund-
laget pa opgerelsestidspunktet rakte. Figur 1 viser strukturen i datagrundlaget og
beskriver undersagel sespopuiationens "flow" igennem retssystemet.

Ved opgerelsestidspunktet bestod undersggelsens population af fglgende
delpopulationer:

o de 4768 anmodninger var der udarbejdet egnethedserklaaing p& 4420
personer. 222 havde pa forhand afvist et evt. villkdr om samfundstjeneste.

af de 4420 undersggte personer havde 3988 modtaget endelig dom. 1257
var idemt samfundstjeneste, mens de resterende 2731 personer havde faet
en anden retsafgerelse end dom til samfundstjeneste.

af de 1257 samfundstjenestedomme var 267 pa opgarelsestidspunktet under
afvikling, mens 990 var afsluttet.

af de 990 afsluttede samfundstjenestedomme var 786 afviklet i overens-
stemmelse med dommens vilkdr, mens 204 var afbrudt i utide.

o de 204 overtradte domme var de 118 afbrudt p& grund af ren vilkars-
overtraadelse, 67 p& grund af ny kriminalitet, 12 af andre &rsager (sygdom
o.l.), mens 7 var dade, forinden samfundstjenestens faerdiggerelse.
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I det fplgende gives en redeggrelse for resultaterne af den statistiske
undersggelse.

Figur 1. Undersggelsens datastruktur.

Anmodninger
4768

”

Egnethedserklzringer *)

4420 (100%) _
Uegnet mv. - Egnet + PUS
1013 23% | 3359 (76%) 48 (1%)

+ Retsafggrelser

3988 (100%) + Retsafgprelse
432

+ Samfundstjeneste ¢ Samfundstjeneste

1257 (32%)

Bet. dom |Ubet. dom |Andet
1:337€¢39%) [ 1246 (31%) |148(4%)

Afsluttede
990 (79%) Under afvikling
267 T (21%)

Fardiggjorte
777 (80%) Ophgrt i utide

213 © (20%)

*) herudover 222, der ikke har villet give samtykke til vilkdr om samfundstjeneste.



2. Anmodninger.
| starten af forsagsordningen modtog kriminalforsorgen forholdsvis f&

amodninger om personundersggelse vedrgrende samfundstjeneste, jf. figur 2,
hvilket var baggrunden for, at forsggsordningen med retsudvalgets tilslutning blev
forlanget i december 1983 med yderligere et &r. Den 24. mg 1984 traf
justitsministeren med tilslutning fra Folketingets Retsudvalg og efter anbefaing
fra Straffelovradet bedutning om, at forsggsordningen med samfundstjeneste i
Kgbenhavn og Nordjylland skulle udvides til at omfatte hele landet, og kriminal-
forsorgen fastsatte i begyndelsen af november 1984 de neamere retningslinier for
forspgsordningens gennemfarel se.

2.1.  Udviklingen i antallet af anmodninger.

Far forsggsordningen blev landsdaskkende, modtog kriminalforsorgen i gen-
nemsnit 41 anmodninger om personundersggelser pr. maned, hvilket steg il
gennemsnitlig 95 anmodninger pr. méned, efter forsaget blev landsdaskkende. Som
det fremgdr af figur 2.1., er det ménedlige tilgangstal relativt stabil efter
forsggsordningens udvidelse. Se endvidere tabel 2.1.

Figur 2.1.  Antal anmodninger tilgiet i perioden ma 1982 - december 1988.
Nominelle tal. Kumuleret.
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2.2. Anmodningernes fordeling p& hovedsigtelser.

Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste forudseettes samfunds-
tieneste navnlig at komme pa tale over for kriminelle, som dgmmes for
berigelseskriminalitet, dokumentfalsk og brugstyveri.

Denne forudseetning synes at veere i overensstemmelse med undersggelsens
resultat, idet den hyppigst forekommende hovedsigtelse blandt anmodningerne var
berigelseskriminalitet: 61% af anmodningerne havde berigelseskriminalitet som
hovedsigtelse (heraf tyveri alene 34%). 12% rgveri, 11% vold, mens 6% af
anmodningerne havde narkotikakriminalitet som hovedsigtelse. De resterende 10%
fordelte sig med 2% saedelighedskriminalitet, 3% anden personfarlig kriminalitet,
1% heerveerk, og 5% med anden form for kriminalitet som hovedsigtelse, jf. figur
2.2. samt tabel 2.1.

Figur 2.2.  Anmodninger fordelt pad hovedsigtelser. Procentuelle tal.

/

40+

0-
TyveriR¢veri AndenHerver Narko Vold Sex Andet
berig. K
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3. Egnethedserkleringer.

Vilkdr om samfundstjeneste forudseetter, at den pageeldende skegnnes at
ville kunne overholde vilkaret. Kriminalforsorgen seger ved hjeelp af personunder-
sggelsen at fremskaffe oplysninger, der kan belyse den dgmtes egnethed til at
udfare samfundstjeneste. P4 grundlag af oplysningerne afgives en erklaering om
egnetheden, der via anklagemyndigheden forelsegges retten til brug for den
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samlede vurdering af, hvorvidt samfundstjeneste ber tages i anvendelse som
sanktion.

| den statistiske opfalgning af forsegsordningen har man indsamlet oplys-
ninger, der giver et indtryk af, hvorledes den personundersagte gruppe pa
tidspunktet for personundersggelsens udfeardigelse er sammensat med hensyn til:

ken

alder

arbejdsforhold

erhvervsforhold samt

hovedsigtel se.

3.1. Kan

Ud a de 4420 personundersggte var 90% meand og 10% kvinder. Set i
forhold til kensfordelingen pa indsettelser til afsoning of frihedsstraf, er der tale
om en hgere andel a kvinder blandt de personundersggte, idet kun 4% & de
indsatte i 1987 var kvinder.

3.2.  Alder.

Figur 3.2. viser de personundersggtes aldersgruppering. Det fremgar, at
den sterste aldersgruppering er de 20-24 arige, der udger 32% af de undersegte.
Herefter felger aldersgrupperne 15-19 &, 25-29 & og 30-34 & med henholdsvis
20, 18 og 11%. De @vrige aldre, 35-72 &r, tegner sg samlet for 20%, jf. tabel
3.2.

Figur 3.2.  De personunderspgtes alder sfordeling. Procentuelle tal.
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Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste forudseettes samfunds-
tieneste navnlig at komme pd tale som reaktion over for "yngre" kriminelle.
Denne forudsaetning synes at veere efterlevet i den her beskrevne fase af
forsggsordningen, idet 69% af de personundersggte ligger i aldersgruppen 15-29
ar.

3.3. Arbejdsforhold.

P& personundersggelsestidspunktet var 45% af de undersggte beskeeftigede.
50% havde veeret arbejdslgse i kortere eller leengere tid, mens der for de
resterende 5% ikke foreld oplysninger om arbejdsforhold, jf. figur 3.3. samt tabel
3.3.

Figur 3.3. De personundersggtes arbejdsforhold. Procentuelle tal.
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Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste bgr samfundstjeneste
ogsa kunne anvendes over for arbejdslgse, hvorfor det hgje antal arbejdslgse ikke

er i modstrid med forudsaetningerne for forsggsordningen.

3.4. Erhvervsforhold.

Som det fremgéar af figur 3.4. udgjorde de ufagleerte arbejdere med 58%
langt den stgrste gruppe blandt de personundersggte. Fagleerte arbejdere udgjorde
14%, mens funktionaerer, selvsteendige og studerende fordelte sig med henholdsvis
8, 5 og 8% af samtlige undersggte, jf. neermere tabel 3.4.
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Figur 3.4. De_personundersggtes erhvervsforhold« Procentuelle tal.
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3.5. Hovedsigtelse.
Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste forudseettes samfunds-

tieneste navnlig at komme pa tale over for personer, der demmes for berigelses-
kriminalitet, dokumentfalsk samt brugstyveri. Forudssetningen synes at veere
efterlevet, idet den hyppigst forekommende hovedsigtelse blandt de personunder-
sggte var berigelseskriminalitet: 61% af de personundersggte var sigtet for
berigelseskriminalitet (heraf 34% for tyveri alene). 12% var sigtet for rgveri, 11%
for vold og 6% for narkotikakriminalitet. @vrige sigtelser udgjorde i alt 10% af

samtlige personundersggte, jf. nsermere tabel 3.5.

3.6. Sammenfatning.

Det kan sammenfattende siges, at de personer, der udveelges i den farste
fase af processen (personundersggelsen) primaert er yngre kriminelle, og at
berigelseskriminalitet, herunder navnlig tyveri, er den hyppigst forekommende

hovedsigtelse.

4. Sammenligning mellem _egnede OR uegnede.

Som nezevnt forudseetter anvendelsen af samfundstjeneste, at den pageelden-
de bedgmmes som egnet til at udfgre samfundstjeneste. Det er endvidere en
betingelse, at den pageeldende samtykker i samfundstjeneste. Kriminalforsorgens

afdelinger havde pa& undersggelsens opggrelsestidspunkt udfeerdiget 4420 personun-
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dersggelser vedrgrende samfundstjeneste. 76% af de undersggte fandtes egnet til
samfundstjeneste, mens 23% blev vurderet som uegnet. | undersggelsens popula
tion p& 4420 personer indgar endvidere 48 personer, der ikke blev personundersagt
forinden den endelige dom.

Nedenfor falger en sammenligning mellem grupperne egnede og ueghede.
De tilfadde, hvor den personundersggte ikke gav samtykke til samfundstjeneste,
er ikke medtaget.

4.1. K
Andelen af mend, der findes egnede til udferelse af samfundstjeneste
(77%) er en smule sterre end for kvindernes vedkommende (72%).

4.2. Alder.

Fordelingerne inden for de enkelte aldersgrupper viser, at det i aldersgrup-
pen 1519 hyppigere skegnnes, at den underspgte er uegnet til samfundstjeneste
end i de gvrige. | de aldersrupper, der ligger inden for intervallet 20-39, skennes
mellem 21 og 23% uegnet til samfundstjeneste, mens de laveste procenter of
uegnede findes blandt de hgjere aldersgrupper, lavest i gruppen 40-44 &rige med
12% uegnede, jf. neamere figur 4.2. samt tabel 4.2.

Figur 4.2. Aldersfordeling. Egnede OR uegnede. Procentuelle tal.
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Arsagen til at relativt flere i aldersgruppen 1519 & bliver erklazret for
uegnede end i de gvrige aldersgrupper, skyldes hovedsageligt, at unge i denne
aldersgruppe, der star til ubetinget frihedsstraf, typisk har begdet grov eller
omfattende kriminalitet. Endvidere vil de typisk veae pragget af umodenhed,
ustabilitet og adfaardsmasssige og personlige problemer i en sadan grad, at de ofte
vil blive skennet uegnet til udferelse af samfundstjeneste.

4.3.  Arbejdsforhold.

De, der er fundet uegnede til en samfundstjenestedom, er typisk ringere
stillet med hensyn til arbgjdsforhold end de, der erkleares for egnet. | gruppen af
uegnede var 74% arbejdslase pa undersggelsestidspunktet (heraf 39% i over et ar).
Kun 17% havde arbejde pd undersggelsestidspunktet. Blandt de egnede var 55% i
arbejde, mens 43% var arbejdslgse pa undersggel sestidspunktet (heraf 14% i over
et ar). De resterende var uoplyst med hensyn til arbejdsforhold, jf. naamere figur
4.3. samt tabel 4.3.

Figur 4.3.  Arbedsforhold. Egnede og uegnede. Procentuelle tal.
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4.4, Erhvervsforhold.

Hvad angdr erhvervsforhold p& underspgelsestidspunktet er gruppen af
uegnede karakteriseret ved at have faare fagleate arbejdere (6% mod 16% hos de
egnede), feare funktionsarer (2% mod 10%), faare selvstandige (2% mod 6%) og
feare studerende (3% mod 10%).
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Derimod er der flere ufaglaate arbejdere (72% mod 54% hos de egnede) og
flere med socidpension (7% mod 2%), jf. naamere figur 4.4. samt tabel 4.4.

Figur &.4. Erhvervsforhold. Egnede og uegnede. Procentuelle tal.
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4.5. Hovedsigtelse,
Ogsd med hensyn til hovedsigtelse er der forskel pd de to grupper. En

noget sterre andel (71%) i gruppen af uegnede er sigtet for berigelseskriminalitet
end i gruppen af egnede, hvor 58% er sigtet for denne kriminalitet. Endvidere er
relativt faare sigtet for vold og narkotikakriminalitet i gruppen af uegnede end
blandt de egnede (henholdsvis 6% mod 12% og 3% mod 7%), jf. figur 4.5. og tabel
4.5,
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Figur 4.5. Hovedsigtelser. Egnede og uegnede. Procentuelle tal.
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4.6.  Sammenfatning.
Den foretagne sammenligning viser, at gruppen a uegnede adskiller dg fra

gruppen a egnede ved at indeholde relativt flere helt unge og relativt faare
addre. Endvidere e gruppen a uegnede arbejdsmesssigt og erhvervsmasssigt
ringere stillet end de, der er erklaxet for egnede til samfundstjeneste. Enddig
findes forholdsvis flere sigtet for berigelseskriminalitet for uegnet, mens for-
holdsvis faare sigtet for volds- og narkotikakriminalitet findes uegnet.

Den egnethedsbedgmmelse, der foretages af kriminaforsorgens afdelinger
beror pd en helhedsvurdering, hvori en lang rakke faktorer indgdr. Neavaaende
underspgelse siger ikke noget om, i hvilket omfang de enkelte faktorer har vaaet
udslagsgivende for vurderingen a, om en person er erklazxet for egnet henholdsvis
uegnet til samfundstjeneste.

5. Afgerelser.
Som felge af den langsomme start for s3 vidt angar antallet af anmodning-

er blev der afsagt ret fa domme i sager om samfundstjeneste i den ferste del af
forsagsperioden.
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| perioden oktober 1982 - december 1983 blev der i gennemsnit pr. méned
afsagt 5 domme, mens der i den efterfalgende periode frem til december 1988 i
gennemsnit blev afsagt 22 domme pr. maned, jf. figur 5.01. samt tabel 5.01.

Figur 5.01. Antal samfundstjenestedomme afsagt i perioden oktober 1982 - de-
cember 1988. Nominelle tal. Kumuleret.
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Pa opgerelsestidspunktet den 25. august 1988 var der truffet enddlig
retslig afgerelse i 3988 sager. | de 3940 sager var der forinden udfsadiget en
personundersagelse med egnethedserklaaring, mens der i 48 soger ikke foreld
personundersggelse og egnethedserklaaring. Ca. 1/3 af disse afgerelser resulterede
i en betinget dom med vilkdr om udferelse af samfundstjeneste, ca. 1/3 i betinget
dom uden vilk& om samfundstjeneste, mens knap 1/3 blev afgjort med dom til
ubetinget frihedsstraf. | 2% af sagerne blev den pagaddende frifundet, mens der i
de resterende 2% af sagerne blev anvendt anden retsfalge end de ovennasevnte, jf.
figur 5.02. samt tabel 5.02.
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Figur 5.02. Retdlige afgarelser fordelt efter afgerelsestyper. Procentuelle tal.
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5.1. Kan.

92% o de domfaddte til samfundstjeneste var maend, mens 8% var
kvinder. De tilsvarende tal for de sager, der faldt ud til ubetinget frihedsstraf,
var 94% mand og 6% kvinder. Andelen af kvinder i den gruppe, der fik betinget
dom uden vilk&r om samfundstjeneste, var vaesentligt sterre. Her var 16%
kvinder,

5.2. Alder.

68% af de personer, der blev idgmt samfundstjeneste, var i alderen 15-29
ar. Samfundstjeneste anvendes sdledes isag overfor yngre kriminelle, hvilket er i
overensstemmelse med forudssgningen herom i indstillingen om forsag med
samfundstjeneste.

Sammenlignet med de sager, der faldt ud til betinget dom uden vilkdr om
samfundstjeneste og til ubetinget dom, er der forholdsvis faare samfundstjeneste-
demte i aldersgruppen 15-19 & og forholdsvis flere i adersgruppen over 30 &r.
13% a de samfundstjenestedemte var i aldersgruppen 15-19 ar, hvorimod 26% of
de betinget demte uden vilkdr om samfundstjeneste og 20% & de ubetinget
dogmte var i denne aldersgruppe. Omvendt var 32% a de samfundstjenestedgmte
30 & og derover, mens der blandt de rene betinget demte var 31% og blandt de
ubetinget dgmte var 27%, der var over 30 & pa domstidspunktet, jf. narmere
figur 5.2. samt tabel 5.2.
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Figur 5.2. De domfaddtes aldersfordeling. Procentuelle tal.
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Disse tal viser, at samfundstjeneste anvendes saddnere end de traditionel-
le straffe over for de helt unge og en smule hyppigere over for det noget addre
klientel.

Det er endvidere karakteristisk, at der kan konstateres en geografisk
skaevhed i aldersfordelingen blandt de samfundstjenestedemte, der ikke alene kan
forklares ved den normale skeavhed i befolkningens aldersfordeling mellem land og
by. Antallet af helt unge (15-19 &) er sdledes vaesentligt sterre pd gerne end i
Hylland. Tilsvarende er andelen af addre (over 35 &r) veesentligt hgjere i Jylland
end pa gerne. Det bemazkes, at denne forskel ogsd ger sig gaddende i forholdet
mellem de to oprindelige forsggsomrader.

53.  Arbejdsforhold.

Undersggelsen viser, at pa tidspunktet for personundersggelsen var 52% af
de samfundstjenestedemte i arbejde, mens 45% havde vemet arbejdslgse i kortere
dler langere tid. 34% af de ubetinget demte var i arbejde, mens 61% var
arbejddgse. Blandt de betinget dgmte uden vilkdr om samfundstjeneste var 46% i
arbejde og 50% var arbejdslgse pa underspgelsestidspunktet, jf. figur 5.3. samt
tabel 5.3.
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Figur 5.3. De domfaddtes arbedsforhold. Procentuelle tal.
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Det kan sdledes konstateres, at der blandt de samfundstjenestedemte var
vasentligt faare arbejddase end i de @vrige domfad delsesgrupper.

5.4.  Erhvervsforhold.

P& tidspunktet for personunderspgelsen var 73% af de samfundstjeneste-
domte arbejdere (heraf 16% faglaate). 14% var funktionager/selvstandige og 13%
var laalinge, studerende eller andet.

Blandt de ubetinget demte var 74% arbejdere (heraf 13% faglaate).
Funktionazer/selvsteandige udgjorde 11%, mens de resterende 15% udgjordes af
grupperne lealinge, studerende og andet, jf. figur 5.4. samt tabel 5.4.
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Figur 5.4. De domfaddtes erhvervsforhold. Procentuelle tal.

o A

Unilz:: [ Ubetinget dom
Social pens Betinget dom
Stud. B Samfunds tj.
Selvstendig_
Funktionar

Faglert

UT ag ] &r t AALELELLEOEAEILIEAEELEOOLE I LI EAEIIEIIFP.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

- /

55. Padgmt kriminalitet.

74% a dommene med vilkdr om samfundstjeneste er idemt for berigelses-
kriminalitet som hovedforbrydelse, 7% vedrarer roveri, 6% narkotikakriminalitet
og 6% vold.

De resterende 7% a dommene fordeler 9g mellem haavagk, sedeligheds
kriminalitet, anden personfarlig kriminalitet samt evrige grupper af straffelovs-
og saxlovskriminalitet, jf. tabel 5.51. Undersagelsen indeholder ikke oplysninger
om kriminalitetsfordelingen i de sager, der faldt ud til anden restsafgerelse end
samfundstjeneste.

| figur 5.5. er samfundstjenestedommene sammenlignet med anmodninger
hvad angdr henholdsvis pademt kriminalitet og hovedsigtelse. Det fremgdr, at en
relativ stor del af de berigelseskriminelle idemmes samfundstjeneste, hvorimod en
relativ lille del, der har begéet reveri, haavagk, vold og seksualkriminalitet,
idemmes samfundstjeneste. Andelen af de personer, der har begaet narkotikakri-
minalitet, er tilneamelsesvis den samme i de to populationer.
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Figur 55. Anmodninger fordelt pad hovedsigtelser samt samfundstjenestedomme
fordelt pd pademt kriminalitet. Procentuelle tal.
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Af folketingsbeslutningen fremgéar, at samfundstjeneste navnlig ber anven-
des i forbindelse med berigelseskriminalitet, og at der ber udvises varsomhed ved
vold og haaveak. Ovenstdende undersggelsesresultat peger pa, at der i retten
foretages en frasortering af relativt mange personer med rgveri, hsavaak, vold
og seksualkriminalitet som hovedkriminalitet.

Tabel 552 viser udmalingen af den betingede frihedsstraf set i forhold til
pademt kriminalitet. Det fremgdr heraf, at der i 57 tilfadde er udmalt betingede
frinedsstraffe pa over et ar. Langt den overvejende del (48 eller 84%) af disse
domme vedrgrer berigelseskriminalitet. 4 vedrgrer reveri, mens forsvindende fa
vedrarer narkotikakriminalitet og vold (henholdsvis 2 og 1 domme). Det tyder
sdledes pd a ndr det drejer Sg om reveri, vold og narkotikakriminalitet, er
samfundstjeneste altovervejende anvendt i forbindelse med mindre avorlig krimi-
nalitet.

Man m& i forbindelse med vurderingen af disse tal vere opmaaksom pa, at
der ikke uden videre kan gas ud fra, at retterne har udmalt de betingede straffe
pa ngjagtig samme made, som de ville have gjort, hvis der havde vemet tale om
ubetinget frihedsstraf.
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Det er karakteristisk, at kun 52% af berigelseskriminaliteten er betegnet
som "tyveri". Den samdvanlige fordeling inden for berigelsesforbrydelserne mellem
henholdsvis tyveri og a anden form for eendomskriminalitet viser, at tyveri
udger ca. 65% af samtlige berigelsesforbrydelser (jf. kriminalstatistik 1987, tabel
4.25).

Hvad angdr reveri, vold og anden personfarlig kriminalitet er det karakte-
ristisk, at langt den overvejende dd af disse domme (81%) er afsagt i Kabenhavn
og pa det gvrige Sadland. Til sammenligning er 52% af samtlige samfundstjene-
stedomme afsagt i Kegbenhavn og pa det evrige Sjadland, jf. tabel 5.53.

Mens ovenstdende undersggelsesresultater viser, at domspraksis generelt
har holdt sg inden for de rammer, som Folketinget har fastsat med hensyn til
kriminalitetsarter, s3 er det vanskeligt pa grundlag af undersggelsens data at
bedgmme, hvorvidt de enkelte domme er i overensstemmelse med forudssgninger-
ne. Der kan dog gives e fingerpeg herom ved a se pa leengderne af de
frihedsstraffe, som samfundstjeneste er tradt i stedet for. Ses der sdledes pa de
domme, hvor retten har udmalt den betingede frihedsstraf, kan det konstateres,
at 25% af dommene er tradt i stedet for frihedsstraf pd under 6 méaneder, 39% er
tradt i stedet for domme pd 6-8 maneder og 36% er tradt i stedet for straffe pa
over 8 maneder.

| folketingsbeslutningen er det angivet, at samfundstjeneste hovedsageligt
tamnkes anvendt i stedet for frihedsstraffe pa op til 6-8 maneder, dog mere, hvis
der er tale om fadlesstraffe. Kriminaforsorgen skenner pd baggrund & tidligere
opgarelser, a der i mellem halvdden og 2/3 a de domme, hvor den udmalte
betingede frihedsstraf var over 8 maneder, er tale om en fadlesstraf.

Disse tal synes sdledes at vise, at mindst 4/5 af samtlige domme ligger
inden for det omréde, som man "hovedsagelig" havde tamnkt sig.

Ved en naamere belysning af dette spergsmd kan der henvises til de
domsresumé-oversigter, som kriminalforsorgen lgbende har udarbejdet i forsggs
perioden.

56. Varetagtsfangsling.
24% af de samfundstjenestedemte havde vazet varetagytsfeengslet i forbin-
delse med sagen.
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5.7. Sammenfatning.
Det kan sammenfattende siges,

at samfundstjeneste iseer anvendes overfor yngre aldersgrupper, dog ikke
helt unge,

at der blandt de samfundstjenestedgmte er faerre arbejdslgse end blandt de
ubetinget dgmte. Det mad pa den anden side fremhaeves, at 45% af de
samfundstjenestedgmte er arbejdslgse, hvilket viser, at sanktionen, som
forudsat i Straffelovradets indstilling, ogsd i udstrakt grad har veeret
anvendt overfor denne gruppe.

at med hensyn til erhvervsforhold adskiller de samfundstjenestedgmte sig
ikke veesentligt i forhold til de gvrige grupper af domfeeldte i undersggel-
sen.

Endvidere viser undersggelsen,

at 3/4 af samfundstjenestedommene vedrgrer berigelseskriminalitet. 1/5 af
dommene vedrgrer rgveri, vold og narkokriminalitet i altovervejende grad
af mindre alvorlig karakter.

at omkring 4/5 af samtlige samfundstjenestedomme skennes at veere tradt
i stedet for frihedsstraffe, der ligger inden for det anvendelsesomrade,
som man i indstillingen om forsgg med samfundstjeneste havde forestillet
sig som hovedomrade, det vil sige straffe op til 6-8 maneder, dog mere,
hvis der er tale om feellesstraffe. De domme, der ligger wden for dette
anvendelsesomrdde, vedrgrer i altovervejende grad berigelseskriminalitet.

6. Samfundstjenestedgmte sammenholdt med det typiske fangselsklientel.

Hovedformalet med sanktionen samfundstieneste er, at den skal treede i
stedet for ubetinget frihedsstraf. En sammenligning med hensyn til de ovenfor
anvendte baggrundsvariable (kegn, alder, arbejds-/erhvervsforhold) mellem de sam-
fundstjenestedgmte og feengselsklientellet i kriminalforsorgens institutioner har
derfor seerlig interesse.

| det fglgende foretages en sadan sammenligning p& grundlag af den
seneste undersggelse af feengselsdgmte indsat i kriminalforsorgens anstalter. Be-
leegsundersggelsen vedrgrer indsatte i tidsrummet 8.-14. oktober 1984. Der er
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sdledes tale om en tvaasnitsundersegelse i modsadning til den statistiske undersg-
gelse vedrgrende samfundstjenestedgmte, der som tidligere nsevnt omfatter
samtlige domfaddelser til samfundstjeneste i perioden fra forsggsordningens start
til opgerelsestidspunktet den 25. august 1988.

6.1. Kon.

Som naavnt var 92% & de samfundstjenestedemte mead og 8% kvinder. De
tilsvarende tal fra belaggsundersggelsen var 95% og 5%, hvilket antyder, at der
ikke for sa vidt angdr kensfordelingen er nogen afgerende forskel mellem de to
sanktionsarter.

6.2. Alder.

Hvad aldersfordelingen angdr, er der betydelige forskelle mellen de to
undersggel sesgrupper. Der er sdledes betydeligt flere yngre og helt unge blandt de
samfundstjenestedemte end blandt famngselsklientellet. Ifgge belaagsundersagel sen
var 50% mellem 15 og 29 &r, mens det tilsvarende tal for de samfundstjeneste-
demte var 68%. | den helt unge gruppe - 1519 é&rige - var de tilsvarende
talstarrelser henholdsvis 13% og 4%.

Omvendt er der en betydelig sterre andel af addre (30-34 &) i belagsun-
dersggelsen end i samfundstjenesteundersggelsen, henholdsvis 20 og 11%.

Aldersgruppen 30-35 & og derover er derimod nogenlunde ligeligt reprae
senteret i de to undersggelser.

6.3.  Arbedsforhold.
Der er tilsyneladende flere i arbejde blandt de samfundstjenestedemte end

blandt de indsatte. Sledes var 52% af de samfundstjenestedgmte beskedtiget,
mens den tilsvarende andel for de famgseldemte var 40%.
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6.4. Erhvervsforhold.
Hvad angdr erhverv er andelen af arbejdere, funktionaaer/selvstandige og
"andet" precis den samme for de to undersggel sesgrupper.

6.5. Sammenfatning.

Den foretagne sammenligning mellem faangselsdemte og samfundstjeneste-
domte viser en hg grad af overensstemmelse mellem de to grupper. Der er dog
blandt de samfundstjenestedemte flere unge og lidt flere i arbejde end blandt
faengsel saf sonerne.

7. Samfundstjenestedommenes form, indhold og geografiske fordeling.

7.1.  Samfundstjenestedommenes form.

Forsggsordningens retlige grundlag er straffelovens regler om betinget
dom. Ifdlge Straffelovradets indstilling ber formen "betinget dom med udsat
straf fastsedtelse” efter straffelovens § 56, stk. 1, foretrakkes, fordi den mest
minder om den situation, hvor samfundstjeneste er en selvsteendig sanktion og
fordi den giver fearest problemer ved vilkédrsovertradelse efter delvis udferelse
af samfundstjenesten. Der anfgres dog ogsa modhensyn, herunder isar, a en dom
med fastsat straf efter straffelovens § 56, stk. 2, antages pa en mere direkte
made at motivere den dgmte til at efterleve dommen. | indstillingen n& man
frem til, a en afvgning af de naavnte modstdende hensyn ikke farer til nogen
entydig konklusion. Det anbefales derfor, at valget mellem de to former for
betingede domme ma tredfes pa grundlag af en konkret vurdering i den enkelte
sag, som blot oftest begr falde ud til formen "udsat straffastsattelse".

Der har siden forsggets start og frem til denne undersggelses opgarelses-
tidspunkt kunnet konstateres en steerkt stigende tendens til at fastsatte
straffen i den betingede dom. Ved udgangen af 1984, forinden forsgget blev gjort
landsdakkende, var ca. 33% af dommene med udsat straffuldbyrdelse. Ved en
opgarelse foretaget i juli 1986 var 47% med udsat straffuldbyrdelse. Pa
naavagende undersggelses opgarel sestidspunkt (august 1988) var 56% & de 1257
samfundstjenestedomme med udsat straffuldbyrdelse, mens 44% var med udsat
straffastsadttelse. Denne udvikling afspejler muligvis, at det er fundet stadig
mere hensigtsmasssigt med den kraftigere motivation, der ligger i, at straffen er
fastsat. Dette hensyn kan sdledes i praksis have vejet tungere end de ovenfor
naevnte mere tekniske hensyn.
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7.2. Samfundstjenestedommenes indhold.

7.2.1. Arbejdsforpligtelsens OR afviklingsperiodens laangde.

Ifgge indstillingen om forsegsordningen med samfundstjeneste bar arbejds-
forpligtelsens laangde og den maksimale afviklingsperiode fastsadtes efter amin-
delige strafudmalingsprincipper, herunder en vurdering af sagens grovhed. Pa
linie med den engelske ordning foresldr man i indstillingen, at arbejdsforpligtel-
sens laangde under forspgsordningen ikke ber fastsedtes til under 40 timer og kun
undtagelsesvis til mere end 200 timer.

Undersggelsen viser, at retterne ved udmaling af arbejdsforpligtelsens
lengde med undtagelse af 8 domme har holdt sg inden for det i indstillingen
anbefalede interval p& mellem 40 og 200 timer, jf. tabel 7.2.1.

Af figur 7.2.1. fremgdr det, at det hyppigst forekommende timetal for
samfundstjeneste i praksis har ligget i intervallet 80 - 119 timer. Det er anvendt
i 3% a dommene. Nasthyppigst benyttet er intervallet 120 - 150 timer med
29% o samtlige domme.

Figur 7.2.1. Arbedsforpligtelsens laangde. Procentuelle tal.
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Med hensyn til afviklingen anbefales det i indstillingen, at afviklingsperio-
den af praktisk-administrative grunde ikke bgr seettes til under 4 maneder og
ikke bar overskride 12 maneder. Inden for denne ramme finder man i indstilling-
en, at en tilstreekkelig rummelig ordning vil kunne opnads ved at fastsaette
afviklingsperioden, som anfgrt i nedenstdende skema:

Arbejdsforpligtelsens Den i dommen fastsatte
leengde maksimale afviklingsperiode
Indtil 80 timer 4 maneder
80-119 timer 6 maneder
120-150 timer 8 maneder
Over 150 timer 12 maneder

Den faktiske udmaling af afviklingsperiodens leengde set i forhold til
arbejdsforpligtelsens leengde fremgar af det efterfalgende skema, der viser den i
dommen fastsatte gennemsnitlige afviklingsperiode fordelt efter timeintervaller.

Arbejdsforpligtelsens Den i dommen fastsatte
leengde maksimale afviklingsperiode
Indtil 80 timer 6,4 maneder
80-119 timer 8,1 maneder
120-150 timer 10,5 méaneder
Over 150 timer 12,7 méaneder

Det fremgar heraf, at domstolene generelt har fastsat den maksimale
afviklingsperiode noget leengere, end der var angivet i indstillingen om forsggs-
ordningen, i gennemsnit 19 maneder leengere.

Undersggelsen indeholder ikke oplysninger om den faktiske leengde af
afviklingsperioden.

7.2.2. Udmalt timetal i forhold til "forskyldt" frihedsstraf.

Fastseettelsen af arbejdsforpligtelsens leengde ma ifglge indstillingen om
forsgg med samfundstjeneste ske efter almindelige udmalingsprincipper, herunder
en vurdering af sagens grovhed. | et vist omfang vil der kunne laegges veegt pa
leengden af den ubetingede frihedsstraf, der ellers var "forskyldt".

Fastseettelsen af arbejdsforpligtelsens leengde kan ifglge indstillingen imid-
lertid neeppe undergives faste skematiske regler, der bygger pa et bestemt
forhold mellem arbejdsforpligtelsens leengde og leengden af den frihedsstraf, som
den pageeldende ellers skulle have veeret idgmt.
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Den hidtidige retspraksis synes at veere i overensstemmelse med dette
sidstnaevnte synspunkt. | tabel 7.2.2. er de 703 samfundstjenestedomme med
udsat straffuldbyrdelse sat i forhold til arbejdsforpligtelsens leengde, og hoved-
indtrykket her er, at der er sd stor spredning i talmaterialet, at det ikke kan
siges, at der generelt er nogen entydig sammenhseng mellem "forskyldt" friheds-
straf og det udmalte timetal.

7.2.3. Prgvetid.

Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste bgr prgvetiden fast-
seettes séledes, at den svarer til den periode inden for hvilken vilkaret om
samfundstjeneste senest skal veere afviklet, ud fra den betragtning, at virkning-
erne af betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste sa vidt muligt ber
vaere udtemt, ndr den palagte samfundstjeneste er gennemfart. Begdr den dgmte
ny kriminalitet efter det tidspunkt, hvor arbejdsforpligtelsen er afviklet, bar
dette ikke medfgre retsvirkninger efter straffelovens § 61, stk. 2.

Undersggelsen viser, at i 91% af sagerne er prgvetiden blevet fastsat i
overensstemmelse med ovennaevnte synspunkt. | 9% af dommene er prgvetiden
leengere end afviklingstiden. Det kan hertil bemaerkes, at det konkret kan veere
velbegrundet undtagelsesvis at anvende leengere prgve og tilsynstid i de tilfeelde,
hvor der foreligger et behov for at udstreekke den ekstra straftrussel, der fglger
af prgvetiden ud over samfundstjenestens afviklingsperiode og/eller et behov for
tilsyn eller seervilkdr ud over denne periode.

7.2.4. Tilsyn OR seervilkar,
Vilkar om tilsyn hjelmer mulighed for , at kriminalforsorgen som tilsyns-

myndighed kan gennemfgre forskellige kontrolforanstaltninger over for den
dgmte, herunder navnlig paleegge ham at give oplysning om bopeel og arbejdssted
og om at indfinde sig hos den tilsynsfgrende eller modtage dennes besgag.
Endvidere danner tilsynsvilkaret grundlag for kriminalforsorgens tiloud til den
pageeldende om stgtte med hensyn til lgsning af sociale og personlige problemer.
Ifglge indstillingen om forsgg med samfundstjeneste bgr der, som grundlag for
kriminalforsorgens tilsyn med arbejdsforpligtelsens opfyldelse i forbindelse med
vilkdr om samfundstjeneste, altid samtidig fastseettes vilkdr om tilsyn af
kriminalforsorgen. Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor den dgmte er under 18 ar.
Tilsynstiden bgr som udgangspunkt fastsaettes til samme leengde som afviklingspe-
rioden for den péalagte samfundstjeneste. Der kan dog p& samme made som nar
der er tale om prgvetid forekomme tilfaelde, hvor der foreligger et tilsynsbehov,
som raekker ud over afviklingsperioden.
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Det kan ifglge indstillingen ikke udelukkes, at der herudover kan veme
anledning til at fastsedte andre vilk&r end tilsyn efter straffelovens § 57.
Generelt ma man dog vaare opmeaksom pd, at vilk&r om samfundstjeneste i sg
sdv indebager en vasentlig byrde for den demte. Der ber derfor udvises
forsigtig med hensyn til fastsadttelse af andre indgribende vilkdr i betingede
domme med vilk&r om samfundstjeneste.

Undersagelsen viser, at 96% af de 1257 domme til samfundstjeneste er
med vilkdr om tilsyn. | 4% af sagerne har domstolene sdledes ikke fulgt
indstillingen om, at der altid bar fastsadtes tilsyn. | disse sidstnsevnte sager har
kriminalforsorgen sdledes i princippet manglet det retlige grundlag for at
gennemfere de forngdne kontrolforanstaltninger og yde de pégaddende stgtte til
lgsning & sociale og personlige problemer.

Tilsynstiden er i hovedparten af samfundstjenestedommene fastsat til
samme laangde som afviklingsperioden. | 2% af dommene er tilsynstiden laangere
end afviklingstiden, og dette kan som nsevnt vage konkret velbegrundet i de
tilfadde, hvor der foreligger et tilsynsbehov som rakker ud over tilsynet med
afvikling af samfundstjeneste.

De hyppigst forekommende tilsynstider er 12 maneder (42%), 6 maneder
(24%), 8 maneder (15%) og 4 maneder (6%).

| 151 sager, svarende til 12% af dommene til samfundstjeneste, er vilkaret
om tilsyn suppleret med et eller flere saavilkdr. Det hyppigst anvendte saavilkar
er vilkdr om akoholistbehandling, som e anvendt i 77% a de 151 sager.
Nassthyppigst er vilkdr om behandling mod narkotikamisbrug, som er anvendt i
18% af de 151 sager. | de resterende 5% af sagerne er anvendt andre end de
oven for navnte saavilkar.

N& det i praksis har vist sig, at der er anvendt saavilkdr i et ikke helt
ubetydeligt omfang, ma det formentlig tages sorn udtryk for et gnske om at
afpreve mulighederne for at lade forsegsordningen omfatte ogsd relativt svage
domfaddte, som uden en sidelgbende behandling ikke ville kunne have gennemfart
deres samfundstjeneste.

7.2.5. Samfundstjenestedommenes geografiske fordeling.

| forbindelse med belysningen af samfundstjenestedommenes geografiske
fordeling er der forinden foretaget en tidsmasssig afgramsning af undersggel ses-
populationen med henblik pa at undga den skeevhed i sammenligningsgrundlaget,
der fdger &, at forsggsordningen med samfundstjeneste har veget i kraft i
langere tid i Kgbenhavn og Nordjylland end i resten af landet. Afgramsningen er
foretaget sdledes, at den geografiske fordeling er belyst pd grundlag af sam-
fundstjenestedomme afsagt i tidsrummet 1. januar 1986 - 31. december 1987, i
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alt 619 domme.

Som et hensigtsmaessigt fordelingskriterium er anvendt landets opdeling i
statsadvokatkredse.

Tabel 7.2.5. viser antallet af samfundstjenestedomme pr. 10.000 pédemte
straffesager (statsadvokatsager) i to-ars perioden. Herved fé&s et md for hvor
store geografiske forskelle, der findes med hensyn til domsfrekvensen for
samfundstjenestedomme i de respektive statsadvokatkredse. Det ska i denne
forbindelse bemagkes, at paddemte straffesager ogsd omfatter andre sager end
sager afgjort med idemmelse af frihedsbergvende domme. Sdledes vil der ud af
10.000 pademte straffesager i 1987 vege ca. 3200 frihedsbergvende domme (ca
1400 ubetingede domme og ca. 1800 betingede domme). De resterende ca. 6800
sager er afgjort med bgder, advardler, tiltalefrafald mv.

Som det fremgar af tabellen, er domsfrekvensen hgiest inden for Aalborg-
kredsen med 59. Lavest er den i Sgnderborgkredsen med 24. Der er sdledes tale
om en betydelig spredning, idet det ska bemaakes, at domsfrekvensen for landet
som helhed er 35. Det fremgér endvidere af undersggelsen, a Kgbenhavns-
og Viborgkredsene ligger en smule under landsgennemsnittet.

| absolutte tal viser undersggelsen, at der i den nesevnte to-ars periode er
afsagt flest samfundstjenestedomme i Sjadlandskredsen (180) og fearest i Sender-
borgkredsen (43), jf. neamere tabel 7.2.5.

7.2.6. Sammenfatning.
Det kan sammenfattende om afsnit 7 konstateres, at undersagelsen viser

at der ved fastsegttelsen af samfundstjenestedommens form hyppigst
vadges formen "udsat straffuldbyrdelse”, hvilket ikke er i overensstemmel-
se med forsggsordningens oprindelige anbefalinger,

a laengden af arbegjdsforpligtelsen i naesten alle sager er fastsat inden for
det anbefalede timetal,

at der ikke er fundet en entydig sammenhsang mellem sterrelsen af den
"forskyldte" frihedsstraf og det i samfundstjenestedommen udmdlte time-
tal,



- 27 -

at prgvetiden i dommen i altovervejende omfang svarer til samfundstjene-
stedommens afviklingstid,

at tilsyn er knyttet til 96% af dommene og at tilsynstidens leengde i
neesten alle dommene er fastsat til samme leengde som afviklingsperioden,

at der til 12% af dommene er knyttet et eller flere seervilkdr samt

at der findes betydelige geografiske forskelle hvad angar fordelingen af
samfundstjenestedomme pé statsadvokaturer.

8. Arbejdsomrader.
I indstillingen om forsgg med samfundstjeneste fremhaeves nogle generelle

synspunkter med hensyn til, hvilke typer af arbejdsopgaver og arbejdssteder, der
navnlig bgr komme pa tale under forsggsordningen. Samfundstjeneste ber ifglge
disse alene bestd i varetagelsen af opgaver af assisterende karakter inden for
offentlige eller offentligt stegttede institutioner. Vigtigt er det at fremhaeve, at
samfundstjeneste alene bgr omfatte udeekkede arbejdsopgaver, som ikke kan
forventes lgst pd anden made. Ordningen ber sadledes ikke leegge beslag pa
arbejdspladser, som ellers ville veere til radighed for det almindelige arbejdsmar-
ked.

Af Folketingets forhandlinger vedrgrende beslutningen om en forsggsord-
ning med samfundstjeneste fremgar det endvidere, at der fra flere partiers side
blev givet udtryk for, at der burde udvises forsigtighed med hensyn til at lade
samfundstjenestedgmte udfere samfundstjeneste pa plejehjem for eldre og i
ungdom sgrupper.

P& opggrelsestidspunktet foreld der fglgende oplysninger om, pa hvilke
typer af institutioner mv. de samfundstjenestedgmte udfgrte eller havde udfart
samfundstjeneste. Oversigten omfatter 1007 dgmte, idet det bemaerkes, at flere
dgmte har arbejdet mere end ét sted.
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Arbejdsomrade % af samtlige

Born og unge (spejderbeveegelsen, dag- og
dggninstitutioner for bgrn og unge o.l.) 11

Aldre (plejehjem, beskyttede boliger,
pensionistforeninger mv.) 4

Sport og idraet (idraetsklubber og
foreninger) 20

Handicapinstitutioner (for fysisk eller psykisk
handicappede) 2

Socialt hjeelpearbejde (Frelsens Heer,
Bla Kors o.l.) 13

U-lande/genbrug (U-landsforeninger,

genbrugsprojekter og -butikker mv.) 12

Miljg og dyreveern 4

Humaniteert hjaelpearbejde (flygtningehjaelp,

Kreeftens Bekaempelse, Rode Kors o.l.) 8

Kultur (museer, neerradioer o.l.) 10

Kirkeligt arbejde (forskellige trossamfund,

folkekirken mv.) 10
Andet 7

Neerveerende undersggelse viser ikke noget om, hvilket arbejde, de sam-
fundstjenestedgmte udfarer, men tidligere undersggelser har vist, at arbejdet
typisk bestar af praktisk betonede opgaver som renggring, oprydning og lignende
forefaldende arbejde.
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9. Overtraedelse af samfundstjenestedommene.

Ifglge folketingsbeslutningen om forsgg med samfundstjeneste skal der
gennemfgres en hurtig og maerkbar reaktion p& overtreedelse af vilkdr om
samfundstjeneste.

9.1. Vilkrsovertraedelse i form af ny kriminalitet.

Begdr den samfundstjenestedgmte nyt strafbart forhold i prevetiden og
foretages der inden dennes udlgb rettergangsskridt, hvorved han sigtes for
forholdet, afger retten i medfgr af straffelovens § 60, stk. 2, hvilken retsfaglge,
der skal fastseettes for dette forhold og de tidligere pademte forhold (samfunds-
tienestedommen).

9.2. Vilkarsovertreedelse uden ny kriminalitet.

Kriminalforsorgen aftaler i hvert enkelt tilfeelde i samarbejde med arbejds-
stedet et plan for samfundstjenestens gennemfgrelse. Mindre grove overtreedelser
af vilkdret om udfgrelse af samfundstjenesten vil navnlig i ferstegangstilfaelde
blive afgjort med en advarsel og indskeerpelse af vilkaret.

Grovere vilkarsovertreedelser vil derimod fare til, at sagen straks via
anklagemyndigheden indbringes for retten med henblik pa at denne kan tage
stilling til, hvorledes der skal reageres pa overtraedelsen.

Der har i forsggsperioden veeret et nzert samarbejde mellem kriminalfor-
sorgen og de gvrige retsmyndigheder med hensyn til vurderingen af, hvornar en
vilkarsovertreedelse er sa grov, at sagen indbringes for retten. Indberetning vil
sdledes typisk ske, hvis den demte

slet ikke reagerer pa kriminalforsorgen henvendelser,

nok reagerer herpd, men trods dette ikke genoptager arbejdet,
genoptager arbejdet, men pany ger sig skyldig i vilkarsovertreedelse,
i forbindelse med overtreedelse af vilkaret giver udtryk for en generel
uvilie mod fremover at ville overholde vilkaret.

9.3. Domfzidtes forhold aendret efter dommen.

Andringer efter dommen i den domfaeldtes personlige forhold kan bevirke,
at det - uden at det kan tilleegges domfeaeldte som en vilkdrsovertreedelse - ikke
(leengere) er muligt at gennemfere vilkdret om samfundstjeneste inden for den
ved dommen fastsatte maksimumsperiode. Eksempelvis kan nsevnes lsengerevaren-
de sygdom, forestdende barsel, svigtende bgrnepasningsmuligheder og lignende.
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Bevirker sddanne omstandigheder, at samfundstjenesten ikke vil kunne
afvikles, skal sagen via anklagemyndigheden forelsggges retten i medfer &f
straffelovens § 59, stk. 2, med henblik pd en eventuel andring eller ophaevelse af
de fastsatte vilkar.

9.4,  Samfundstjenestedommenes gennemfgrel sesgrad.

Nedenfor er foretaget en opgerelse over samfundstjenestedommenes gen-
nemfarelsesgrad. Forinden denne ska det bemazkes, a ud af de 1257 samfunds-
tjenestedemte var 7 afgaet ved daeden forinden samfundstjenestens ophar. Disse 7
er derfor ikke medtaget i den fglgende redegarelse.

Af de 1250 domme til samfundstjeneste som undersggelsens dakker, var
267 pa undersggelsens opgerelsestidspunkt under afvikling. 983 sager var afslut-
tede. Heraf var 786 (80%) afviklet i overensstemmelse med dommen og 197
(20%) var ophert i utide. Heraf 118 (129%) pga. vilkarsovertraedelse, 67 (7%) pa
grund a ny kriminalitet og 12 (1%) a andre arsager (sygdom o.lign.) 185 eller
19% o de afsluttede sager var med andre ord ophert a arsager, der kunne
tillaegges den domfeddte som overtraedelse enten af hovedvilkdret om at leve et
straffrit liv eller af vilkdret om samfundstjeneste, jf. figur 9.4 samt tabel 9.4.

Figur 9.4. Arsager til opher. Procentuelle tal.
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Hertil kommer, at 250 domfaddte har féet indskeapet vilkérene. Heraf har
177 domfaddte modtaget 1 indskagpelse, 53 har modtaget 2 indskeapelser, 17
har modtaget 3 indskaapelser, 1 har modtaget 4 indskeapelser og 1 har modtaget
5 indskaapelser.

9.4.1. Ken og gennemfgrelsesgrad.
Blandt de kvindelige domfaddte gennemferte 88% samfundstjenestedom-
men, mens det tilsvarende tal for maand var 78%.

9.4.2. Gennemferelsesgrad og alder.

Som det fremgdr of figur 9.4.2. stiger gennemferelsesgraden jo addre de
demte er. Sdledes har 98% o de demte der var 40 & og derover gennemfart
samfundstjenesten, mens gennemfarelsesgraden for de der var under 40 & var

78%. Den laveste gennemfarelsesprocent havde gruppen 1519 ar, hvor 65%
gennemfarte  samfundstjenesten.

Figur 9.4.2.Grund til samfundstjenestedommens ophgr. Procentuelle tal.
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9.4.3. Gennemferelsesgrad og pademt kriminalitet.

Figur 9.4.3. beskriver gennemferelsesgraden indenfor grupperne af pademt
kriminalitet. Det fremgdr, a gennemferelsesprocenten er hgjst for den gruppe,
der var demt for narkotikakriminalitet, naessthgjest for berigelsesdgmte, og lavest
var den for tyveridemte. Der bortses her fra seksual-, haavagks- og anden
personfarlig kriminalitet, idet det talmeessige grundlag for disse grupper er for
spinkelt til, at grupperne kan medtages i analysen, jf. tabel 9.4.3.

Figur 9.4.3.Ophgrsarsag fordelt pd pddemt kriminalitet. Procentuelle tal.
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9.4.4. Gennemfgrelsesgrad OR forstraffe.

73% o de, der tidligere var straffet, gennemfarte deres samfundstjeneste-
dom. Blandt de ustraffede var gennemfarelsesprocenten 92%, jf. tabel 9.4.4. Af
de 67 personer, der havde ny kriminalitet som arsag til samfundstjenestens opher
var de 59 eller 88% tidligere straffet. Blandt de rene vilkarsovertraedere havde
85% forstraffe.
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9.4.5. Gennemfgrelsesgrad og sarvilkar.

Blandt de personer, der til samfundstjenestedommen havde tilknyttet et
eller flere seervilkdr, var gennemfgrelsesprocenten i alt 49%. Den laveste
gennemfarelsesprocent fandtes indenfor den gruppe af domfeeldte, der havde
vilkdr om behandling mod narkotikamisbrug knyttet til dommen. Her gennemfar-
te 36% deres samfundstjeneste, mens 50% afbred samfundstjenesteforlgbet pa
grund af rene vilkarsovertreedelser. De personer, der havde seervilkdr om
alkoholistbehandling gennemfarte i 55% af tilfeeldene deres samfundstjeneste.
33% ophgrte pd grund af rene vilkarsovertraedelser, mens 11% ophgrte pa grund
af ny kriminalitet.

Indenfor gruppen af personer med andre szervilkar end de oven for neevnte
var gennemfarelsesprocenten 37%. 41% overtrddte vilkdrene i dommen, mens
19% ophgrte pa grund af kriminalitet.

9.4.6. Sammenfatning.

Sammenfattende kan det konstateres, at 80% af de afsluttede sager er
feerdiggjort i overensstemmelse med dommen. 20% ophgrte i utide, heraf 12% pa
grund af rene vilkarsovertreedelser og 7% p& grund af ny kriminalitet.

Det er fortrinsvis helt unge og tidligere straffede, der er ophgrt med
samfundstjenesten fagr tiden. Med hensyn til pademt kriminalitet viser undersg-
gelsen, at personer idgmt for tyveri har den laveste gennemfgrelsesgrad. Modsat
har personer dgmt for narkotikakriminalitet den hgjeste gennemfgrelsesprocent.

Det er endelig pavist, at domfeeldte, der har knyttet seervilkdr til sam-
fundstjenestedommen, hyppigere ophgrer med deres samfundstjeneste fgr tiden.
Dette er seerlig udtalt blandt domfzeldte med vilkdr om behandling mod narkoti-
kamisbrug.

10. Kontrollen med de degmtes udfgrelse af samfundstjeneste.

Folketingsbeslutningen om en forsggsordning med samfundstjeneste inde-
holder ikke naermere direktiver om, pa hvilken made kontrollen med demtes
udfgrelse af samfundstjeneste skal udgves. Det anfares alene, at kriminalforsorg-
en i samarbejde med det pageeldende arbejdssted skal fare tilsyn med, at
arbejdsforpligtelsen opfyldes i overensstemmelse med de trufne bestemmelser,
samt at der lsegges veegt pa, at der gennemfares en hurtig og meerkbar reaktion
pa overtreedelse af vilkdr om samfundstjeneste. Endelig forudsaettes kontrolud-
gvelsen gennemfgrt i overensstemmelse med indstillingen om forsgg med sam-
fundstjeneste.
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Det er ifglge indstillingen ngdvendigt for forsggsordningens succes, at der
fares ngje kontrol med arbejdsforpligtelsens opfyldelse. Det fremgar endvidere af
indstillingen, at det overordnede tilsyn med arbejdsforpligtelsens opfyldelse fgres
af kriminalforsorgen, mens den daglige kontrol hermed forudseettes varetaget af
arbejdsstedet. Det anbefales endvidere, at kriminalforsorgen sikrer sig,

at arbejdsstedet underretter om enhver uregelmaessighed ved arbejdsfor-
pligtelsens opfyldelse, herunder udeblivelse,

at institutionen fgrer regnskab med den dgmtes fremmgde, samt
at kriminalforsorgen opretholder en neer og lgbende kontakt med de pageel-
dende institutioner.

Det er i vid udstraekning op til den enkelte kriminalforsorgsafdeling
indenfor de anfgrte rammer at skenne i hvilket omfang, der er behov for
uanmeldte besgg, at afggre, hvornar det er tilstreekkeligt med telefonisk kontrol
osv.

Neerveerende undersggelse indeholder oplysninger om antallet af besgg
aflagt af kriminalforsorgen pa arbejdsstedet i kontrolgjemed og antallet af
telefoniske henvendelser i samme gjemed. Oplysningerne er sat i forhold til det
samlede antal idgmte samfundstjenestetimer i de pd opgarelsestidspunktet gen-
nemfagrte samfundstjenestedomme. Denne del af undersggelsen er begraenset
sdledes, at kun samfundstjenestedomme, der er idemt efter den 30. november
1984, indgar.

Fra 1. december 1984 og frem til undersggelsens opggrelsestidspunkt havde
624 personer gennemfgrt deres samfundstjeneste i overensstemmelse med vilka-
rene i dommen. Tilsammen havde de pageeldende afviklet i alt 72.525 samfunds-
tienestetimer. Kriminalforsorgens afdelinger havde i alt aflagt 4.631 kontrolbe-
sgg, hvilket svarer til i gennemsnit 6 besgg pr. 100 samfundstjenestetimer. For
hver samfundstjenestedom er der i gennemsnit aflagt 7 kontrolbesgg.

Herudover blev der i de 624 sager gennemfart i alt 5758 telefoniske kon-
troller, svarende til 8 telefonkontroller pr. 100 samfundstjenestetimer og 9 pr.
samfundstjenestedom i gennemsnit.

Der er sdledes i gennemsnit foretaget 16 kontroller pr. samfundstjeneste-
dom. Den gennemsnitlige samfundstjenestedom har en leengde pd 116 samfunds-
tienestetimer, der i gennemsnit afvikles over 85 maneder. En sddan gennem-
snitsdom vil typisk blive afviklet over 20-25 gange & 4-5 timer pr. gang.
Kontrolfrekvensen ved gennemsnitsdommen vil sdledes svare til, at der gennem-
fgres en kontrol mindst hver anden gang, den dgmte har udfgrt samfundstjeneste.
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Som naavnt er det op til den enkelte afdeling af Kriminalforsorgen i Frihed
at vurdere kontrollernes omfang. En naamere opgerelse af kontrolfrekvensen for
hver enkelt af kriminalforsorgens afdelinger viser sdledes ogsd, at kontrolfre-
kvensen varierer fra afdeling til afdeling. Antallet varierer fra 5 kontroller til
25 kontroller pr. 100 timers samfundstjeneste.

11. Krimind fortid.

Ifdge indstillingen om forsag med samfundstjeneste bar den omsteandighed,
at den pagaddende tidligere er straffet, ikke i sig sev medfere, at vedkommende
anses for uegnet til samfundstjeneste. En undersggelse af de samfundstjeneste-
dgmtes kriminelle fortid viser, at 64% af de demte var tidligere straffet.
Tidligere straf er her defineret som alle afgerelser fra bade og til ubetinget
frihedsstraf.

12. Recidiv.

Ve recidiv (tilbagefald til ny kriminalitet) forstds i det felgende, at den
demte indenfor 2 & regnet fra domstidspunktet er blevet idgmt betinget eller
ubetinget frihedsstraf (hadte eller fangsd) for kriminalitet begdet efter dom-
men.

| det falgende redegares dels for de samfundstjenestedgmtes recidiv isole-
ret set, og dels for de samfundstjenestedemtes recidiv set i forhold til andre
domfaddtes recidiv.

12.1.1 De samfundstjenestedgmtes recidiv.

Undersagelsen omfatter samtlige samfundstjenestedomme afsagt i perioden
fra forsegsordningens start og frem til den 31. december 1986. Denne tidsaf-
gramsning er foretaget under hensynet til kravet om en 2-&rs observationsperiode
fra samfundstjenestedommens dato. Underspgelsen omfatter sdledes ogsd de
samfundstjenestedomme, der er ophert far tiden pad grund af vilkarsovertraadelse
mv. | alt 708 personer indgdr i recidivundersggelsen over samfundstjenestedgmte.

Undersagelsen viser, at i alt 179 personer eller 25% af samtlige samfunds-
tjenestedemte er recidiveret indenfor 2 & fra samfundstjenestedommens dato.
Af figur 12.1. fremgdr det, at recidivet er sterst blandt de 15-19 é&rige, hvor
50% er recidiveret, og lavest blandt de 40-44 &rige, hvor ingen er recidiveret
indenfor observationsperioden pd 2 &. Der er siledes tale om et magkbart
faldende recidiv, jo addre den demte er. Se endvidere tabel 12.1.
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Figur 12.1. Samfundstjenestedgmtes recidiv fordelt p& aldersorupper samt totalt.
Procentuelle tal.
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12.2. Recidiv blandt de samfundstjenestedgmte sammenlignet med recidiv_blandt
andre grupper af domfeddte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen foretager lgbende undersggelser af de
domfaddtes recidiv. Den seneste undersggelse er foretaget i 1987 og viser
recidivet for de personer, der i 1984 blev lgdadt fra en af kriminaforsorgens
institutioner efter afsoning af en faagselsdom. Endvidere har kriminalforsorgen i
1984 foretaget en tilsvarende undersggelse af recidivet blandt de personer, der i
1981 blev idemt en betinget dom med tilsyn. Ovennaavnte undersggelser anvender
samme recidivdefinition som undersggelsen vedrgrende de samfundstjenestedam-
tes recidiv. Figur 12.2. viser hovedresultatet af undersggelserne, idet det
bemazkes, at recidivprocenten for de samfundstjenestedgmte stammer fra den i
afsnit 12.1. naevnte recidivundersggel se.




Figur 12.2. Recidivprocenter.
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De samfundstjenestectamtes recidiv er sdledes betydeligt lavere end hos de
gvrige grupper af domfeddte. Der er imidlertid flere grunde til, at denne
iagttagelse bgr anvendes med varsomhed.

For det forste kan det ikke udelukkes, a selve forsggssituationen har
pavirket udvadgelsen af de personer, der er erklagret egnet til og senere idemt
samfundstjeneste. Navnlig i forsggsperiodens indledende fase er det neaaliggende
at antage, at der i visitationen af samfundstjenesteegnede er blevet udvist saalig
forsigtighed med hensyn til at erklare personer med en mindre god prognose for
egnede til samfundstjeneste. P& den anden side dakker undersggelsen et langere
tidsrum, hvorfor det omvendt kan antages, at de tidligere opgjorte positive
erfaringer med forsegsordningen (offentliggjort i kriminalforsorgens redegerelse
for forsggsordningen med samfundstjeneste) har elimineret noget a denne for
omtalte forsigtighed. Det kan ligeledes heller ikke udelukkes, a man for at
afpreve gramnserne for sanktionens anvendelsesomrdde har erklazret personer for
egnede, selv om de havde en mindre god prognose.

For det andet indebaaer forsggsordningens krav om en vis modenhed og
stabilitet i sg selv, a der blandt de samfundstjenestedemte er en hgjere andel
af lidt mere modne og stabile personer end blandt faengselsklientellet, hvorfor
man allerede af den grund kan forvente en noget lavere recidivprocent blandt
samfundstjenestedgmte end blandt faangsel sdemte.
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13. Udviklingstendenser _indenfor forsggsperioden.

Kriminalforsorgen har siden forsggsordningens start i 1982 lgbende analy-
seret forsggets forlgb pa baggrund af indrapporterede data fra kriminalforsorgens
afdelinger. Den fgrste stgrre statistiske bearbejdelse af disse data fandt sted i
forbindelse med udarbejdelsen af kriminalforsorgens redeggrelse for forsggsord-
ningen med samfundstjeneste, der udkom i marts 1987. Den daveerende under sg-
gelsespopulation bestod pa opgarelsestidspunktet den 26. juni 1986 af i alt 2.284
personer, hvoraf 566 var blevet idgmt samfundstjeneste.

En komparativ analyse af undersggelsespopulationens sammenseaetning den-
gang med sammenseetningen af undersggelsespopulationen pa det seneste opgarel-
sestidspunkt, den 25. august 1988, viser som resultat en naesten fuldsteendig
overensstemmelse hvad angdr veerdien af de undersggte variabler. De omrader
indenfor hvilke afvigelser er konstateret er afvigelsen i de fleste tilfeelde sa
ubetydelig, at der ikke med sikkerhed kan angives en udviklingstendens.

4 sikre tendenser kan dog anfares:

at en stigende andel af samfundstjenestedommene skennes at ligge inden-
for hovedomradet p& op til 8 maneders feengsel, som samfundstjeneste
oprindelig var teenkt at erstatte.

at en faldende andel af de samfundstjenestedgmte har veeret vareteegts-
feengslet i forbindelse med deres sag (24% mod 40%),

at en stigende andel af samfundstjenestedommene er med udsat straffuld-
byrdelse, samt

at den sammenhaeng, der i den forrige undersggelse blev konstateret
mellem starrelsen af den "forskyldte" frihedsstraf og det udmalte antal
samfundstjenestetimer, ikke kan genfindes i den nyeste undersggelse.

Endelig kan det konstateres, at geografiske forskelle stadig preeger for-
sgget.

Det kan sdledes pa denne baggrund konstateres, at den mangel pa
afvigelse, der er fundet ved den komparative analyse, indicerer, at det udvik-
lingsmanster, der blev afdeekket i den forrige redeggrelse for forsggsordningen,
nu to ar senere er tilngermelsesvis uzendret.

Undersggelsen er udfart af

Bo Kielstrup
Direktoratet for Kriminalforsorgen
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