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1. Kapitel

Udvalgets nedsadtel se, kommissorium og

virksomhed

1.1. Kommissorium

Udvalget blev nedsat ved justitsministeri-
ets skrivelse af 24. august 1973 og fik fd-
gende kommissorium:

Udvalget har til opgave at overveje udbyg-
ningen af forsorgsarbejdet for kriminalfor-
sorgens klientel.

Der sigtes navnlig til spgrgsmalet om:

1. Forsorgsarbejdets indhold og gennemfga-
relse, herunder dets placering i kriminal-
forsorgens p@vrige behandlingsarbejde;

2. Integration mellem de forskellige grene
af forsorgsarbejdet inden for kriminal-
forsorgen og forsorgsarbejdets relation
til det almindelige sociale sikrings- og
trygbedssystem;

3. Indhold og anvendelse af tilsyn og vilkar
i gvrigt;

4. Behandling af saalige grupper af klien-
ter, f. eks. alkoholister og stofmisbru-
gere;

5. Tilvejebringelse af personale- og institu-
tionsmaessige ressourcer;

Udvalget kan fremsadte forslag, som ngd-
vendigger lovandringer.

Udvalget bemyndiges til at tilkalde ssaligt
sagkyndige til at deltage i udvalgets arbejde.

Udvalget aflgste det den 9. oktober 1972
af justitsministeriet nedsatte planlasgnings-
udvalg vedrgrende den frie kriminalforsorg,
idet man efter statens overtagelse af tilsynet
med betinget demte m. v. og oprettelsen af
en enhedsstyrelse for kriminalforsorgen pr.
1. april 1973 fandt, at kommissoriet ogsi
burde omfatte anstaltssektoren.

Planlasgningsudvalget vedrgrende den frie
kriminalforsorg havde falgende kommisso-
rium;

Udvalget har til opgave at overveje, hvilke
praktiske foranstaltninger, der ber ivarksad-
tes med henblik pa en udbygning af forsor-
gen for de ikke-anstaltsanbragte kriminelle
(betinget dagmte, tiltalefritagne, betinget be-
nddede og prevelgsladte m.v.); der sigtes
herved navnlig til:

1. Spergsmdlet om anvendelse af tilsyn og
dettes najrmere indhold og gennemfe
relse.

2. Spergsmdet om indretning af institutio-
ner inden for den frie kriminalforsorg.

3. Spergsmdlet om den frie kriminalfor-
sorgs behandlingsarbejde over for dom-
faddte akoholister og stofmisbrugere,
herunder psykiatrisk behandling.

4. Spergsmaet om ydelse af saadvanlige so-
ciale bistandsydelser til den frie krimi-
nalforsorgs klientel.

Det forudsadtes, at udvalget er opmaak-
som pa& de muligheder, der pa langere sigt
métte vare med hensyn til et nermere sam-
arbejde med det almindelige sociale sikrings-
system, som opbygges i de kommende &r.

Det forudsedtes endvidere, at udvalget |g
bende samarbejder med det af justitsministe-
riet den 13. ma 1969 nedsatte udvalg vedrg-
rende forsorgsarbejdet i faangsel svassenets in-
stitutioner.

Udvalget bemyndiges til at tilkalde saaligt
sagkyndige til at deltage i udvalgets arbejde.

Det omtalte forsorgsudvalg af 13. mg
1969 afsluttede sit arbejde i 1973 med en
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indstilling vedrgrende den personaemaessige
opbygning af forsorgssektoren i faagselsvee
senets anstalter.

Udvalget har pa et tidligt tidspunkt af ar-
bejdet besluttet at afgraense arbejdsomradet
sdledes, at overveelser vedrgrende den frem-
tidige organisatoriske struktur i forholdet
mellem det almindelige sociade system og
kriminalforsorgens sociale sektor ikke er
inddraget i udvalgets overvejelser.

Disse spargsmd har derfor ikke vaxet
overvejet i udvalget.

Udvalget har dog i sine forslag sigtet mod
en strukturel opbygning, der straks i videst
muligt omfang letter samarbejdet mellem det
sociale system og kriminalforsorgens sociae
serviceapparat. Den foresldede ordning vil
tillige pa leangere sigt kunne lette en even-
tuel organisatorisk udbygning af samarbej-
det - eller en hel eller delvis integration -
sfremt de kommende overvejelser heraf
matte fore til beslutning herom. Jr. herved
synspunkterne i Socialreformkommissionens
2. betaenkning.

1.2. Medlemmer m. v.

Ved nedsadtelsen af udvalget vedrgrende
den frie kriminalforsorg i oktober 1972 be-
skikkedes davegrende rektor, MF (senere
konsulent i socialstyrelsen) Age Valbak som
formand. Age Valbak fungerede som for-
mand for udvalget indtil den 27. februar
1974, hvor han pa grund af andre arbejdsop-
gaver fritoges for hvervet og samtidig ud-
tradte af udvalget. Istedet beskikkedes faang-
selsinspekter, lic. jur. Ole Ingstrup som for-
mand.

De 2 udvalg har haft felgende mediem-
mer, tilforordnede og sekretaerer:

1.2.1. Medlemmer

Forsorgsleder Sv. Heden Andersen, efter
indstilling fra kriminalforsorgsforeningen.
Beskikket 11. juni 1974 i stedet for forsorgs-
fuldmasgtig Henning Meldgaard Nielsen.

Politimester Jergen Andreasen, efter ind-
stilling fra Foreningen af politimestre i Dan-
mark.

Beskikket 11. juli 1974 i stedet for politi-
mester Erik Christensen.

Vagkmester Knud Brandes, efter indstil-
ling fra Dansk feengselsforbund.
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Beskikket den 30. mg 1975 i stedet for da
vagende forbundsformand S. Laustsen.

Forsorgsleder Kurt Breinholdt, Kaben-
havns faangsler.
Beskikket 1. november 1974 i stedet for for-
sorgsleder Georg Rex Christiansen.

Faangselsoverbetjent Bent Brgndum, efter
indstilling fra Dansk faangsel sforbund.
Beskikket 30. mgj 1975 i stedet for davesren-
de forbundsformand S. Laustsen.

Politimester Erik Christensen, efter ind-
stilling fra Foreningen af politimestre i Dan-
mark.

Beskikket 9. oktober
juli 1974.

Socialudvalgsformand Jens Christensen,
efter indstilling fra Kommunernes landsfore-
ning.

Beskikket 23. oktober 1972.

Forsorgsleder Georg Rex Christiansen,
statsfaangslet i Nyborg, senere udstationeret
til Feargerne.

Beskikket 23. oktober 1972. Udtradt 28. ok-
tober 1974.

Byretsdommer Kristian Fresig, efter ind-
stilling fra Den danske Dommerforening.
Beskikket 9. oktober 1972.

Lektor, lic. jur. Vagn Greve, Kriminali-
stisk institut, efter indstilling fra Kaben-
havns universitet.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forsorgskonsulent Agnes Haulrig, justits-
ministeriet, direktoratet for kriminalforsor-

1972. Udtradt 11.

gen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Famngselsinspektar J. Heilbo, efter indstil-
ling fra foreningen af faengselsinspektorer og
vicefangsel sinspektarer.

Beskikket 24. august 1973.

Afdelingsleder Else Holm, kriminalforsor-
gen, centralkontoret i Kobenhavn, senere &-
delingen i Arhus, efter indstilling fra det da-
vaaende Dansk forsorgssel skab.

Beskikket 9. oktober 1972.

Kontorchef Vagn Holm, socialministeriet,
efter indstilling fra ministeriet.
Beskikket 9. oktober 1972.

Planleggningschef Ole Hgeg, sociastyrel-
sen, efter indstilling fra styrelsen.
Beskikket 9. oktober 1972.



Famngselsinspektar, lic. jur. Ole Ingstrup,
statsfeangslet pd Kragskovhede, efter indstil-
ling fra foreningen af faengselsinspektarer og
vicefangsel sinspektarer.

Beskikket 24. august 1973.
Formand fra 27. februar 1974.

Kontorchef Jon Johnsen, Dansk forsorgs-
selskab, senere justitsministeriet, direktora-
tet for kriminalforsorgen, efter indstilling
fra det davaarende Dansk forsorgsselskab.
Beskikket 9. oktober 1972.

Villy Kaspersen, efter indstilling fra
KRIM, foreningen for human kriminalpoli-
tik.

Beskikket 9. oktober 1972.

Formand for Kriminalforsorgsforeningen
P. Kjeldsen, efter indstilling fra foreningen.
Beskikket 24. august 1973. Udtradt 27. fe-
bruar 1974.

Kontorchef B. W. Lauesen, justitsministe-
riet, direktoratet for kriminalforsorgen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Formand for Dansk fangselsforbund, S.
Laustsen, efter indstilling fra forbundet.
Beskikket 24. august 1973. Udtradt 30. maj
1975.

Statsadvokat, senere rigsadvokat, P. Lin-
degaard, efter indstilling fra rigsadvokaten.
Beskikket 9. oktober 1972.

Landsretssagferer Kjeld Lundgren, efter
indstilling fra det davaxrende Dansk for-
sorgssel skab.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forstander Hakon Nielsen, efter indstil-
ling fra det davearende Dansk forsorgssel-
skab.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forsorgsfuldmasggtig Henning Meldgaard
Nielsen, efter indstilling fra Kriminalfor-
sorgsforeningen, i stedet for formand for
Kriminalforsorgsforeningen P. Kjeldsen.
Beskikket 27. februar 1974. Udtradt 11. juni
1974.

Amtsradsmedlem, arbejdskonsulent Bent
Overgaard, efter indstilling fra Amtsradsfor-
eningen i Danmark.

Beskikket 1. april 1974.

Konsulent, cand. psych. P. W. Perch, soci-
alstyrelsen, efter indstilling fra styrelsen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Overlegge Marianne Schigler. anstalten
ved Herstedvester.
Beskikket 30. november 1973.

Rektor Age Valbak, MF, senere konsulent
i socialstyrelsen, formand. Varetog tillige
forbindelsen til Amtsradsforeningen i Dan-
mark.
Beskikket 9. oktober 1972. Udtradt 27. fe-
bruar 1974.

1.2.2. Tilforordnede

Fuldmaggtig Henning Glintborg, Kommu-
nernes Landsforening.
Tilforordnet 23. oktober 1972. Udtradt 23.
november 1973.

Ekspeditionssekretaar Kg Holst, Kommu-
nernes Landsforening.
Tilforordnet 23. november i stedet for fuld-
maggtig Henning Glintborg.
Ekspeditionssekretaar Ingrid Kjaa, social-
styrelsen, senere ankechef i den sociale anke-
styrelse.
Tilforordnet 24. august 1973.

Afdelingsleder Lotte Porsing, justitsmini-
steriet, direktoratet for kriminalforsorgen,
senere kriminalforsorgens afdeling i Hille-
rod.

Tilforordnet 24. august 1973.

Udover disse tilforordnede har socialdirek-
ter cand. jur. Jergen Kock og landsdommer
K. Juul Olsen som saxligt sagkyndige delta-
get i arbejdet vedragrende henholdsvis krimi-
nalforsorgens samarbejde med det alminde-
lige sociale system og personundersggel ser.

1.2.3. Sekretearer

Forsorgsleder Kurt Breinholdt, justitsmi-
nisteriet, direktoratet for kriminalforsorgen,
senere Kgbenhavns faangsler.

Beskikket 1. april 1974. Udtradt 28. oktober
1974 for at indtreede i udvalget som med-
lem.

Vieefamngselsinspektar H. J. Engbo, K&
benhavns fengsler, senere statsfeengslet pa
Kragskovhede.

Beskikket 1. januar 1975.

Afdelingsleder Jergen Falch, centralkon-
toret i Kgbenhavn.
Beskikket 1. april 1974.

Fuldmaegtig, socialradgiver, cand. jur.
Lise Koch, justitsministeriet, direktoratet for
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kriminalforsorgen, senere kandidatstipendiat
ved Kobenhavns universitet.
Beskikket 24. august 1973.

Fuldmaggtig, eand. jur. William Rentz-
mann, justitsministeriet, direktoratet for kri-
minalforsorgen.
Beskikket 9.
marts 1975.

Stud. mag. (ens Tolstrup, senere sekretesr,
cand. scient. pol., justitsministeriet, direkto-
ratet for kriminalforsorgen.

Beskikket 9. oktober 1972.

oktober 1972. Udtradt 25.

1.3. Virksomhed

Der har vaget afholdt 11 meder i det sam-
lede udvalg, heraf to 2-dages mader og et 3-
dages made.

Indtil februar 1974 var arbejdet i udval-
get tilrettelagt sdledes, at der relativt hyppigt
afholdtes mgder i det samlede udvalg.

Herefter besluttedes det at koncentrere
arbejdet i 5 grupper, der skulle forberede de
enkelte afsnit i betankningen, sdledes at
moder i det samlede udvalg ikke skulle &-
holdes s3 ofte, som det hidtil havde varet
tilfaeddet. De 5 grupper blev sammensat s&
ledes, at de enkelte medlemmer indgik i
grupper, hvis emne havde deres saalige in-
teresse, samtidig med at man tilstradte, at
de enkelte grupper repreesenterede et s
bredt udsnit af det samlede udvalg som mu-
ligt. Formanden for planlasgningsudvalget
var formand for alle 5 grupper.

Grupperne sluttede deres arbejde med at
afgive udkast til betaenkningsafsnit, der blev
forelagt plenum.

Til brug for udvalget er der udarbejdet en
rakke undersggelser, hvoraf flere er optaget
som bilag i bind I1.

Béde udvalget, grupperne og sekretariatet
har haft dreftelser med saaligt sagkyndige,
0og der har vexet foretaget en rakke hgrin-
ger, bl. a vedrgrende alkoholistbehandling,
ligesom man gennem medlemmerne og se-
kretariatet har haft lgbende kontakt med
andre udvalg og kriminalforsorgens forsorgs-
medarbejdere.

Udvalget anser st arbejde for afsluttet
med afgivelsen af denne betsankning, men
skal dog pege pa, a gennemfarelsen af en
rackke af udvalgets forslag kreever et ngjere
planlaggningsarbejde, end udvalget har anset
det for sin opgave at gennemfare.

Byretsdommer Kristian Fragsig har afgivet
serudtalelse for sa vidt angdr spergsmélet
om muligheden for at anvende genindsad-
telse, respektive fuldbyrdelse af den betin-
gede dom, i tilfadde af rene vilkarsovertrae
delser.

Rigsadvokat P. Lindegaard har afgivet
saudtalelse vedrgrende samme omrade, og
herudover for sd vidt angdr det foresldede
omréde for anvendelse af personundersagel-
ser.

Kontorchef Jon Johnsen tilslutter sig den
af rigsadvokaten afgivne serudtalelse.

Sazudtalelserne findes p. 227 ff.



K gbenhavn, november 1975.

Sv. Heden Andersen Jorgen Andreasen

Kurt Breinholdt Bent Brandum

Kristian Frasig Vagn Greve

]. Heilbo Else Holm

Ole Heeg Ole Ingstrup
formand

Villy Kaspersen B. W. Lauesen

Kjeld Lundgren Hakon Nielsen

P. W. Perch Marianne Schigler

H. J. Engbo,
sekretesr

Lise Koch,
sekretear

Knud Brandes
fens Christensen
Agnes Haulrig
Vagn Holm

Jon Johnsen

P. Lindegaard
Bent Overgaard

Jorgen Falch,
sekretear

Jens Tolstrup,
sekretaar
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2. Kapitel

Udvalgets fordag

2. kapitel indeholder en gennemgang af
udvalgets forslag, uden at der i dette kapitel
findes argumentation for forslagene, ligesom
udvalgets overvejelser kun sporadisk er gen-
givet. Der m& i denne forbindelse henvises
til bind 111, Sammendrag, og kapitlerne 5, 7,
10, 12 og 14.

2.1. Fordag vedrarende forsorgsarbejdet for
kriminalfor sorgens klienter

Udvalgets fordag om en mindskelse af
tvangselementet i forsorgsarbejdet og udval-
gets understregning af motiveringens betyd-
ning er indgéet i overvejelserne omkring for-
sorgsarbejdet for kriminalforsorgens klien-
ter, men man peger pd, at forslagene efter
udvalgets opfattelse ogsa vil kunne forbedre
den forsorgsmaessige indsats i kriminalfor-
sorgen med det udgangspunkt, der i dag er i
kriminalforsorgens forsorgsarbejde.

Udvalget foreslar, at forsorgsarbejdet i
kriminalforsorgen gennemfares efter 4 prin-
cipper, der efter udvalgets opfattelse skan-
nes egnede til a fremme effektiviteten af
forsorgsarbejdet:

1) tidligtprincippet

2) naghedsprincippet

5) kontinuitetsprincippet og
4) koordineringsprincippet.

| forbindelse med naerhedsprincippet: fore-
slér man en kontaktmandsordning.

2.1.1. Tidligtprincippet

Ud fra en erfaring om, at klienternes pro-
blemer ofte forst forsages last pa et for sent
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tidspunkt, lsagger man i udvalget meget afge-
rende vasgt pa, at den forsorgsmaessige ind-
sats startes sa tidligt som overhovedet muligt
0og uden hensyn til, om der er anordnet til-
syn.

Tidligtprincippet omfatter derfor alle sg-
tede og varetaggtsfeengslede, uafhangigt of
om man forventer en betinget eller ubetinget
dom.

| forbindelse med domsafsigelse eller pro-
velgsladelse, hvor der anordnes tilsyn, fore-
sl&r man et initialmade, hvor en kontakt, der
endnu ikke méatte vage etableret, kan ska
bes.

For varetamtsfaangslede og provelgsladte
vil det normalt veae sédan, at forsorgsmed-
arbejderen har kontakt med den pagaddende
klient i arresthuset eller faangslet.

Udvalget er opmaaksom p3, at der, for sa
vidt angar sigtede pa fri fod, kan opstd pro-
blemer i forbindelse med etablering af kon-
takt mellem sagsbehandleren og klienten.
Udvalgets fordag om udvidet anvendelse af
personundersggelser og udvalgets forslag om
kontinuitet i forsorgsarbejdet indebaser
imidlertid, at den sagsbehandler, der skal
have den pagaddende klient under tilsyn,
ogsd udfeerdiger personundersggelsen, sde-
des at kontakten kan etableres her. Endvi-
dere foresldr man et gget samarbejde mellem
kriminalpolitiet og kriminalforsorgen, sile-
des at kriminalpolitiet kan gere sigtede op-
maarksom pa de hjadpemuligheder, som kri-
minalforsorgen har.

2.1.2. Neerhedsprincippet

For at bibeholde kontaktmuligheden mel-
lem hjem, indsat, kriminalforsorgsafdeling



og det aminddige socide system, fored&
udvalget:

1) en fordeling a de indsatte til fuldbyr-
delsesanstalterne efter en regionsinddeling,
der i hgjere grad giver mulighed for, at den
indsatte kommer til at udstd frihedssiraffen |
naaheden af sin normale bopad.

2) En satellitstruktur, der indebagrer, at
sagsbehandlerne i kriminaforsorgens afde-
linger flytter ud, hvor klienterne bor. Det vil
1 praksis sige til de starre byer i de enkdte
amter. Samtidig foredar man den funktions-
opdelte afdeingsstruktur i Kgbenhavn op-
heavet og en udflytning & afdelingerne og
rrggdarbejderne i det storkabenhavnske om+
rade.

3) En kontaktmandsordning, dvs. en aa+
dring & den nuvagende tilsynsfarendes op-
gaver, derved a man gnsker, a mennesker
uden professonelle forudssgninger inddra-
ges i kriminaforsorgens arbejde som stette-
personer for klienterne. Kontaktmanden
skal efter udvalgets fordag ikke have kon-
trollerende, men udelukkende stettende
funktioner, og han ma adrig have mere end
2 klienter og normdt kun én. Man finder at
matte stille 2 krav til kontaktmaendene, nem-
lig a de skal bo i umiddelbar nearhed af kli-
enten, og a de i aminddighed skad vaze an-
sket eler accepteret af klienten.

2.1.3. Kontinuitetsprincippet

Udvaget understreger, at kontaktbrud i
mange grene af det sociale hjadpeapparat er
en betydell? ulempe, ikke blot for klienten,

sagsbehandlerne, og a kon-
taktbrud giver en darlig udnyttelse a res
sourcerne. Man konstaterer, a kontaktbrud
har vaaet en uundgaelig fdge a den nuvee
rende opbygni ngi kriminalforsorgen.

Man foreslar a kontinuitet i forsorgsar-
bejdet skal opnés dels ved hjadp & nagheds-
princippet — a man i videst muligt omfang
lader den indsatte udstd frihedsstraffen |
negheden af sn bopad, og a kontaktmand
og sagshehandler bor nag klientens bopad -
dels ved & man inddeler de indsatte i 3
grupper efter faktiske opholdstider i fuld-
byrdel sesanstalterne:

1) korttidsindsatte, dvs. O til og med 6
maneder,

1-2*

2) indsatte med mellemlange opholdsti-
der, dvs. fraog med 7 maneder indtil 5 &,

3) langtidsindsatte, dvs. fraog med 5 &
til pa livstid.

Man foreddr, a det forsorgsmesssige a-
bede for klienterne i gruppe 1 helt overla-
des til krimindforsorgens afdelinger ogsa
under anstaltsopholdet, men sdvfdgdig sx
ledes, a der er betydelig kontakt til anstal-
terne.

For sa vidt angd&r gruppe 2 finder man at
métte operere med en mellemlgsning, hvor-
efter en medarbejder fra den afdeling, hvor
klienten normalt har bopad, besgger den
indsatte i anstalten, ligesom den indsatte be-
zeéger den tilsynsfarende inden proveleda

sen.

Det forsorgsmeessige arbejde for langtids-
indsatte pahV|Ier anstalternes forsorgamed-
arbejdere, dog sdedes a man senest et havt
& for ledadelse/lbenddning etablerer kon-
takt med den afdeling, som den langtidsind-
satte skd |edades til.

2.1.4. Koordineringsprincippet

Kontinuitetsprincippet vil, for A vidt
ang&r de oven for omtalte grupper 2 og 3,
dille krav om en @get koordinering og et
aget samarbejde mellem kriminalforsorgens
ddelinger og anstalternes forsorgskontorer.
Ogsa for gruppe 1, der omfatter mere end to
trediedde af de indsatte, vil der blive tde
om et forsorgamesssigt samarbgde melem
afddingerne og angtalterne, sdvom de for-
sorgsmessige  opgaver principielt forbliver
hos medarbejderne i den afdeling, hvor Kli-
enten normalt har bopad.

Om koordinering mellem kriminalforsor-
gen og det aminddlige socide sysem henvi-
s til neden for p. 20.

| forbindelse med fordagene om omstruk-
turering af forsorgsarbejdet foresdr udval-
get, & kriminaforsorgens journasystemet-
forenkles og tilpasses socia- og sundhedsfor-
vatningernes kommende journalsystem, og
a der udarbgides sadanne journal- og ati-
diksystemer — herunder resultatorienterede
klientstatistikker - at direktoratet for krimi-
nalforsorgen f& bedre mulighed for at vare-
tage sine styrende og planlagggende funktio-
ner, og a afdeingdederne f& sdanne stati-
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stiske oplysninger, der kan lette deres koor-
dinerende funktioner.

2.1.5. Krav til
ressourcer

Udvalget forventer, at en omstrukturering
af forsorgsarbejdet efter de oven for omtalte
principper ikke ngdvendigvis vil stille krav
om stgrre personalenormativ. Man finder, at
50-40 klienter pr. sagsbehandler formentlig
vil vaere en passende norm, og anbefaler, at
der i forbindelse med gennemferelsen of
strukturaendringer foretages undersggelser af
det faktiske indhold af forsorgsarbejdet og
herunder en undersagelse af effektiviteten af
forsorgsarbejdet, som kan danne grundlag
for justeringer og andringer i tilrettelagygel-
sen af det forsorgsmaessige arbejde og danne
udgangspunkt for en ngjere vurdering af for-
holdet mellem antallet af klienter og sagshe-
handlere og dermed behovet for personale.

Endelig har udvalget overvejet de gkono-
miske konsekvenser af en strukturmaessig
andring af forsorgsarbejdet.

Efter et groft sken er man af den opfat-
telse, a andringer af indholdet af det for-
sorgsmaessige arbejde kan gennemfares uden
en forggelse af personalet og de gkonomiske
ressourcer i gvrigt, idet den foresldede ud-
flytning af forsorgsmedarbejderne, herunder
udflytning af centralkontorets afdelinger i
Kgbenhavn og flytning af visse afdelings-
kontorer, dog vil kreeve engangsbevillinger,
hvis storrelse man ikke har forsggt at be-
regne.

Man kan ikke anbefale en udbygning af
den frie kriminalforsorgs institutionskapaci-
tet, og man foresldr, at den eksisterende ka-
pacitet primeat anvendes til modtagelse af
belastede voksne klienter, medens yngre kli-
enter fortrinsvis bgr anbringes i pensioner
og hybler m. v. uden for kriminalforsorgens

regie.

personelle og gkonomiske

2.2. Forslag vedrorende samarbejde med det
almindelige sociale system

Med henblik pd at styrke samarbejdet
mellem kriminalforsorgen og det almindelige
sociale system, sdledes som det tager sig ud,
efter at lov om socia bistand er tradt i kraft
den 1. april 1976, skal udvalget foresla fal-
gende vejledende retningslinier for det frem-
tidige samarbejde:
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2.2.1. Uddannese og information

Det ma sikres, at sagsbehandlerne inden
for savel det almindelige sociale system som
kriminalforsorgen har det forngdne kend-
skab til samarbejdspartnerens organisation,
arbejdsopgaver og bistandsmuligheder. Kri-
minalforsorgens forsorgsmedarbejdere, der
for de flestes vedkommende har socialradgi-
veruddannelse, bgr igennem lgbende efter-
uddannelse holde deres viden om det almin-
delige sociale system & jour. Medarbejdersta-
ben i de kommunale socialforvaltninger be-
stér derimod i vid udstrakning af kommu-
nalt uddannede sagsbehandlere, der under
deres uddannelse kun sporadisk har dtiftet
bekendtskab med kriminalforsorgen. Man
bor stile imod, at disse medarbejdere i deres
uddannelse far et stgrre kendskab til krimi-
nalforsorgens organisation og arbejdsopga-
ver, end de hidtil har haft.

Samtidig ber der ivaerksedtes en intensive-
ret informationsvirksomhed. Det foreslas, at
der afholdes informationsmgder med medar-
bejderne fra sdvel amtskommunerne (social-
centrene) som de primaxe kommunale so-
cia- og sundhedsforvaltninger og kriminal-
forsorgens lokalafdelinger.

2.2.2. Samarbejde pa lokalt plan

For si vidt angdr samarbejdet mellem pri-
magkommunerne og kriminalforsorgens an-
stalter og afdelinger foresldr udvalget, at de
enkelte sagsbehandlere i kriminalforsorgen i
s vid udstraskning som muligt medvirker di-
rekte ved forberedelsen af langsigtede be-
handlingsplaner. Som naevnt oven for p. 19
vil afdelingernes sagshehandlere ifglge ud-
valgets forslag blive placeret rundt omkring
i amtet efter et naerhedsprincip. Udvalget
finder herefter, at disse medarbejdere ber
indtreede som ad hoc sagsbehandlere i kom-
munernes socialforvaltninger, n&r sagerne
vedrgrende kriminalforsorgens klienter er til
behandling.

| et forseg pa at lgse de saalige problemer
vedrgrende beklasdningshjadp m. v., der op-
stér i varetaggtsinstitutionerne som felge .
at de indsatte lgslades af politiet eller retten
uden forudgdende varsel, foresdr udvalget,
at der lokalt seges indgdet aftaler om at in-
stitutionerne kan bevilge hjedp til bekled-
ning mod efterfglgende refusion fra kommu-
nerne.



2.2.3. Samarbegidet med arbejdsfor midlingen

Udvalget finder, efter at det er oplyst, at
der i slutningen af 1975 udsendes et cirku-
lagre fra arbejdsdirektoratet og direktoratet
for kriminalforsorgen om samarbejdet med
arbejdsformidlingen, at der hermed er opstil-
let en rimelig samarbejdsmodel.

2.2.4. Gaddsproblemer

Med henblik pad at lette de indsattes
gaddsforpligtelser og dermed reducere den
recidivrisiko, der ligger heri, foreslar udval-
get, at anstalter og afdelinger i @get omfang
gar aktivt ind i forspg pa at lette de indsattes
gaddsforpligtelser ved at rette henvendelse
til kreditorerne med henblik pa at opna mo-
ratorieordninger eventuelt kombineret med
frivillig akkord.

Med hensyn til gadd til det offentlige, her-
under bidragsgedd, foreslér udvalget, at de
indsatte »fredes« under frihedsbergvelsen,
sdledes at der ikke kumuleres bidrag i denne
periode, og sdledes at den ved frihedsberg-
velsen allerede opstdede gedd til det offent-
lige stilles i bero, sa laage denne varer, sam-
tidig med, at man i det omfang det er muligt,
sgger denne gadd saneret.

Endelig foreslér udvalget, at reglerne om
opkraevning af afsoningsomkostninger ophae
ves, sdledes at staten fremover afholder disse
udgifter fuldt ud.

2.3. Fordag vedrgrende provetid, tilsyn og
saarvilkér

Udvalget har foretaget en ngje gennem-
gang af det eksisterende grundlag for at eta-
blere kriminalforsorg i frihed.

Pa baggrund af det tilvejebragte erfarings-
materiale skal udvalget foresla et andret ret-
ligt grundlag for kriminalforsorgen i frihed.

Ved udformningen af forslaget har udval-
get pa den ene side lagt hovedvasgten p3, at
fuldbyrdelse af en betinget dom og genind-
sadtelse til fuldbyrdelse af en reststraf i for-
bindelse med prevelgsladelse udelukkende
er - eller bgr vege - reaktion pd kriminelt
recidiv, men ikke pa i evrigt personlig eller
social inadakvat optraeden. P& den anden
side tages hensyn til eventuelle generelle kri-
minalpolitiske virkninger og til muligheden
for i videst muligt omfang at tilgodese funda
mentale krav til reduktion i kriminalitetens

omfang, antallet af lovovertraedere og mang-
den a frihedsbergvelse.

Udvalget foreslar herefter:

2.3.1. Hovedvilkéret

Hovedvilkdret om en kriminalitetsfri pre-
vetid opretholdes som det vassentligste led i
en betinget dom, prevelgsladelse m. v. Prg-
\‘{etiden bar som hovedregel ikke overstige 2
ar.

2.3.2. Effektivisering af kriminalforsorg i
frihed

Der etableres en kriminalforsorg i frihed,
som indebazrer et massivt tilbud til den dom-
faddte. Heri er indeholdt nogle afgerende
forudsagninger.

For det forste, at kriminalforsorgen i fri-
hed struktureres pa en sddan made, at den
for klienten betyder et overbevisende og
vagtigt tilbud om bistand og for domstolene
et realistisk alternativ til frihedsstraf, og at
den sdledes andrede struktur materialiseres
ved et tag samarbejde med det fremtidige so-
ciale system. Derneest, at tilbud om bistand
til dels frigeres fra den formelle tilsynsperi-
ode, sdledes at tilbuddet formidles til klien-
terne pa det tidligst mulige tidspunkt, hvor
de reelt har brug herfor, dvs. til sigtede og
varetaggtsfaangslede samt til den store gruppe
af korttidsstraffede, hvor der ikke kan finde
Igsladelse pa prove sted og dermed formelt
ikke anvendes kriminalforsorg i frihed i
form af tilsyn. Endelig at den domfeddte i
tilfadde, hvor han ikke allerede er i kontakt
med kriminalforsorgen, jfr. ovenfor, geres
bekendt med de relevante tilbud.

2.3.3. /ndret sanktionsmulighed

Den eksisterende praksis, hvorefter tvan-
gen i form & trussel om frihedsbergvelse er
minimal, legaliseres ved en andring af det
retlige grundlag for forsorgsarbejdet. Dette
indebager, at sanktionsmuligheden efter
straffelovens § 60 og § 40, stk. 2, bortfalder.
Forslaget er ikke ensbetydende med en ord-
ning uden hensyntagen til sanktionsmulig-
hed over for personlig eller socia inadakvat
adfeard. Forslaget indebexrer, at safremt kli-
enten i tilsynstiden nasgter at acceptere eller
gere brug af kriminalforsorgens massive til-
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bud om bistand, og sifremt en personlig
eller social inadakvat adfeerd resulterer i ny
kriminalitet, kan en mulig reaktion vaxe, at
dette forhold vil blive inddraget i rettens
overvejelser i forbindelse med den nye dom-
faddelse, saaligt ved det store valg mellem
betinget og ubetinget straf. Straffelovens §
80 &bner mulighed herfor.

Forslaget indebager, at frihedsbergvelse
kun kan finde anvendelse i tilfadde, hvor
manglende samarbejdsvilje har givet sg ud-
dag i ny kriminalitet og at afgerelsen ), i
hvilket omfang personlig eller socia inadee
kvat adfeard skal have konsekvenser for den
pégaddende, er henlagt til domstolene.

Udvalget understreger, at en skaapelse af
praksis ved valget mellem betinget og ube-
tinget sanktion ved recidiv ikke tilsigtes.
Tvaatimod peger man pa en hidtil updagtet
begrundelse for en liberalisering af denne
praksis.

2.3.4. Propvelgdadese

Udvalget har p& baggrund af sine over-
veelser ment, at de stillede fordag ikke efter
en samlet vurdering vil fare til en udvidelse i
antallet af tilfedde, hvor der meddeles afdag
pa ordinaa prevel gsladel se.

For sa vidt angar den lille gruppe person-
farlige blandt de langtidsstraffede peger ud-
valget p&d muligheden for - i tidsrummet ind-
til mulig lgsladelse pa preve - at indhgste er-
faringer med den pégaddendes adfaard i fri-
hed ved udstationering i medfer af straffelo-
vens § 35, stk. 2, pa vilkar, hvis overtree
delse som reaktion vil have en gjeblikkelig
tvangsmaessig tilbagefersel til anstalten. Ud-
stationeringsprincippet foresdlds tillige an-
vendt i relation til domfaddte med avorli-
gere saedelighedskriminalitet.

Udvalget foresldr, at bestemmelsen i straf-
felovens § 38, stk. 4 in fine, hvorefter prove-
losladelse som et yderligere selvstandigt
krav er betinget af den domfaddtes accept af
de til Igsladelsen knvttede vilkér, bortfalder.

2.3.5. Benadning

Udvalget forudsedter, at justitsminitsteriet
i sin benadningspraksis felger de samme ret-
ningslinier, som angivet vedrgrende lgda
delse pa prave.
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2.3.6. Tiltalefrafald

For s& vidt angér tiltalefrafald foresldr ud-
valget samme retlige grundlag som vedrg-
rende betinget dom, og at sagen kun kan
genoptages i tilfadde af kriminelt recidiv.

2.3.7. Tilsynshegrebet

Udvalget foreslar, at tilsynsbetegnelsen
bevares, dog med et vaesentligt sendret ind-
hold.

Som hidtil ber retten, henholdsvis justits-
ministeriet (den enkelte anstalt), udskille de
tilfadde, hvor der klart er en sammenhang
mellem den pagaddendes personlige eller so-
ciale situation og hans kriminalitet. Denne
vurdering skal foretages helt konkret. Tilsyn
ber kun foranstaltes, sdfremt den pagadden-
des totale situation kan forbedres og styrkes
gennem relevante tilbud om bistand.

For kriminalforsorgen betyder tilsynet en
forpligtelse til en intensiv indsats i forhold
til den pagaddende i et meget snaevert samar-
bejde med det ailmindelige sociale system.

For klienten betyder tilsynet, at det i den
farste tid efter prevelgsladelsen henholdsvis
dommen péhviler ham at lade sig vejlede af
den tilsynsferende om relevante tilbud af
personligt eller socialt stettende karakter.
Han kan herunder og i tilsynsperioden i av-
rigt ikke modsadte sig en opsegende virk-
somhed fra den tilsynsfgrendes side. Safremt
klienten naggter at gere brug af kriminalfor-
sorgens tilbud, kan en mulig reaktion vaze,
at dette forhold vil blive inddraget i rettens
overvejelser i forbindelse med ny kriminali-
tet, jfr. straffelovens § 80.

Med hensyn til tilsynstidens langde fore-
slas, at der som hovedregel anvendes kortere
tilsynstider af 3—6 méneders varighed, og a
justitsministeriet med henblik pa tilvejebrin-
gelse a en ensartet praksis udarbejder gene-
relle retningslinier herom til domstolene og
kriminalforsorgens anstalter.

Udvalget foresldr ingen endringer for s
vidt angar den eksisterende kompetencefor-
deling mellem domstolene og justitsministe-
riet med henblik p& ophaevelse af tilsyn.

2.3.8. Ophavelse af saarvilkdr

Pa baggrund af en detaljeret gennemgang
af hvert saavilkdr og de heri indeholdte
problemkredse foreslar udvalget, at samtlige
saavilkar afskaffes i deres nuvarende form.



Udvalget har overvejet, hvorledes man mest
hensigtsmaessigt  ivaarksedter  hjadpeforan-
staltninger inden for hvert seavilkars om-
rade.

2.3.9. Boligproblemer, herunder udnyttelse
a ingtitutionskapaciteten

Udvalget prioriterer hjedp til en boligmu-
lighed hgjt, bade i form af bistand til at
finde en bolig og i form af hjadp til indskud
og etablering i gvrigt. De gkonomiske midler
bar primaert sages hos de sociale myndighe-
der.

Udvalget er af den principielle opfattelse,
at kriminalforsorgens klientel i det omfang,
det er muligt, ber placeres i normale bolig-
miljger. For sa vidt angdr unge kriminelle
fremhaeves det samarbejde, der for tiden
soges etableret mellem direktoratet for kri-
minalforsorgen pa den ene side og landsfore-
ningen Ungbo pa den anden side. Det anbe-
fales, at det pataenkte samarbejde nu realise-
res.

Udvalget er opmazrksom pd, at der for
visse kategorier af klienter eksisterer et pen-
sions- og institutionsbehov, som bgr imgde-
kommes.

Institutionen Lyng er efter udvalgets skon
tilstrekkelig til at imedekomme behovet
med henblik pa personer, der har sveat ved
at klare en normal tilvarrelse uden smakrimi-
nalitet. Af ressourcepolitiske hensyn advarer
udvalget mod at indrette pladser med en
egentlig herbergsfunktion. Det foreslds at
anvende hotel- eller pensionatvagelse. Ud-
valget anbefaler, at de nu eksisterende nar-
kobehandlingsinstitutioner inden for krimi-
nalforsorgens regie inddrages i kriminalfor-
sorgens almindelige institutionskapacitet.
Man finder det rigtigt, at kriminalforsorgen
ikke rader over institutioner specielt med
henblik pa alkoholister eller psykisk syge.

Kriminalforsorgen bgr bevare de eksiste-
rende institutioner og fortrinsvis anvende
disse til et addre, mere belastet klientel og i
forbindelse med udstationering med hjem-
mel i straffelovens § 35, stk. 2. Man finder,
at kapaciteten som helhed er tilstraskkelig til
at imgdekomme dette behov. En udbygning
- uden institutionsmaessigt preay — bear kun
finde sted i enkelte sterre byer, hvor der
métte blive pavist et behov herfor.

2.3.10. Beskadtigelse

Udvalget tillaegger spergsmdlet om tilpas-
ning - eventuelt gentilpasning — til arbejds-
markedet en afgarende kriminalitetsforebyg-
gende betydning og foreslar, at forsorgsar-
bejdet pa dette omrade tillesgges megen
vagt. Dette bgr ske ved en fortsadtelse og
udbygning af samarbejdet med de lokale ar-
bejdsformidlingskontorer. Udvalget ser med
forventning hen til resultaterne af det igang-
vagende samarbejde mellem direktoratet for
kriminalforsorgen og LO og Dansk Arbejds-
giverforening.

2.3.11. Uddannelse

| betaankning nr. 683/1973 om undervis-
ning, erhvervsuddannelse og fritidsaktivite-
ter for indsatte i faangselsvaesenets anstalter
er der stillet forslag om en andret struktur
pa statsfaengslet i Nyborg som lukket under-
visningsanstalt og statsfangslet pa Sebyse-
gard som &dben undervisningsanstalt. Denne
strukturaendring er nu ved at blive realiseret.
Det henstilles, at kriminalforsorgens afdelin-
ger er opmarksomme pa et eventuelt uddan-
nelses- eller omskolingsbehov over for betin-
get demte.

Med henblik pa finansieringsproblemer i
tilfsedde, hvor den domfaddte ikke er indsat,
henledes opmasrksomheden primaat pa mu-
lighederne for til de af statens uddannelses-
stette godkendte uddannelser at opna dels
stipendium, dels statsgaranti for lan i penge-
institut. Subsidiaart, dvs. ved ikke godkendte
uddannelser, peger udvalget pa muligheden
for med hjemmel i bistandslovens § 42 at
opnd hjadp til uddannelse og erhvervsmass-
sig optraming eller omskoling. | gvrige til-
fadde henledes opmaaksomheden pa mulig-
heden for ophold pa kriminalforsorgens in-
stitutioner, suppleret med stette af forsorgs
kontoen, eventuelt Dansk forsorgsselskab.

2.3.12. Samkvemsvilkar opretholdes

Udvalget er af den opfattelse, at der fort-
sat vil vagre et behov for at kunne tregfe for-
anstaltninger til at hindre sasmkvem med be-
stemte personer i forbindelse med en prove-
|gsladelse eller betinget dom.

Udvalget finder det naturligt at placere en
regel herom i tilknytning til straffelovens §
265 som et nyt stykke 2. Den foreslaede til-
holdsregel tilsigter at daskke et omrade, sva-
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rende til det hidtidige omrade dakket aof
straffelovens § 57, stk. 1, nr. 1, vedrgrende
samkvem. Man foreddr falgende formule-
ring:

Sraffelovens 8§ 265, stk. 2.

Retten kan i forbindelse med en betinget
dom, og justitsministeriet kan i forbin-
delse med provelgsladelse eller benadning
give den pagaddende tilhold om ikke i
provetiden at have forbindelse med be-
stemte personer eller grupper af personer
eller indfinde sig pa et naamere afgramnset
geografisk omrade. Overtraadelse af tilhol-
det straffes med bgde eller under skaa-
pende omsteendigheder med hadte eller
fengsd i indtil 6 maneder.

2.3.13. Behandling af alkoholister

Udvalget finder det seadeles vigtigt, at
der skabes rimelige behandlingsmuligheder
for kriminalforsorgens alkoholskadede klien-
ter og anbefaler, a behandlingen af disse
klienter i videst muligt omfang overlades til
det amindelige behandlingssystem. Man
konstaterer, at samfundet ikke rader over et
tilstraskkeligt antal og tilstraskkeligt udbyg-
gede akoholambulatorier og institutions-
pladser til alkoholskadede. Udvalget henstil-
ler, at kriminalforsorgen - bade centralt og
lokalt - meget ngje falger udviklingen med
hensyn til oprettelse af nye og udvidelse af
eksisterende ambulatorier og klart over for
de ansvarlige myndigheder, det vil i ferste
rakke sige amtskommunerne, pdpeger omra-
der, hvor kriminalforsorgens klienter helt
eller delvis mangler behandlingsmuligheder.

2.3.14. Behandling af stofbrugere

Udvalget peger pa, at der i de senere ar er
sat betydelige ressourcer ind over for gof-
misbrugsproblemet, siledes at der i samfun-
det i dag eksisterer et relativt veludbygget
behandlingsapparat over for dette Klientel.
Det er udvalgets principielle opfattelse, at
narkotikabehandlingen ogsd af kriminelle
ber foregad i det aimindelige sociale systems
regie. En af kontaktudvalget vedrgrende
ungdomsnarkomanien og direktoratet for
kriminalforsorgen nedsat arbejdsgruppe har
i april 1975 afgivet indstilling vedrgrende
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samarbejdet mellem behandlingsinstitutio-
nerne inden for og uden for kriminalforsor-
gen med hensyn til behandling af stofbru-
gere. Udvalget forventer, at denne indstilling
resulterer i et mere formaliseret og samtidig
sterkt udbygget samarbejde pa dette om-
rade.

2.3.15. Psykiatrisk behandling af Kklienter
undergivet kriminalforsorg i frihed

Det er udvalgets principielle opfattelse, at
den ngdvendige psykiatriske behandling af
klienter undergivet kriminalforsorg i frihed
bar tilbydes af de amindelige psykiatriske
hospitaler og ambulatorier.

Man konstaterer, at den eksisterende am-
bulatoriekapacitet er hojst utilstregkkelig og
ulige fordelt. Udvalget henstiller, at der
tages initiativ til en afdakning af problemets
omfang med henblik pa en udbygning og
mere hensigtsmaessig fordeling af behand-
lingsmulighederne.

Indtil en etablering og udbygning har fun-
det sted, ber kriminalforsorgen - som en
klart mindre hensigtsmaessig ordning - op-
retholde den nuvaaende psykiatriske konsu-
lentordning i ngdvendigt omfang.

Det henstilles, at direktoratet for krimi-
nalforsorgen i samarbejde med indenrigsmi-
nisteriet snarest tilvejebringer en smidig hen-
visningsordning for sd vidt angdr kriminal-
forsorgens klientel, og a man i @vrigt -
savel pa centralt som lokalt plan - sager til-
vejebragt smidige samarbejdsformer ved for-
handlinger med de nuvexrende ambulatorier
og psykiatriske hospitaler.

2.3.16. Psykotiske indsatte

| anstalten ved Herstedvester befinder der
sig til stadighed et antal psykotiske indsatte.
Udvalget henstiller, at det amindelige psyki-
atriske hospitalssystem overtager behandlin-
gen af disse patienter.

For sa vidt angdr psykotiske fangsels-
degmte konstaterer udvalget, at hjemlen for
en overfarsel til psykiatrisk hospital findes i
straffelovens § 49, stk. 2, at bestemmelsen
blev indfert i sommeren 1973, og at den hid-
til ikke er benyttet. Udvalget henstiller, at
der snarest ved forhandlinger p& centralt
plan mellem indenrigsministeriet og justits-



ministeriet fastssdtes naamere retningslinier
for sadan overfersel.

2.3.17. Tilsyn i medfer af straffelovens § 68

Udvalget har ikke inden for sit kommisso-
rium kunnet foretage nogen dyberegdende
behandling af speargsmdlet om eventuelle
aandringer i indholdet af tilsyn og saarvilkar i
medfer af straffelovens 8§ 68, men finder det
dog pa det foreliggende grundlag rigtigt at
bevare det nuvaarende indhold af bestemmel-
sen.

Udvalget finder imidlertid, at kriminalfor-
sorgen med de eksisterende ressourcer er
uegnet til at varetage disse tilsyn og henstil-
ler, at der tages skridt til at overfare disse
patienter til de psykiatriske hospitaler og
ambulatorier.

2.3.18. Ergatningsvilkar ophaeves

Udvalget finder, at betaling af en idgmt
erstatning ikke bar kunne gares til vilkar for
en betinget dom.

2.3.19. Unge lovovertreedere

Udvalget finder det seardeles betamkeligt,
at unge personer tilbringer laangere tid i kri-
minalforsorgens anstalter og arresthuse. Pa
den anden side forekommer det ligeledes ud-
valget betamkeligt, at en institutionsanbrin-
gelse under bgrne- og ungdomsforsorgen for
den unge fremst&r som en tidsubestemt fri-
hedsbergvende sanktion og henstiller, at
dette problem snarest tages op til overvejelse
af de relevante myndigheder med henblik pa
en ligestilling inden for det strafferetlige
sanktionssystems rammer.

Med dette forbehold om institutionsophol-
dets tidsubestemthed anbefaler udvalget, at
foranstaltninger over for unge primaat fo-
regdr i berne- og ungdomsforsorgens regie.

Udvalget tager afstand fra den eksiste-
rende ordning, hvorefter den unges inadse
kvate adfeard i form af manglende efterkom-
melse af myndighedens pabud isoleret kan
fare til i sidste instans frihedsbergvelse og
henleder opmazrksomheden pa, at dette for-
hold kan tages i betragtning ved en eventuel
senere sag i forbindelse med kriminelt reci-
div. Herved sker der efter fordaget en lige-
dtilling & tilsyn (eller undergivelse) &f
bagrne- og ungdomsforsorgen med tilsyn af
kriminalforsorgen.

24. Fordag vedrgrende personundersagel-
s

Udvalget finder, at personundersggelserne
badde skal vare en del af grundlaget for
sanktionsfastsadtelsen og en social anamnesc
til brug ved forsorgsarbejdet, og pa den bag-
grund har udvalget koncentreret sine over-
vejelser om 2 hovedspgrgsmal:

1) Antallet af sager, hvor personundersg-
gelse skal foretages, herunder spegrgsmalet
om afgramsning over for mentalundersggel-
ser og

2) undersggel sernes form og indhold

2.4.1. Hvorndr skal der foretages person-
under sggelse

Medens hensynet til brugen af personun-
dersggelser ved sanktionsfastsadtelsen af ud-
valget stort set skegnnes tilgodeset ved de
gaddende kriterier for foretagelse af person-
undersggelser, finder udvalget, at hensynet
til undersggelsernes anvendelse som social
anamnese kraever en udvidelse af personun-
dersggel sernes anvendel sesomrade.

Ud fra gnsket om en intensivering af kri-
minalforsorgens arbejde finder man, at en
del af det klientel, der ma forventes at blive
idamt ubetingede straffe, bar geres til gen-
stand for personundersogel se.

Man finder det issar vigtigt at fa foretaget
personundersggelse vedrgrende farstegangs
kriminelle og sigtede, der forventes idemt
kortere, ubetingede frihedsstraffe.

Udvalget finder, at initiativet til udfeadi-
gelse af personundersagelser i en del tilfadde
bar ligge hos kriminalforsorgen. Det bemaa-
kes, at udvalget finder tilstraskkelig hjemmel
for en sadan udvidelse af kredsen af initia-
tivtagere i retsplejelovens § 800 a, stk. 1, i
dens nuvaaende formulering.

Udvalgets overvejelser om forholdet mel-
lem personundersggelser og mentalunderso-
gelser har resulteret i et fordag om, at der i
en del tilfedde skal indgd en psykiatrisk ud-
talelse i personundersggelsen, og at person-
undersggelsen i nogle tilfadde skal vexre det
grundlag, hvorpa der afsiges dom i medfar
af straffelovens § 68.

2.4.2. Personundersggelsens form og ind-
hold

Udvalget har fundet, a de nuvaxende
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personundersggelsers indhold i det store og
hele tilgodeser savel hensynet til sanktions-
fastsedtelsen som hensynet til forsorgsarbej-
det.

For s3 vidt angér personundersagelsens
form har udvalget ogsa fundet det nu an-
vendte danske skema egnet som udgangs
punkt for udarbejdelsen af et nyt personun-
dersogel sesskema.

Udvalget har taget afstand fra en mere
skematisk form med fastlagte spergsma og
begreansede svarmuligheder, men har fun-
det, at det nu anvendte svenske skema er
mere overskueligt end det danske og mere
velegnet til at indga i en forsorgsjournal.

Som resultat af sine overvejelser har ud-
valget udarbejdet et forslag til eendret person-
undersggelsesskema, som bygger pa det ek-
sisterende danske skema, men er i besiddelse
af nogle af det svenske skemas egenskaber.

Endvidere foresldr udvalget, at kriminal-
forsorgen umiddelbart efter den ferste kon-
takt med klienten skal afgive en forelghig
udtalelse til politiet, og en kopi af denne ud-
talelse skal indga i forsorgsjournalen som en
forelobig anamnese.

2.5. Fordag vedrgrende kriminalforsorgens
samarbejde med det gvrige retssystem

Udvalget peger issa pa betydningen af et
udbygget samarbejde pa det generelle plan.

2.5.1. Domstolskontrol

Udvalget finder, at hverken retssikker-
hedshensyn, hensigtsmaessighedssynspunkter
eller informative hensyn taler for en yderli-
gere domstolskontrol med det forsorgsmaes-
sige arbejde under straffuldbyrdelsen. Man
tager afstand fra at indfere et til de svenske
Overvakningsnamnder svarende institut i
dansk ret.

Udvalget henstiller, at de forvaltningspro-
cessuelle garantier omkring de administra-
tive afgorelser under straffuldbyrdelsen
tages op til revision, issa sdledes, at der pa
legges kriminalforsorgen begrundel sespligt
og pligt til klagevejledning.

25.2. Haring

Udvalget kan tilslutte sig den nuvarende
praksis vedrgrende hgring angdende regler,
hvorefter andre retsmyndigheder kun hgres i
tilfadde, hvor de i saalig grad kan forventes
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at bidrage til beslutningsgrundlaget, eller
hvor reglernes udformning har en afgerende
indflydelse pa en anden retsmyndigheds ar-
bejdsomréade.

2.5.3. Information

Udvalget finder, at der er et patraengende
behov for gensidig generel information om
regler og praksis de enkelte retsmyndigheder
imellem.

Pa det centrale plan anbefaler udvalget, at
den nu forekommende mgadevirksomhed
yderligere udbygges, og at der som et inte-
greret led i denne informationsvirksomhed
indgdr beskrivelser af og statistiske oplysnin-
ger om kriminalforsorgens virksomhed og
resultater. Til dette formd og som lgbende
intern status anbefaler udvalget, at forskning
inden for straffuldbyrdelsens omrade priori-
teres meget hgjt. Udvalget anbefaler den
sterst mulige dbenhed over for de evrige
retsmyndigheder og andre interesserede of-
fentlige og private organer samt en oriente-
rende indsats pa eget initiativ i form af mo-
devirksomhed, publikationer m. v.

Til imgdekommelse af informationsbeho-
vet pd det lokale plan foresldr udvalget, at
der til hver anstalt knyttes et kontaktudvalg
med bl. a. reprassentanter fra retsmyndighe-
derne som medlemmer. Kontaktudvalget
skal efter forslaget vaae forum for gensidig
information og udveksling af synspunkter
vedrorende forsorgsarbejdet. Udvalgets op-
gave skal vame af radgivende karakter, dels i
forhold til direktoratet for kriminalforsor-
gen, dels i forhold til anstalten.

Udvalget henstiller, at kriminalforsorgens
afdelinger er aktive i bestragbelserne pa at
orientere om generelle og konkrete forhold
inden for afdelingens omrade.

Det henstilles, at ale anstalter, afdelinger
og pensioner udarbejder en arsheretning.

2.5.4. Uddannelsesfadlesskab

Udvalget foreslar som et led i informati-
onsvirksomheden et udbygget uddannelses-
fadlesskab.

Med personaleudveksling for gje anbefa-
les, at der ved forhandlinger med justitsmi-
nisteriets departement, anklagemyndighed
og politi skabes grundlag for en tjenestega-
ring for disse myndigheders og kriminalfor-
sorgens juridiske medarbejdere.



Udvalget peger pd muligheden for, at mo-
duler i politiets uddannelse har samme ind-
hold og udformning som moduler i krimi-
nalforsorgens grunduddannelse. Man peger
tillige p& muligheden for at anvende medar-
bejdere fra kriminalforsorgen som lagere pa
politiskolen.

Udvalget finder det gnskeligt, at der for
nyansatte socialradgivere tilrettelasgges ind-
faringskurser. omhandlende retssystemets
funktion.

2.5.5. Retsplejelovens § 1004

Med et andret indhold af tilsynsbegrebet
og som en konsekvens af udvalgets forslag,
hvorefter rene vilkarsovertraadelser ikke i sig
selv, men kun i forbindelse med ny krimina-
litet skal kunne medfgre sanktioner, vil be-
hovet for en bestemmelse af retsplejelovens
§ 1004's indhold veare bortfaldet.

Udvalget henleder opmasrksomheden p3,
a retten i tilfadde af kriminelt recidiv -
netop de tilfadde, hvor en bevisfarelse efter
udvalgets forslag er pékreevet - vil kunne
anvendes til en indenretlig konfrontation om
tilsynsforl gbet.

En regel svarende til retsplejelovens §
1004 foreslds bibeholdt for sd vidt angér
personer, der er undergivet tilsyn og vilkar
med hjemmel i straffelovens § 68. Udvalget
kan tiltreede den stramning i betingelserne
for anvendelsen af famgsling, som er kom-
met til udtryk i retsplejelovudvalgets fordag
til ny § 763.

Udvalget kan ikke anbefale indferelsen af
et ingtitut svarende til det svenske omhéan-
dertagende.

2.5.6. Forsvarerensrolle

Udvalget peger pa de muligheder, der ale-
rede under sagens gang ligger i et intensive-
ret samarbejde mellem forsvareren og person-
undersggeren. Det henstilles, at begge par-
ter er opmarksomme pa de muligheder, som
en samarbejdsrelation indebaxer, at der fra
kriminalforsorgens afdelinger tilgar forsva
reren underretning om, hvem personunder-
sggeren er, at beskikkelse af forsvarer finder
sted <A tidligt som muligt, samt at afdelingen
i forbindelse med rekvisition af personun-
dersagelse underrettes om, hvem forsvareren
er. Der peges pa muligheden for at lade for-

svareren repraesentere  kriminalforsorgens
synspunkter i tilfadde, hvor forsorgsmedar-
bejderen helt undtagelsesvis ikke kan veae
til stede under den del af retsmgdet, hvor
sanktionsspgrgsmalet behandles.

Udvalget henstiller, at forsvareren, i vi-
dere omfang end det nu er tilfaddet, inddra-
ges i lasningen a problemer & fortrinsvis
retssikkerhedsmaessig karakter under selve
straffuldbyrdelsen,  herunder  imadekom-
melse af et hidtil udakket informationsbe-
hov om straffuldbyrdelsens vilkar, ydelse af
sagkyndig bistand i vaesentligere klagemd
samt medvirken i sager, hvor beslutnings-
grundlaget ved forsvarerens bistand kan fo-
religge mere udferligt og nuanceret end til-
faddet er i dag.

Det papeges, at en andring af graasen for
forsvarerens virke til ogsd at omfatte vareta-
gelsen af indsattes interesser under straffuld-
byrdelsen ma medfare aandrede honorerings-
regler.

2.6. Udvalgets lovudkast

Udvalgets forslag vedrgrende pravetid, til-
syn og saavilkdr vil indebaare felgende lov-
andringer:

Sraffelovens § 38: | stykke 4 udgédr de to
sidste punkter. Stykket formuleres heref-
ter sdledes:

Sk. 4.

»Losladelse pa preve forudsaedter, at den
demtes forhold ikke ger lesladelsen utilréd-
delig.«

Sraffelovens § 39: Paragraffen affattes sde-
des:

Sk. 1.

»Losladelse betinges af, at den pégad-
dende ikke i provetiden begdr strafbart
forhold. Pravetiden kan ikke overstige 2
ar. Hvis den resterende straffetid oversti-
ger 3 &, kan der dog fastsadtes en prove-
tid pd indtil 5 &r.«

Sk 2.

»Det kan i forbindelse med losladelsen
bestemmes, at den pagaddende i hele pre-
vetiden eller en del af denne undergives
tilsyn. 8 57, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.«
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Sraffelovens § 40: Stykke 2 og stykke 6 op-

heeves. Det nuvearende stykke 3, 1. punk-
tum, bliver til et nyt stykke 2 og formule-
res saledes:

Stk. 2.

»Begdr den prevelosladte strafbart for-
hold i pregvetiden, uden at der regjses tiltale
herfor, kan justitsministeren

1) tildele advarsel,

2) bestemme, at den pagaddende skal un-
dergives tilsyn og forlsange provetiden
inden for den i § 39 fastsatte langste-
tid, eller

3) under ssalige omstendigheder be-
stemme, at han skal indsadtes til ud-
stéelse af reststraffen.«

Det nuvagende stk. 3, 2. punktum bliver
til stk. 3 og formuleres séledes:

Sk. 3.

»Reglerne i stk. 2 finder tilsvarende an-
vendelse, safremt den provelgsladte i ud-
landet dommes for strafbart forhold be-
gdt i provetiden, uden at der i forbin-
delse med dommen er taget stilling til
spargsmalet om fuldbyrdelse of reststraf-
fen«

Stykke 4 formuleres sdledes:

Stk. 4.

»Afgorelse efter stk. 2 og stk. 3 kan kun
tradfes inden prevetidens udlab.«

Stykke 5 formuleres sledes:
Sk. 5.

»Tradfes der ikke bestemmelse om fuld-
byrdelse af reststraffen efter stk. 1, 2 eller
3, anses straffen for udstaet pa det tids-
punkt, da prevelgsladelse fandt sted.«

Sraffelovens 8 40 a: | bestemmelse aandres

»8 40. stk. 1-5« til; »8 40«.

Sraffelovens 8 56: Stykke 3, 1. punktum

andres. Stykket formuleres sdledes:

Sk. 3.

»Udsadtelsen betinges o, at den demte
ikke i prevetiden begdr strafbart forhold.
Provetiden fastsadtes af retten og kan i a-
mindelighed ikke overstige 2 ar. Under

Sraffelovens § 59:

salige omstaandigheder kan dog fastsad-
tes en provetid pa indtil 5 ar.«

Sraffdovens § 57: | stykke 1 udgar 2.

punktum. Paragraffen formuleres heref-
ter sdledes:

Sk. /.
»Retten kan i forbindelse med en betinget
dom bestemme, at den demte i hele prave-
tiden eller en dd & denne undergives
tilsyn.«

Sk. 2.

»Justitsministeren fastssdter naamere reg-
ler om gennemfarelsen af tilsyn.«

Stykke 1 ophaves.
Stykke 2 bliver nyt stykke 1. Stykket for-
muleres saledes:

Sk. 1.

»En i medfer af § 57 truffet bestemmelse
om tilsyn kan senere ophseves ved rets-
kendelse efter begsxing fra anklagemyn-
digheden eller den demte. Begaging fra
den domte fremssdtes over for anklage-
myndigheden, der snarest muligt indbrin-
ger spargsmalet for retten. Tages en begae
ring fra den damte ikke til fglge, kan han
ikke fremsadte ny begexing, fer der er
forlobet et halvt & fra kendelsens afsi-
gelse«

Stykke 3 bliver nyt stykke 2. | teksten am-
dres »stk. 2« til: »stk. 1«.

Sraffelovens § 60: Paragraffen ophaeves.

Sraffelovens § 61: | stykke 2 formulereb

pkt. 1) sdledes:

1

»idgmme ubetinget straf alene for det nye
forhold, eventuelt i forbindelse med be-
stemmelse om undergivelse af tilsyn eller
forlengelse af provetiden inden for den i
8§ 56, stk. 3, fastsatte langstetid, eller«

Sraffelovens § 61 a: »88 59-61« andres til:

»88 59 og 61«.

Sraffelovens § 265: Som nyt stykke 2 ind-

sadtes:

Stk. 2.
»Retten kan i forbindelse med en betinget



dom, og justitsministeriet kan i forbin-
delse med prevelgsladelse eller benadning
give den pagaddende tilhold om ikke i
provetiden at have forbindelse med be-
stemte personer eller grupper af personer
eller indfinde sig pa et narmere afgramset
geografisk omrade. Overtreadelse af tilhol-
det straffes med bgde eller under skea-
pende omstandigheder med hadte eller
feengsel indtil 6 maneder.«

Retsplejelovens § 725: | stykke 1 formuleres
pkt. 1 og pkt. 2 sdledes:

Pkt. 1.

»i tilfedde, hvor der i medfer af 88 33 og
34 lov nr. 333 af 19. juni 1974 om socia
bistand, tragfes beslutning om ivasrksad-
telse af de der omhandlede foranstaltnin-
ger;«

Pkt. 2.

»1 tilfadde, hvor sigtede var under 18 &
p& gerningstidspunktet, og hvor der trad-
fes bestemmelse i medfar af § 723 a, stk.
1«

Retsplejelovens § 725 u: Paragraffen formu-
leres sdledes:

»Stk. 1.

Som vilkdr i et tiltalefrafald kan fastsod-

tes:

1) at sigtede i en prevetid pa indtil 2 &
ikke begér strafbart forhold,

2) at sigtede i retten vedtager at betale
en bade,

3) at sigtede i retten vedtager at betale

erstatning for tab, der er forvoldt ved
lovovertraedel sen,

4) at sigtede i retten vedtager konfiska
tion.

sk 2.
Endvidere kan det bestemmes, at den sg-

tede undergives tilsyn i hele provetiden
eller en del af denne.

Stk. 3.

Vilkédr kan kun fastsadtes og bestemmelse
om undergivelse af tilsyn kun besluttes,
séfremt den sigtede i retten har afgivet en
uforbeholden tilstaelse, hvis rigtighed be-
styrkes ved de i evrigt foreliggende om-

steendigheder. Vilkérene og beslutningen
om undergivelse af tilsyn skal godkendes
a retten.

Sk. 4.

Séfremt det i stk. 1, nr. 1, fastsatte vilkar
overtraades, kan sagen genoptages.«

Retsplejelovens § 1004: Paragraffen formu-

leres séledes:

Sk. 1.

»Den, der mistaankes for overtraedelse af
bestemmelser, som er fastsat i dom eller
kendelse efter straffelovens 88 68, 70 eller
72 eller i medfer af § 765 fastsat foran-
staltning, kan anholdes af politiet, safremt
det er nadvendigt pa denne made at sikre
hans forelghige tilstedeveaarel se.«

Sk. 2.

»Den, der med rimelig grund er mistamnkt
for overtraadelse af bestemmelser, der er
fastsat i dom eller kendelse efter straffelo-
vens 88 68, 70 eller 72, kan tages i vare-
teegt, hvis varetaagt ma anses for pakraevet
for at forebygge ny lovovertrasdelse eller
anden vilkarsovertreadelse, og frihedsbe-
revelsen findes forsvarlig under hensyn til
den tid, der er géet siden afgerelsen, ka-
rakteren af vilkarsovertreedelsen og sigte-
des personlige forhold.«

Retsplejelovens 8 1005: Paragraffen formu-

leres sledes:

»En varetsgytsarrestant kan med rettens
godkendelse hensadtes i et til afsoning af
straf beregnet faangsel eller i et hospital
eller en anstalt, jfr. straffelovens 88 68 og
69, sifremt han selv, anklagemyndighe-
den og institutionens ledelse samtykker
heri. | fangslet, hospitalet eller anstalten
behandles den pagaddende efter de regler,
der gadder for personer, der er anbragt
der i henhold til dom. Arrestanten m& dog
ikke uden rettens godkendelse forlade in-
stitutionen.«

Lov om udgifterne i strafferetsplejen nr. 93

af 11. april 1916, § 7: Paragraffen formu-
leres sdledes:

Stk. 7.

»De udgifter, der vedrerer frihedsberg-
vende foranstaltninger inden for straffe-
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retsplejen, kan ikke kraeves godtgjort hos
den, frihedsbergvelsen vedrgrer.«

2.7. Bemaxkninger til udvalgets lovudkast

Udvalgets lovudkast ngdvendigger fd-
gende szlige bemazrkninger, idet der i ov-
rigt henvises til udvalgets forslag vedrgrende
de enkelte punkter i betaenkningen.

Ad straffelovens 8 38, stk. 4

At udvalget foreslér punktet omhandlende
den domfaddtes accept af provelgsladelses-
vilkdrene som selvstendig betingelse for las-
ladelsen opheaevet er narmere begrundet i
betaankningen p. 163 f.

Udvalget har valgt at lade punktet »at der
er sikret ham passende ophold og arbejde
eller andet underhold« udgd af bestemmel-
sen. Det skal herved understreges pa den ene
side, at en ikke-opfyldelse af denne betin-
gelse efter gaddende praksis ikke medfarer -
og efter udvalgets opfattelse heller ikke bar
medfgre en nagtelse af provelgsladelse, der
bortset fra denne betingelse ma bedgmmes
som vazrende ikke utilradelig, men at forhol-
det ber indgd som et moment - omend tungt-
vejende - blandt andre i selve utilradelig-
hedsbedemmelsen. P4 den anden side gar
udvalget ud fra, at betingelsen sages opfyldt
af anstalten i forbindelse med ethvert ophar
af straffuldbyrdelse, ogsa uden for prevelgs-
ladelses- og benddningssituationer.

Ad straffelovens § 39, stk. 2

Efter gaddende ret er undergivelse af til-
syn et vilkar - eller en betingelse - for lasla
delse pa preve, hvis ikke-overholdelse isole-
ret kan fare til ivearkssdtelse af sanktioner,
herunder under saalige omstandigheder
fuldbyrdelse af reststraffen, i medfer &f
straffelovens 8§ 40, stk. 2. Efter udvalgets
fordag kan den domfaddtes afvisning af til-
synet, dvs. hans manglende samarbejde med
kriminalforsorgen, kun tages i betragtning
som en isoleret omstaendighed i forbindelse
med ny kriminalitet, jfr. straffelovens § 80.
Efter dette forslag er tilsynet ikke et vilkar
for lgsladelsen. § 39, stk. 2 er affattet i over-
ensstemmelse hermed.

Ved 2. punktum overfgres bemyndigelses-
bestemmelsen vedrgrende tilsyn med betin-
get domte til ogsd at gadde tilsyn med prove-
losladte.
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Om ophaevelse af henvisningen til § 57 i
evrigt (saarvilkar) og til § 59, se nedenfor
ad § 57 og § 59.

Ad straffelovens § 40

Efter udvalgets fordag kan den domfadd-
tes manglende samarbejde med kriminalfor-
sorgen kun tages i betragtning som isoleret
omstandighed i forbindelse med ny krimina-
litet, jfr. straffelovens § 80, hvorfor behovet
for en regel vedrgrende sanktionsmuligheder
i tilfadde af rene vilkarsovertreadelser bort-
falder. Som en konsekvens heraf foreslds §
40, stk. 2, ophaevet.

| stk. 2 er punkt 2 andret i overensstem-
melse med udvalgets forslag, hvorefter tilsyn
ikke er et vilkar for prevel gsladel sen.

De gvrige andringer i paragraffen er af
redaktionel karakter.

Ad straffelovens § 40 a

Paragraffen er affattet i overensstemmelse
med udvalgets opfattelse, hvorefter det ret-
lige grundlag for reaktioner over for betinget
benddede personer ber svare til grundlaget
for s vidt angér prevel gsladte.

Ad straffelovens § 56

Efter gaddende ret er undergivelse af til-
syn et vilkar - eller en betingelse - for betin-
get dom, hvis ikke-overholdelse isoleret kan
fare til iveaksadtelse af sanktioner, herun-
der fuldbyrdelse af den betingede dom, i
medfer af straffelovens § 60. Efter udvalgets
fordag kan den domfaddtes afvisning af til-
synet, dvs. hans manglende samarbejde med
kriminalforsorgen, kun tages i betragtning
som en isoleret omstaandighed i forbindelse
med ny kriminalitet, jfr. straffelovens & 80.
Efter dette forslag er tilsynet ikke et vilkar
for den betingede dom. Bestemmelsen herom
foresds derfor ophaavet.

Ad straffelovens 857

Pa baggrund af en ngje gennemgang af
hvert enkelt searvilkar, dets formal, indhold,
teenkte og faktiske anvendelsesomrade, er
udvalget af den opfattelse, a en gennemfgo-
relse af det fremtidige forsorgsarbejde efter
de af udvalget angivne retningslinier, sivel
med hensyn til forsorgsarbejdets generelle
struktur og indhold som med hensyn til an-
visningerne inden for hvert enkelt saarvilkars



omréde, vil gare det ubetaankeligt at ophaare
det hidtidige grundlag i form af sanktionsbe-
lagte sovilkar, jfr. dog herved udvalgets
fordag til ny § 265 stk. 2, for SA vidt angar
det hidtidige samkvemsvilkér i medfer a §
57, gk. I,nr. 1).

Det fremgar a bemagkningerne til gdrdf-
fedovens § 56, a tilsyn efter udvagets for-
dag ikke er e vilkar for betinget dom. Be-
semmelsen i § 57 om tilsyn foredds affattet
i overensstemmelse hermed.

| stk. 2 foredas bemyndige seshestemmel-
sen oprethol dt.

Ad straffel ovens § 59

Efter udvalgets opfatdse er den nuvee
rende specielle besemmese i draffdovens §
59, stk. 1, omfattet af den generelle bemyn-
dlgelsesbestemmelsel greffelovens § 57, stk.
3 og foredds derfor ophssvet som overfle

19.

Fordaget til nyt stk. 1 er affattet under
hensyn til udvalgets fordag, hvorefter tilsyn
ikke er et vilkar for betinget dom. Fordaget
indebagrer ingen andring med hensyn il
kompetencen vedrgrende opheevelse af til-

n.
De avrige andringer er & redaktionel ka
rakter.

Ad straffelovens § 60

Paragraffens opheavelse er en konsekvens
a det ad draffelovens § 56 og § 57 anfarte.

Ad straffelovens § 61

Den andrede formulering af stk. 2, punkt
1) e en konsskvens & udvalgets forslag
hvorefter tilsyn ikke er et vilkar for betinget
dom.

Ad straffelovens§ 61 a

For A vidt angar den andrede affattelse
henvises til de synspunkter, der er anfart ad
840a.

Ad straffelovens 8§ 265

Udvalget er o den opfattelse, jfr. p. 167 f,
a der fortsat vil vaae et behov for a kunne
tradfe bestemmelse om begramsninger i den
domfeddtes samkvem med bestemte perso-
ner i forbindedse med en proveedaddse
dler en betinget dom, og a en regd mest

hendgtsmaessigt som en bestemmelse om til-
hold kan knyttes til den eksisterende § 265.

Ad retsplejelovens § 723

Kompetencen til a anordne forangtatnin-
ger som omhandlet i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg (fra 1. april 1976 lov om socid
bistand) ligger dene hos barne- og ung-
domsforsorgsmyndigheden  (fra 1. april
1976: det socide udvalg), og det er dene
denne myndighed, der afgar forangtatnin-
gens indhold, andring og varighed. Udval-
get ansker ved gt fordag til affettelse & nr.
1), a denne kompetencefordeling klart
kommer til udtryk i loven.

Under hensyntagen til det netop anferte er
betydningen & vilk&r om undergivelse &
barne- og ungdomsforsorg alene, a overhol-
der den unge ikke de forskrifter, som gives
ham a myndigheden, kan dette medfare s
gens genoptagelse for retten i medfer of rets-
plejelovens § 723 a (eller, for sA vidt angér
betinget dom, reaktion i medfer af draffelo-
vens § 60). Udvaiget ansker, at der i denne
henseende sker en ligedtilling af undergivelse
a barne- og ungdomsforsorg med undergi-
velse & tilsyn a krimindforsorgen, sdedes
a den unges manglende samarbgde kan
tages i betragtning ved en eventuel senere
genoptagelse 1 forbindelse med ny kriminali-
tet, jfr. herved straffelovens § 80, der dbner
mullghed herfor.

Anvendelsen & berne- og ungdomsforsorg
som foranstaltning over for en ung ma som
hidtil forudszdte, enten at tiltalte pa afgerd-
sestidspunktet er undergivet barne- og ung-
domsforsorg, eler a der gennem en erklee
ring fra myndigheden fordigger sikkerhed
for, & han i tilfadde of tiltalefrafdd (eller
betinget dom) inddrages under forsorg.

Den andrede affattelse a nr. 2) er i ho-
vedsagen o redaktionel karakter. Ogsa efter
gaddende ret er det en tilstrakkelig betin-
gdse for dtatsadvokatens kompetence, a til-
talefrafald betinges af en draffri provetid.

Adretsplejelovens8 723 a

Udvaget gnsker med st fordag a give
paragraffen en mere overskuelig form.

Om den foreddede afatelse o paragraf-
fen skd anfares falgende.

Bestemmdsen i stk. 1, nr. 1) er indeholdt
i det nuvegrende stk. 2, 1. punktum.
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Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2) svarer til
det nuvaxende stk. 1, nr. 1). Begrundelsen
for, at vilkaret som hidtil lyder pa vedtagelse
af bode er, at der ikke, som det er tilfaddet i
medfor af § 58, stk. 2, ved siden af tiltalefra-
fadet kan idemmes en bgde for de af tiltale-
frafaldet omfattede forhold, idet der netop
ikke rgses tiltale for disse forhold. Mang-
lende betaling af bgde begr ikke vege en
genoptagelsesgrund. Dette stemmer med den
nuvagende retstilstand.

Ved formuleringen af stk. 1, nr. 3) er der
taget hensyn til udvalgets forslag, hvorefter
betaling af idamt erstatning ikke skal kunne
vaae et vilkar for opretholdelsen af en betin-
get dom. Udvalget onsker pd omradet for til-
talefrafald en ligestilling med betinget dom,
siledes at manglende betaling af erstatning
ikke skal kunne medfore sagens genopta-
gelse. Da der ikke kan afsiges dom i forbin-
delse med rettens godkendelse af betingel-
serne for et tiltalefrafald og sdledes ikke ad
denne veg skabes forngdent eksekutions-
grundlag for et erstatningskrav, opstet ved
tiltalefrafaldets forhold, foresldr udvalget
indfojet en bestemmelse, hvorefter forng-
dent eksekutionsgrundlag kan skabes ved
den sigtedes vedtagelse af at betale erstat-
ning som vilkar for at meddele tiltalefrafald.
Bestemmelsen vil ogsd pa dette omrade be-
tyde en ligestilling med ordningen for sa vidt
angdr betinget dom, hvor der i forbindelse
med straffesagen kan tages civile erstatnings-
krav under padgmmelse.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4), svarer til
det nuvazrende stk. 1, nr. 3).

Forslaget til stk. 2 er indeholdt i det nu-
vagende stk. 2, 1. punktum, men formule-
ringen er andret under hensyn til udvalgets
fordag, hvorefter tilsyn ikke ber veare et vil-
kar for tiltalefrafald. Bestemmelsen &bner
mulighed for, at sigtede undergives bgrne-
og ungdomsforsorg eller tilsyn af kriminal-
forsorgen.

Vilkédrene i forslagets stk. 1, nr. 1)-4)
kan anvendes uafhaangigt af hinanden, even-
tuelt flere eller alle sammen. | konsekvens
heraf foreslds det nuvazrende stk. 2, 2. punk-
tum, ophaevet som overfladigt.

Anvendelsen af bestemmelsen i forslagets
stk. 2 forudssdter, at der samtidig tradfes
bestemmelse i medfer af stk. 1, nr. 1).

Forslagets stk. 3 svarer i det vassentlige til
det nuvezrende stk. 3. At betingelserne i 1.
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punktum ogsd ska vaxe opfyldt for s& vidt
ang&r bestemmelse om undergivelse af til-
syn, og a beslutning om undergivelse af til-
syn skal godkendes af retten, er begrundet i,
at en afvisende holdning over for tilsyns-
myndigheden i tilfadde af ny kriminalitet vil
kunne fa strafudmalingsmasssige konsekven-
ser i medfer af straffelovens § 80.

Efter det for udvalget oplyste har der ikke
vaget genoptaget sager, med mindre der har
veget tale om ny kriminalitet. | sadanne til-
fadde vil sagen ogsa efter udvalgets fordag
til stk. 4 kunne genoptages. Manglende beta-
ling af bade eller erstatning eller manglende
opfyldelse af konfiskationsvedtagelse vil
ikke kunne fare til sagens genoptagelse.

Ad retsplejelovens § 1004

Som en konsekvens af forslaget om ophae
velse af straffelovens 88 40, stk. 2 og 60, fo-
resldr udvalget retsplejelovens § 1004 ophae
vet for sa vidt angdr betinget demte, prove-
|gsladte m. v. For s vidt angdr personer, der
er undergivet tilsyn m. v. i medfer af straffe-
lovens § 68, foreslas bestemmelsen formule-
ret i overensstemmelse med forslaget i be-
tamkning om anholdelse og varetasggt nr.
728/1974, idet man kan tiltreede den stram-
ning af betingelserne, der er kommet til ud-
tryk i det pageddende forslag, jfr. herved
naevnte betaenkning p. 70 og p. 73.

Ad retsplejelovens § 1005

Udvalget kan tiltreede det i betankning
om anholdelse og varetaggt nr. 728/1974
fremsatte forslag til affattelse af bestemmel-
sen.

Ad lov nr. 93 om udgifterne i strafferets-
pleien af 11. april 1916, 87

For s3 vidt angdr udvalgets begrundelse
for at foresld reglen om opkreevning af afso-
ningsomkostninger med tilhgrende cirkulee
rer ophaevet, se p. 105 f. Udvalget gnsker en
regel herom optaget i loven ex tuto. Efter
udvalgets opfattelse kreever en sddan op-
kreevning af udgifter i forbindelse med straf-
fuldbyrdelse formentlig sealig lovhjemmel.

Der eksisterer ingen samlet opgerelse
over, hvor stort et belgb, der arligt kommer
ind i form af betaling af afsoningsomkost-
ninger. Kgbenhavns politi har oplyst, at man
i finansdret 1974-75 fik i alt ca. 350.000 kr.



indbetalt eller inddrevet, og da Kgbenhavns
andel af det samlede antal indsatte andrager
ca. 25 pct., ma man formentlig kunne slutte,
at det samlede belgb ligger mellem 1 og 1 1%
mill. kr. om &ret. Af kriminalforsorgens sam-
lede budget udger dette belgb mindre end
15 pct. Fratraskker man administrationsom-
kostningerne samt de omkostninger, kommu-
nerne far, i form af stette til familier, der er
gkonomisk treangt bl. a som falge &, at de
har méttet udrede afsoningsomkostninger,
bliver der nagppe meget tilbage. (Om om-
kostninger se Kriminalforsorgen 1974, p.
48). Hertil kommer, at beslutningen om af
hvem, der ska inddrives afsoningsomkost-
ninger, treffes pa et meget tidligt tidspunkt,
nemlig allerede inden strafudstaelsen pabe-
gyndes. Situationen kan ofte have aandret sig

afgarende, nar belgbet skal inddrives. End-
videre forekommer det lidt urimeligt, at til-
kendelse af invalidepension i praksis - i
hvert fad for enlige — medfarer, at den p&
gaddende pludselig skal til at betale afso-
ningsomkostninger.

Endelig m& man konstatere, at den gad-
dende bestemmelse er formuleret pa en
made, der har givet anledning til fortolk-
ningstvivl, jfr. folketingets ombudsmands
beretning 1974 p. 233, hvori ombudsman-
den har henstillet til justitsministeriet, direk-
toratet for kriminalforsorgen, at der — for sa
vidt domfaddtes refusionspligt med hensyn
til visse udgifter ved straffuldbyrdelse en-
skes opretholdt - seges tilvejebragt et kla-
rere og sikrere lovgrundlag for denne refusi-
onspligt.
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3. kapitel

Beskrivelse af kriminalforsorgens organisation,
personale, institutionsmaessige samt gkonomiske

ressourcer

3.1. Kriminalforsorgens organisation

| justitsministeriets skrivelse af 23. april
1969 (Betemmeser vedrgrende faagses
vaessenet | Danmark 1969, p. 69) er det be-
semt, a fuldbyrdese af samtlige krimina-
retllge retsfalger, bortset fra forangtaltninger
over for kriminelle sindssyge og andssvage,
e henlagt til direkteren for feangsdsveese-
net.

Ved lov nr. 114 & 28. februar 1973 over-
tog staten det tilsyn med betinget demte
m. v., der indtil da havde vaaet delegeret til
det private Dansk forsorgsselskab, og der
oprettedes en enhedsstyrel se.

Sden 1. april 1973 har direktaren for kri-
minalforsorgen veaet eneansvarlig for fuld-
byrdelsen & krimindretlige retsfalger, bort-
st fra retsfalger over for sindssyge og ands-
svage.

Sden 1910 har direkteren for faagsels
veesenet haft direkte referat til justitsmini-
seren (bekendtgerelse nr. 136 & 26. mg
1910). | justitsministeriets skrivelse af 23.
april 1969 er kompetencen mellem justitsmi-
nisteriets departement og direktoratet fed-
lagt. For A vidt angdr sager af sterre gkono-
misk betydning (direktoratets fordag til fi-
nandov og tillaggsbevillingdov) agives ind-
dtilling herom til afgerdse i departementet
sammen med tilsvarende sager fra omrader
under justitsministeriet. Desuden sker ind-
dilling til ministeren i sager om udnaev-
nelse og forflyttdlse af hgjere embedsmaand,
principsager om benddning m. v. efter sam-

réd med departementschefen i justitsministe-
riet.

Ved datens overtagelse & tilsynet med be-
tinget demte m. v. overtog staten Dansk for-
sorgsseiskabs afdelinger og ingtitutioner, der
nu udger afdelinger og institutioner under
kriminalforsorgen.  Kriminaforsorgen bestar
efter sammenlaggningen & en fri og en luk-
ket sektor. Den lukkede sektor bestdr of
satsfaangderne, anstalten ved Herstedvester
og Kabenhavns fasngder og arresthusene i
provinsen. Den frie sektor bestdr af krimi-
naforsorgens institutioner og krimindfor-
sorgens afdelinger. (Se plan p. 38).

3.1.1. Direktoratet for kriminaforsorgens
organisation

Direktoratet er delt i to afddinger, hen-
holdsvis 1. og 2. afddling. Afddingerne ledes
a afdelingschefer, der titulaat er faangsdsin-
spekterer. Dise er stedfortraedere for direk-
teren for kriminalforsorgen inden for de re-
spektive afdelingers omrade. Hver adeling
bestdr af et antal ekspeditionskontorer m. v.,
sdledes a opbygningen fdger den aminde:
lige hierarkiske opbygning i centraladmini-
strationen. (Se plan p. 38).

Kontorerne er funktionsopdelte, idet afde-
lingerne, dvs. de to afddingschefer og to
yngre juridiske medarbgdere har koordine-
rende og planlasggende opgaver.

/. afdeling

Chefen for afddingen varetager:
Organisationsudvikling inden for krimi-
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Kriminalforsorgens organisation
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nalforsorgen herunder igangssgning og op-
felgning a struktureendringsplaner, finan-
sied planleggning, igangsagning af udviklings-
arbejde med hensyn til anstalternes sikker-
hed, forholdsordrer for ekstraordinazre situa-
tioner. Endvidere koordinerende opgaver i
forhold til afdelingens enheder ogh justitsmi-
nisteriets departement, saalig med hensyn til
bevillingsspargsm@ og generelle personale-
spargsmal. | gvrigt visse sekretariats- og per-
sonal esager.

2. afdeling
Chefen for afdelingen varetager:

Generel planlaggning og koordination for
sS4 vidt angar kriminalforsorgens saglige ind-
hold, herunder spgrgsmal om udnyttelse af
kriminalforsorgens institutionssystem og om
vasentlige andringer heri, spergsmd om
vassentlige behandlingsprogrammer og be-
handlingsmidler savel pa anstaltsomradet
som inden for den frie kriminalforsorg og
igangsagning og opfgigning af samarbejde
med organer uden for krininalforsorgen,
f. eks. det almindelige sociale system.

Koordinerende opgaver i forhold til afde-
lingens forskellige enheder, justitsministeri-
ets departement inden for afdelingens om-
rade og sager om aendringer i kriminalforsor-
gens institutionssystem.

Fadles planlegning. Pa grundlag af oplys-
ninger indhentet fra samtlige udvalg og ar-
bejdsgrupper samt kontorer m. v. udfaadi-
ger afdelingscheferne en samlet oversigt over
det planlagte arbejde i disse enheder. For s
vidt angdr kontorer o. lign. inddrages dog
kun starre principielle sager. Nye udvalg og
arbejdsgrupper vil ved nedsadtelsen pa til-
svarende made blive pdlagt at udarbejde en
plan for arbejdet.

Den samlede plan, som bliver gjourfert pa
grundlag af supplerende indberetninger fra
udvalg og arbejdsgrupper etc., udger grund-
laget for styringen af kriminalforsorgens ar-
bejde.

Kontorer i 1. afdeling
1. ekspeditionskontor
Personalesager
Instrukser og andre generelle bestemmel-

Ser,
Tjenesteordninger, arbejdstidsregler.

Uniformsreglement.

Sager vedrgrende kriminalforsorgens per-
sonale.

Sager vedrgrende ansadtelse, forfrem-
melse, forflyttelse, udstationering, konstitu-
tion, ventepenge, pension, afsked, discipli-
naare forhold, ferie, anciennitet, tjenestefri-
hed, saglige ydelser, understattelse, funkti-
onsvederlag, ordensdekorationer.

Personaleregistrering, kundgerelser.

Nynormering og omklassificering af stil-
linger.

Erstatningssager.

Personal eorganisationer.

Studierejser i udlandet (i samarbejde med
lederen af personaleskolen).

Udvekslingsordninger.

Budgetsager

Indkaldelse og bearbejdelse af finans- og
tillaegsbevillingslovbidrag fra institutioner
0g organisationer.

Tilvejebringelse a saarskilte finansielle
bevillinger (i det omfang, sagsomrédet ikke
er henlagt til andre kontorer).

Sager vedrgrende fast gjendom (kegb og
salg, beskatning, mageskifte, ekspropriation
m. v.).

Revisionssager.

Legater (konfirmation og decision m. v.).

Sekretariatssager

Institutionernes  sikkerhed (tekniske
anlag og sikringsanlasg i @vrigt). Civilfor-
svar.

Nedsadtelse og ophaevelse af administra-
tive udvalg, kommissioner, neevn m. v.

Indsattes undvigelser og selvmord.

Erstatningssager vedrgrende de dom-
faddte.

3. ekspeditionskontor

Beskadtigelse og erhvervsmaessig
nelse.

Beskedtigelse af klienter i kriminalforsor-
gens institutioner. Beskadtigelsens tilrette-
lasggelse, herunder vedrerende institutioner-
nes drift. Fremskaffelse og fordeling af ar-
bejdsopgaver. Generelle regler om ravare-
indkgb og afsagning, herunder fastsadtelse
af leveringspriser.

Medvirken i sager om erhvervsmaessig ud-
dannelse af klienter og udgang til arbejde.

uddan-
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Konkrete sager om dagsorden (arbejds-
tid) og arbejdsvederlag.

Planleegning af kurser og uddannelses-
virksomhed for arbejdsledere m. fl.

Faglige mader for arbejdsledere m. v.

Erhvervsfaglige konsulenters virksomhed.

Sager om vearkmesterpersonalet, herunder
saligt om ansadtelse, forflyttelse og afsked
samt uddannel se.

Sager om tilvejebringelse og fordeling af
pgkonomiske og personalemaessige ressourcer
til beskadtigelsess og administrationssekto-
ren.

Forsyning, forplgining m. v.

Lokalers anvendelse, indretning og ud-
styr.

Kostforplejning.

Beklaadning og hygiegjne.

Butiksordninger.

Bygningsvassen m. v.
Generelle bygningsspargsmal.

Bygger og anlamgsarbejder, herunder til-
vejebringelse af ssaskilte anlasgsbevillinger.
Bygningssyn, bygningsvedligeholdelse.

Tjeneste- og lejeboliger.

I nventar

Anskaffelse af inventar, maskiner, telefon-
anlaeg og motorkgretgjer.

@konomivaesen

Fadlesindkab til institutionerne (forple-
ningsvarer, beklaadning m. v.).
~ Konkrete sager om personalets uniforme-
ring.

Budgetsager
Udarbejdelse af fordlag til de arlige bevil-
lingslove.

Len- og regnskabskontor et

Budget- og regnskabsvaesen

Forberedelse af budget.

Bogholderiarbejder for kriminalforsorgen.
Deposita- og legatregnskab.

Regnskab for anlaggsmidler.

Regnskabsafsiutning for  kriminalforsor-
gen. Forberedelse af statsregnskab.

Udfeardigelse af periodiske regnskabsana-
lyser og oversigter.
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Forberedelse af regnskabsinstruks, konto-
plan og kontovejledning. Medvirken i sager
om regnskabsrevision, kasseinspektioner og
sager af bevillings- og konteringsmaessig/gko-
nomisk art.

Lanninger m. v.

Centralt Ignkontor for det manedslgnnede
personale.

Formidling af kontakten til statens cen-
trale lgnanvisning.

Beregning og anvisning af timelagerlgn-
ninger m. v. for personaleskolen.

Beregning og anvisning af honorarer il
tilsynsfgrende og personundersggere.

Beregning og udsendelse af |gnsatser for
ekstramedhjedpere og kgkkenmedhjadp af
vederlag for kvindelig medhjadp.

Kriminalforsorgens personaleskole

Skoleforstanderen  varetager tilrettelasg-
gelse og gennemfarelse af uddannelsesvirk-
somhed for institutionernes personale (i
samarbejde med de respektive kontorer
m. v.). Endvidere studiebesgg o. lign.

Kontorer i 2. afdeling

2. ekspeditionskontor

Indkaldelse til strafudstéelse, udsadtelse
med hensyn til strafudstdelse samt strafbe-
regning.

Fordeling af indsatte, herunder admini-
stration af bestemmelsen i straffelovens §
49,stk. 2.

Samarbejde med andre lande om udleve-
ring til straf fuldbyrdelse m. v.

Brevveksling og besgg.

Dagsorden (uden for arbejdstid).

Sundhedsvassen, herunder lesge- og tand-
laggevirksomhed .

Gejstlig betjening.

Disciplinaastraffe,
delse af sikringsmidler.

Benadning og lgsladelse, herunder leda
delse pa prave.

Strafafbrydelse.

Eftergivelse, henstand og afdrag med hen-
syn til bader og konfiskationsbel gb.

Udgang fra anstalter og arresthuse.

Undervisning og fritidsvirksomhed for de
domfaddte.

konfiskation, anven-



4. ekspeditionskontor

Udfaadigelse af anordninger (bekendtge-
relser) og andre almindelige forskrifter om
klientelets behandling og generelle sager
herom, herunder sager om saxlige behand-
lingsprogrammer og om de enkelte behand-
lingsmidler, medmindre omrédet er henlagt
til et andet kontor.

Forberedende planlaggning af institutions-
strukturen.

Kriminalstatistik og kriminologisk forsk-
ning, herunder samarbejde med institutter
m. v. og kriminalforsorgens institutioner om
forskningsarbejde.

Generelle sager om internationalt krimi-
nalpolitisk samarbejde.

Udgivelse af kriminalforsorgens publikati-
oner.

Biblioteksvaesen.

Forholdet til presse, radio og fjernsyn
m. fl., herunder spegrgsmalet om besggstilla-
delse.

Udarbejdelse af forslag til de arlige bevil-
lingslove.

5. ekspeditionskontor

Forberedende planlesgning af forsorgssek-
torens udbygning og den forsorgsmasssige
bistand til klientelet, herunder tilrettelasy-
gelse af samarbejdet med det almindelige so-
ciale sikringssystem.

Udfeardigelse af generelle forskrifter om
samarbejde med det almindelige sociale sik-
ringssystem og om gkonomisk hjedp og an-
vendelse af sociale ydelser.

Udfaadigelse af retningslinier for tilsyns-
farende og personundersggere.

Konsultativ virksomhed i forsorgsmaessige
anliggender i forhold til kriminalforsorgens
institutioner.

Planlasgning af kursus- og uddannelsesak-
tiviteter for forsorgspersonalet, herunder til-
synsforende og personundersggere.

Informationsvirksomhed i forsorgsmaes-
sige spegrgsmal over for kriminalforsorgens
institutioner.

Konkrete sager vedrgrende gkonomisk
hjaedp samt sager vedrgrende anvendelse af
sociale ydelser.

Medvirken i sager, der behandles af andre
kontorer, herunder bl. a. i de sager, hvor der
foreligger vessentlige forsorgsmaessige pro-
blemer om

provelgsladelse, benddning og udsztelse
m. v.,

reaktioner i anledning af vilkarsovertrae
delser,

udgang.

Kompetencegivende undervisning.

Sager om forsorgspersonalet, herunder
saligt om anssdtelse, forflyttelse, afsked
samt uddannelse.

Sager om tilvejebringelse og fordeling af
gkonomiske og personalemasssige ressourcer
til forsorgssektoren.

Udarbejdelse af forslag til de arlige bevil-
lingslove.

Undervisningskonsulenten

Forberedende planleggning af undervis-
ningssektorens udbygning med hensyn til
uddannelse (herunder laalinge- og specialar-
bejderuddannelse) og fritidsvirksomhed for
klientelet i kriminalforsorgens institutioner.

Samarbejdet med det amindelige uddan-
nel sessystem.

Konsultativ virksomhed i undervisnings-
masssige anliggender i forhold til kriminal-
forsorgens institutioner.

Planleggning af kursus- og uddannel sesak-
tiviteter for faangselslazrere, fritids- og faglee
rere.

Informationsvirksomhed over for det pse
dagogiske personale.

Medvirken i sager, der behandles af andre
kontorer, herunder bl. a i sager om:

det pasdagogiske personales (herunder ti-
melageres) anmodninger om deltagelse i
kurser og laangerevarende uddannelser uden
for kriminalforsorgen.

Biblioteksvaesen med hensyn til klientelet.

Tilvejebringelse og fordeling af ressourcer
til undervisningssektoren.

Ansadtelse, forflyttelse og afsked m. v. af
paedagogisk personale.

Undervisning af klienterne.

Udgang i forbindelse med uddannelse.

Bygnings og lokalemasssige forhold
(skole- og fritidslokaler).

Nynormering og omklassificering af stil-
linger for pssdagogisk personale.

Udarbejdelse af forslag til de arlige bevil-
lingslove.
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3.1.2. Permanente udvalg

Justitsministeriets centrale samarbejds-
udvalg for fangselsvassenet (CSU)

CSU er nedsat ved justitsministeriets cir-
kulare af 21. marts 1973. Det er hovedsam-
arbejdsudvalg for famgselsvaesenet (i.e. kri-
minalforsorgens lukkede sektor), idet
sporgsmdlet om et hovedsamarbejdsudvalg
for den samlede kriminalforsorg endnu ikke
har fundet en lgsning. For arrestvassenet og
kriminalforsorgens afdelinger og institutio-
ner findes omradeudvalg.

Udvalget har til opgave at drefte vessent-
lige principielle spargsmdl vedrarende fang-
selsforhold. Udvalget har direkteren for kri-
minalforsorgen som formand og er i @vrigt
sammensat med reprassentanter for central-
styrelsen og personal eorganisationerne.

Tilsynsradet vedrerende beskedtigelsen af
de indsatte i kriminalanstalterne

Rédet behandler spgrgsma vedrgrende de
indsattes beskedftigelse, herunder beskedti-
gelsens forhold til det private erhverv. Di-
rektgren for kriminalforsorgen er formand,
og der er repraesentation for arbejdsmarke-
dets parter og parlamentariske repraesentan-
ter.

Uddannelsesradet vedrorende kriminal-
forsorgens personaleskole

Skal radgive med hensyn til spegrgsmal
vedrgrende uddannelse af personalet. Direk-
teren for kriminalforsorgen er formand, og
der er reprassentation fra personal eorganisa-
tionerne og de sociadle uddannelsesinstitutio-
ner.

Famngsel svaesenets  personalense/n

Behandling af tjenestemaands indsigelser
mod foresattes pategnelser pa& forfremmelses-
ansogninger. Chefen for 1. afdeling er for-
mand, og medlemmer udpeges for en enkelt
sag ad gangen.

Bedommelsesudvalget vedrgrende antagelse
af fengselsbetjente pa preve

Udvalget foretager den endelige udtagelse
af personer, der anssdtes som famngselsbe
tiente eller varkmestre pa preve. Udvalget
bestdr af repraesentanter for personaleorga-
nisationerne og lederen af personaleskolen
som formand.
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3.1.3. Angtalters og arresthuses organisation

Den lukkede sektor bestér af 13 anstalter,
hvori der fuldbyrdes frihedsstraf, 50 arrest-
huse i provinsen og Kgbenhavns fangsler,
der er arresthuse for det storkgbenhavnske
omrade. Kgbenhavns fangsler er organisato-
risk opbygget som anstalterne og har samme
forhold som disse til direktoratet. Arresthu-
sene omtales nedenfor p. 43.

3.1.3.1. Angtalternes organisation

Fuldbyrdelse af frihedsstraf finder sted i
statsfangsler eller i anstalten ved Herstedve-
ster. | arresthusene i provinsen og i Kgben-
havns fangsler anbringes fortrinsvis vare-
teggtsfangslede og i et vist omfang personer,
som udstar kortvarige frihedsstraffe.

Imellem direktgren for kriminalforsorgen
og anstaltslederne (i.e. overlaggen ved an-
stalten ved Herstedvester og fangselsin-
spektgrerne ved statsfangslerne og Kgben-
havns famngsler) eksisterer der et almindeligt
over- og underordnelsesforhold. Direktgren
for kriminalforsorgen har i vid udstragkning
delegeret sin kompetence vedrgrende afge-
relser om de indsattes forhold til anstaltsle-
derne. Det gedder f. eks. de fleste sager om
provelgsladelse, udgang, brevveksling og
besgg og disciplinerstraffe. Kompetencefast-
laggelsen mellem direktoratet for kriminal-
forsorgen og anstaltslederne sker i justitsmi-
nisterielle cirkulagrer, se f. eks. justitsmini-
steriets cirkulaare af 25. juni 1975 om be-
handling af sager om lgsladelse pa prove
m. v.

Anstalterne er - ligesom direktoratet - hi-
erarkisk opbygget. | de fleste anstalter er in-
spektaren suppleret med en eller flere vice-
fangselsinspektarer (souschefer), herunder
findes en raskke chefer for forskellige funkti-
oner i anstalten, overvagtmester (orden og
sikkerhed i anstalten), famngselsforvalter
(gkonomi), bogholder (regnskab), forsorgs-
leder (forsorgsarbejde), faengselspresst (gee
lesorg) og undervisningsleder (undervisnings-
og fritidsvirksomhed). (Se plan p. 43).

Anstalternes funktionaarrad, afdelingsrad
eller lignende ska ifglge bekendtgerelse om
fuldbyrdelse af frihedsstraf (justitsministeri-
ets cirkulege af 21. juni 1973) § 26 be-
handle spargsmal om den indsattes beskati-
gelse, om overfarsel til fortsat strafudstdelse
i en anden institution, om benadning eller



Anstalternes organisation
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ledadelse pd preve og andre veesentlige
spargsmd. Antalet of rad ved de enkelte an-
stalter er afhaangig & angtalternes struktur.
Radene har aene inddtillingsret til angtalts-
lederen, der har den beduttende myndighed
eler foretager enddig indstilling til direkto-
ratet for kriminaforsorgen i de tilfadde,
Evegr han ikke har den beduttende myndig-

Angdterne dakker ikke geografiske om+
réder (f. eks. amter, politikredse eler kom-
muner) , men modtager indsatte fra hee
landet. Hovedfordelingskriteriet  vedrarer
spergsmélet, om den indsatte skal udsta fri-
hedsstraf i dben eler lukket anstalt. | ev-
rigt tages der hensyn til sadanne forhold som
den domfeddtes ader, krimindle fortid,
sraffens laangde m. v., se i @vrigt justitsmini-
steriets cirkulage af 29. juni 1973 om forde-
ling melem saifangder & mend, der er
idemt faangselsstraf.

j. 1.3.2. Arrestsekiorens organisation

Dea findes i Danmark 50 arresthuse.
Disse bestyres pa lokat plan a politimeste-
ren i den politikreds, i hvilken arresthuset
eler arresthusene er beliggende. Politimeste-
ren er arrestinspekter, dvs. han farer tilsyn
med arresthuset dler husene i sin politikreds
og udever forskdlige befgdser vedrarende
behandlingen & de indsatte, dflaggdse o
regnskab for arresthusets bevillingskonti og
varetager forbindelsen med feagselsveese-
nets centralstyrelse. | Térshavn pa Feagerne
er indrettet et arresthus, ligesom politimeste-
reni Grenland i henhold il kap. 7, 8 7i den
grenlandske retsplgelov  bestyrer kriminal-
forsorgens ingtitutioner i Grenland, herun-
der de indtitutioner som huser tilbageholdte

(i.e. varetemgtsfanger). Ordningen &f den lo-
kae rdlse i Granland er specid og i
den fdgende beskrivelse udelades de organi-
satoriske forhold omkring kriminalforsorgen
i Grgnland.

Den 1. gpril 1943 oprettedes i direktoratet
for feangselsvaesenet et ssaskilt kontor for
arrestvaesenet. Det saalige arrestkontor blev
afviklet i 1950, men dillingen som faangsels
inspekter for arrestvassenet opretholdtes i
direktoratet. (Sei avrigt redegarelse i 5. be-
tenkning fra forvatningskommissonen &
1946, p. 123, 130-132 og 157-158). Efter
1 januar 1973 er overbestyrelsen & arrest-
vaeenet ikke laagere henlagt til en ssalig
overordnet stilling i direktoratet for famgsds
vaeenet. Sager vedrgrende  arrestveassenet
ekspederes gennem de respektive ekspediti-
onskontorer m. v. Arresthusene dakker nor-
mat en politikreds, idet Kgbenhavns feang-
der dakker politikredsene i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns
amt. 43 & 54 politimestre er arrestingpekta-
rer, sdedes at 1 politimester bestyrer 3 a-
reﬂhuse 6 politimestre bestyrer hver 2 a-
resthuse og 35 politimestre hver bestyrer 1
arresthus. Hertil kommer Faagerne.

3.1.4. Kriminalforsorgens afdelinger
og institutioner

Inden for den frie kriminaforsorg varetar
ges tilsynet med betinget demte, provees
ladte m. fl. & afdelingerne og endvidere
drives der inden for den frie kriminalforsorg
en rakke ingtitutioner.

3.1.4.1. Kriminalforsorgensafdelinger
Afddingerne varetager tilsynet og hjadpe-

arbgjdet i forhold til personer, der er under-

kagtet tilsyn a kriminalforsorgen enten i for-
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bindelse med en betinget dom dler i forbin-
ddse med proveadaddse fra en friheds
draf. Endvidere ferer afdelingerne tilsyn
med betinget benddede personer, personer
damt efter dtraffelovens 8 68 og personer,
der har féet tilsyn som vilkar for tiltaefra-
fdd. Afddingernes personde bestar o e
antal sagsbehandlere, der normalt er socid-
rédgiveruddannede, og en afdelingsleder,
der ligeledes normalt er sociaradgiverud-
dannet. Mellem afdelingsederne og direkto-
ratet for kriminaforsorgen bestar et dmin-
deligt over- og underordnel sesforhold.

Afdelingerne dakker geografiske omrd
der, og med oprettelsen & 3 nye afdelinger
vil man fra efterdret 1975 have afddlinger i
hvert enkelt amt, samt det sdkaldte central-
kontor i Kabenhavn.

Centralkontoret, der dakker Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner samt Keben-
havns amt, bestar a 7 funktionsopddte &-
delinger, Sledes & 5 afdelinger farer tilsyn
med bestemte klientgrupper, f. eks. betinget
domte, prevelgdadte og narkomaner, en d-
dding foretager personundersagelser i med-
for of retsplejelovens § 800 a og en foretar
ger opsegende socidt arbeide fortrinsvis pa
Vejsterbro (tidligere politiets hjadpetjene-
ge).

Afddingerne ligger fysask samlet i det in-
dre Kgbenhavn og en ekspeditionssekretas
fra direktoratet for kriminalforsorgen vare-
tager visse daglige, administrative funktio-
ner, medens afdelingdederne for de enkete
afddinger har samme sdlvstandighed som
afdelingdederne i provinsafdelingerne.

3.1.4.2. Kriminalforsorgensinstitutioner

Under kriminalforsorgen harer en rakke
sékaldte frie indtitutioner - i at 10 - nemlig
4 ungdomspensioner, en specialarbejder-
skole, et optagelseshjem og 4 ingdtitutioner,
der overvejende er beregnet for stofbrugere,
underkastet kriminalforsorg i frined. Mdlem
ingitutiondederne og direktoratet for krimi-
naforsorgen bestar der et dminddligt over-
0og underordnelsesforhold.  Institutionde-
derne har ansvaret for indtitutionernes dag-
lige drift. Ved lamgerevarende institutions-
ophold delegeres tilsynet normalt til institu-
tionerne, sdedes a ingtitutionen har de be-
fgdser og forpligtelser over for sine bebo-
ere, som afddingerne har over for klien-
terne.
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3.2. Kriminalforsorgens per sonalemasssige
r essour cer

| mg 1975 havde kriminalforsorgen et
samlet personale pa 3.423. Der er i direkto-
ratet og anstalterne planlagt en rationalise-
ring, som hvis den gennemfares, betyder en
reduktion af personalet med 197 til 3.226 og
en besparelse i driftsudgifterne pa 19,9 mill,
kr. arligt.

1 de 3.226 dillinger er indeholdt en udvi-
delse o persondet i den frie kriminaforsorg
med 64 tillinger, fordelt med 32 dtillinger |
finansiret 1974/75 og 32 dillinger i finans-
aret 1975/76.

3.2.1. Direktoratets personalemaessige
r essour cer

Ifdge finandovfordeget for 1975/76 reg-
nes der med, at der i direktoratet for krimi-
naforsorgen e 35 hetidsansatte tjeneste-
mand, 53 hdtidsansatte overenskomstan-
sate, 4 ddltidsansatte og studenter svarende
til 10.000 timer.

Det forventede antal ansatte
i direktoratet for kriminalforsorgen

i 1975-76

Satstjenestemeand

Heltidsansatte 35
Direkter for kriminalforsorgen . . . 1
Fengselsinspektarer . . . 2
Kontorchefer .. .. .. .. .. . . . 4
Undervisningskonsulent =~ . . . . . . 1
Forsorgskonsulent = . . . . . .. . . . 1
Ekspeditionssekreteer . . . . . . .. . . 1
Hovedbogholder. . .~ . ... . ... . . 1
Afddingdeder. . . .. .. ... 1
Bogholder. . . ... ... ... ... ... ... 1
Fuldmasgtige . . . ... ... . ... . ... .. 5
Kontorfuldmaggtige . . . . . . . . . . . . .. 3
Fengselsoverassistenter. . =~ .~ . . . 2
Kancelist ... ... ... .. ... ... 1
Overassistenter. . . .. .. ... ... . .. 5
Fengselsassistenter. . . . . . . . . . 3
Assistenter ... 2
Kontorbetjent . ... . ... ... .. . .. .. 1
Overenskomstansatte

Heltidsansatte 53

Ekspeditionssekretairer, fuldmaggtige
og sekreteger (A.C). ... .| 21



Kontorfunktionager (HK.). . . . . . . . 32

Ddltidsansatte

Fuldmasgtige og sekreteger (A.C) ... 3
Assstent . ... 1
Studenter. . . ... ... 10.000 timer

| slutningen af 1974 var der i direktoratet
for kriminalforsorgen ansat 100 personer
(hel- og deltidsansatte). Af disse var 30 aka-
demikere, 4 socialradgivere m. v., 6 studen-
ter, 53 handels- og kontoruddannede og 7

andre.

Personalefordelingen i direktoratet for kriminalforsorgens enkelte kontorer m. v.

ved slutningen af 1974

[

Alezifs. oSoqizll— Handel
mikere |adgivere |Studenter og Andre I alt
m.v. kontor
Direktoren ................... 1 - - 2 - 3
Lafdeling :u:msmsmimsms simnans 2 - - 1 ~ 3
2.afdeling ...... ... .. oL 2 - - - ~ 2
L. kontor s:uissnsimsniasmensass 7 - 1 8 - 16
2.kontor ... 9 3 7 - 19
3.kontot ...l 2 - - 12 - 14
4.kontor ...l 6 - 2 4 - 12
5.kontor ...l 1 3 - 2 - 6
Lon- og regnskabskontoret ...... - - - 16 - 16
Undervisningskonsulenten ...... - 1 - 1 - 2
Betjetstie Vs s copes sesneminss - - - - 7 7
Lalt ... 30 4 6 53 7 100

3.2.2. Anstalternes personalemasssige
ressourcer

| statsfangslerne og Kgbhenhavns faangsler
var der i november 1974 i alt 2.631 ansatte.
To tredjedele af dette personale var ansat i

de lukkede anstalter. Opsynspersonalet ud-
gjorde den sterste gruppe med 57 pct., verk-
personalet 20 pct., administrationspersonal et
11 pct., lerere, laeger m. v. 8 pct. og forsorgs-
personalet 3 pct. eller 82 personer.

Personalegrupper i lukkede og abne anstalter. November 1974
Ekskl. arresthusene, men inkl. Kobenhavns fengsler

! Abne Lukkede
anstalter anstalter Lalt
Abs. Pet. Abs. | Pet. | Abs. | Pet.
Larere; 120 . Vs v usmsmemsmemss 58 6,9 163 9,1 221 .4
Forsorgspersonale ................ 31 37 51 2,8 82 3.1
Varkpersonale: suwavimameagpsess 216 25,8 308 17,2 524 19:9
Opsynspersonale . ................ 403 48,1 1103 61,5 1506 57,2
Administrationspersonale ......... 130 15,5 168 9,4 298 11,3
[alt ... 838 100,0 1793 100,0 2631 99,9
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3.2.3. De personal emasssige ressour cer
i arresthusene i provinsen

De 50 arresthuse i provinsen havde i no-
vember 1974 i at 490 ansatte. Personalet i
arresthusene bestar nassten udelukkende af
opsynspersonale, idet der dog til nogle sterre
arresthuse tillige er knyttet vaerkpersonale.

3.2.4. Afdelingernes personalemasssige
r essour cer

Personalet ved kriminalforsorgens afdelin-
ger bestdr af sagsbehandlere, der har social-
radgiveruddannelse eller er oplaat som sags-
behandlere uden at have denne uddannelse
samt kontorpersonale.

| august 1974 var der ansat 186V5 i krimi-
nalforsorgens afdelinger. Lidt over halvde-
len var forsorgspersonale, 41 pct. var kon-
torpersonale.

Efter udvidelserne pr. 1. oktober 1974 og
1. april 1975 og oprettelse af 3 nye afdelin-
ger vil personaletallet i kriminalforsorgens
afdelinger og institutioner vaare 216 ansatte.

Personalet i kriminalforsorgens afdelinger
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o 7}
o= s =
o9 [=]RS [}
5555 | £ 5
A= T O oo
=soa B 2E
L =0 3 I —
2E2E | Snd
<8Z< | ®m2&%
1. Forsorgspersonale . . 98 113
2. Kontorpersonale . .. 7614 8214
3. Leger ........... 4 5V5
4. Institutionspersonale
L coswrws memvmims - -
5. Institutionspersonale
2 8 15
lalt ... . . .. 18614 216
OBS! Deltidsansatte omregnet: 2=1,

leeger dog 1 = 0,25
1. Heltidsansatte forsorgsmedarbejdere, samt
forstandere og viceforstandere, der er social-
radgivere.
4. Omfatter bl. a larere, fritidspsadagoger og
padagogiske assistenter.
5. @konomaer, kakken- og rengeringspersonale.
Personalenormativet i kriminalforsorgens
afdelinger efter udvidelse og oprettelse af 3
nye afdelinger vil, for sa vidt angar sagsbe-
handlere og kontorpersonale vaae 19515,
nemlig 113 sagsbehandlere inklusive afde-
lingsledere og 82V2 kontorpersonale. Halv-
delen af personalet vil veare ansat i kriminal-
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forsorgens afdelinger i provinsen og den
anden halvdel ved afdelingerne i Koben-
havn.

Hertil kommer 5 forsorgsassistentstillin-
ger og 1 HK-stilling, der endnu ikke er for-
delt.

Personalenormativet i kriminalforsorgens
afdelinger efter udvidelse og oprettelse af tre
nye afdelinger.

g
= 28 -

Alborg ....... 6 4 10
Arhus ........ 12 8 20
Bornholm .. ... 1 %3 11
EShiers sussas 41) 2 6
Fyn .......... 6 4 10
Hillered ...... 5 3 8
Kolding ...... 5 31» 81h
Lolland-
Falster ....... 3 2 5
Roskilde ...... 3 4 7
Viborg ....... 3 3 6
Holstebro ... .. 3 2 5
Haderslev ... .. 3 2 5
Holbzk «.s.0: 3 215 515
Lokalafdelinger
1 alt wessmemes 57 4014 9714
CK. 1 ........ 10 6 16
CK.3 ........ 10 6 16
CK: 4 :p:uvmss 4 2 6
CK.5 ........ 7 6 13
CK.6 ........ 7 31h 1014
CK.7 ........ 3 1 4
CK: 8 snimem:s 11 4 15
CK.-admini-

stration 4152 13143) 171
CK.ialt ..... 56 42 98
Palt acmenimes 113 8214 19514
1) Forsorgsmedarbejder varetager vagttjeneste ved

institutionen Sporskiftet.

2) Faste tilsynsferende, dvs. tilsynsfarende, der pa
honorarbasis er fuldtidsansatte.
3) Kasse, viscard, ekspedition, omstilling.

3.24.1. Honorarlgnnede tilsynsferende
0g personundersggere

| slutningen af 1974 var der til kriminal-
forsorgen knyttet 1.165 honorarlgnnede til-



synsfarende og 255 honorarlgnnede person-
undersggere.

Af de 1165 tilsynsferende virkede ca
250 under centralkontoret i Kgbenhavn og
ca 915 under afdelingerne i provinsen.

Af personundersagerne virkede 59 under
centralkontoret i Kagbenhavn (CK 5) og 196
under afdelingerne i provinsen,

Der er i de senere & sket en reduktion i
antalet o tilsynsferende, dels pa grund &
en nedgang i tilsynstallet, dels fordi en udvi-
delse i antallet af sagsbehandlere har mulig-
gort et sterre antal af de sdkaldte kontortil-
syn, dvs. tilsynsforhold, hvor den tilsynda-
rende e heltidsansat sagsbehandler under
kriminalforsorgen.

En underspgelse fra januar 1973 viser, &
18 pct. & de honorarlannede tllsynsfzrende
var socidradgivere, ligeledes 18 pct. var so-
cidarbejdere uden  sociaréadgiveruddan-
nelse, medens 7 pct. var ansat i feangsdsvee
senet. Lagger, jurister, prasster og lagere ud-
gjorde 17 pct., medens polititjenestemand

Honorarlgnnede tilsynsfarendes fordeling
efter erhverv, januar 1973

Abs. Pct

Jurister ... 43 3.4
Kordegne ... ...... .. .. 21 1,6
Preester . . . . . .. . 42 3.3
Legere . ... ... ... .. 118 9.2
Polititjenestemaend ... .. 107 8.4
Socidrédgivere ... ... 230 18,0
Ansatte ved socialkontorer 60 4,7
Ansatte ved barneforsorgen 30 24
Ansatte i revaidering

og arbgidsanvisning .... 41 3,2
Ansatte i alkoholforsorgen 7 0,5
Ansatte i socide

institutioner i gvrigt . . . 87 6,8
Handel og kontor ... == . 173 13,6
Landbrug ... .. .. .. .. 5 0,4
Lesger ................. 19 1,5
Feangsel svaesenets

forsorgsmedarbejdere . . 22 1,7
Andre ansatte i

fangselsveesenet ... . 72 5,6
Pensionister .. ... ... . .. 7 0,5
Kvinder uden erhverv .... 10 0,8
Andre ... ... .. .. 183 14,3
lat. . ... .. .. 1276 99,9

udgjorde 9 pct., handels- og kontoruddan-
nede 14 pct. og andre 14 pct.

3.2.5. Institutionernes personalemaessige
r essour cer

1 august 1974 var der ved ingtitutionerne
ansat 72 heltidsansatte (inklusive omreg-
nede deltidsansatte). Persondet var 62 hd-
tidsansatte og 19 deltidsansatte.

Gruppen & forsorgsmedarbgdere, dvs.
forstandere og viceforstandere, der er socid-
rédgivere, samt andre soualradglvere pa in-
stitutionerne, udgjorde 21 pct., medens lee
rere, fritidspasdagoger og paedagogiske ass-
stenter udgjorde 49 pct.

Personalet i ingtitutionerne, august 1974

Abs.  Pct.
1. Forsorgspersonale . . . . . | 15 20,8
2. Kontorpersonale . . . . . 8 111
3. Legger . .. ... Vs 0,7
4. Institutionspersonale 1 ... 35 48,6
5. Institutionspersonale 2 ... 1312 18,8
I 72 100,0

OBS! Deltidsansatte omregnet: 2 = 1

1. Heltidsansatte forsorgsmedarbejdere, samt
forstandere og viceforstandere, der er so-
cialrédgivere.

4. Omfatter bl. a larere, fritidspaedagoger og

lagogiske assistenter.

5. Okonomaer, kakken- og renggaringspersonale.

Persondet pa de enkelte institutioner var i
august 1974 fordelt sdledes: (Se tabel p. 48).

3.3. Kriminalforsorgens institutionsmaessige
r essour cer

Kriminaforsorgen radede i mg 1975 over
4,029 pladser. Heraf var de 53 pct. dler
2.118 pladser i anstalterne, 16 pct. eler 654
pladser i Kabenhavns faagder, 27 pct. eler
1074 i arresthusene og 5 pct. dler 203 plad-
ser i kriminalforsorgens institutioner.

3.3.1. Anstalternes kapacitet

De 2.118 pladser i anstalterne fordelte Sg
med 41 pct. — eler 874 pladser - til de luk-
kede anstalter og 59 pct. - dler 1.244 - til
de dbne andtalter.
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Anstaltskapaciteten, maj 1975,
fordelt pd anstalter

Abs.  Pct.
Vriddosdille . . ... . ... ... . 270 127
Nyborg . .. ... .. ... 261 123
Horsens . . . .. ... . . 19 93
Herstedvester. . . . . .. .. .. . . .. 133 6,3
Maribo arresthus . . . . . . . = 14 0,7
| altlukkede .. . ... . ... ... . 874 41,3
Amstrup. ... 20 09
Kastanienborg . . . . . .. . . . . .. 10 05
Sebysagard . . .. ... 87 41
Megelkes. . ... ... 160 7,6
Kashovedgard . . . . . . . . . . . . 72 34
Nr. Snede . . . . ... ... 85 4,0
Sdr. Omme . .. ... 251 119
Arresthusafdelingen i Nordby . 17 0,8
Renbak (incl. Toftlund) = = = . 119 56
Kragskovhede . .. . . ... ... . 208 98
Horseregd M. . . . . . . . . . . .. 138 6,5
Horsered K . . . . . . . . . 77 3,6
f dt _&bne 1244 58,7
| dt lukkede og abne 2118 100,0

3.3.2. Kapaciteten i Kgbenhavns feengder
og i arresthusenei provinsen

Kgbenhavns fangder havde i ma 1975
en kapacitet pd 654, medens arresthusene i
provinsen havde en samlet kapacitet pa
1.074. Mange arresthuse er sma, 16 har sdle-
des under 18 pladser. Kun 7 har over 30
pladser.

Kapaciteten i Kgbenhavns feangsler og arrest-
husene, maj 1975, fordelt pd amter
_Kapacitet

Abs. | Pct.

Kabenhavns og Frederiksberg

kommune, Kgbenhavns amt 654 37,8
Frederiksborg ... ... ... . .. 38 2,2
Roskilde ............ .. .. .. 34 2,0
Vestgadland ... . . 122 Tl
Storstrem . ... ... 77 4,5
Bornholm .. ... .. .. ... .. . 18 1,0
Fyn........ .. 150 87
Senderjylland ... ... ... 79 4,6
Ribe. . ... ... ... ... ... 58 34
Vele .. 120 6.9
Ringkgbing .. ......... ... .. 46 2,7
r-4

Kapacitet

Abs. | Pct
Arhus 135 78
Viborg . ... ... .. ... 89 52
Nordjylland ... ... .. .. . .. 108 6,3
lat ... 1728 1002

Fordeler man den eksisterende arresthus-
kapacitet pa amter, f& man en ulige forde-
ling af kapaciteten, f. eks. findes der i Frede-
rikshorg amt kun 38 pladser, medens der i
Vestsjadlands amt findes 122 pladser.

Arresthuskapaciteten, maj 1975,
fordelt pa arresthuse

K apacitet
Mg 1975

Roskilde . ... ... ... ... ... . ... ... 22
Kege ... ... 12
Helsinger. . . ... .. .. ... ... .. . . 17
Hillered = ... ... . ... 12
Frederikssund =~ . . . .. ... 9
Holbak = . ... ... . ... ... 22
Nykgbing §. . . ... ... ... ... .. | 8
Kaundborg . . .. ... . ... ... . ... 14
Slegelse ... .. 30
Korser . ... .. ... ... ... 11
Ringsted . . .. .. ... . . .. .. ... . 17
Sorg . ... 12
Haslev. . . .. .. .. . .. . 8
Nesstved . . ... .. ... .. ... ... ... . 16
Vordingborg . . . ... ... ... ... 11
Renne .. .. .. ... 18
Nykebing F .. .. ... ... ... .. .. .. 21
Maribo . . ... ... 5
Nakskov. . . ... .. ... ... ... ... 24
Odense . . ... .. .. ... .. .. .. .. ... | 55
Bogense . ... ... 17
ASsens .. 23
Nyborg .. . . ... .. . 23
Svendborg . . . ... ... 22
Féborg . . ... ... ... .. . . ...... . 10
Frederikshavn .~ . .. .. .. . | 24
Hjerring . . . ... ... ... ... .. ... ... 24
Thisted . ... .. . ... 11
Nykegbing M. ... .. . . .. 13

lborg ... . ... .. .. ... 60
Viborg . . ... 24
Skive .. 15
Randers . . ... . ... ... ... ... ... . 37
Hobro . .. .. .. .. ... .. .. ... .. .. .. 26



Kapacitet

Mg 1975
Grend .. ... 9
Arhus ... . . 70
Silkeborg . . ... .. 19
Horsens . . . ... ... .. . ... .. ... .. 26
Ringkebing . . ... . . . . .. .. .. .. 15
Holstebro . . . .. .. .. .. .. .. .. . .. .. 13
Heming .. ... ... ... ... .. .. . .. 18
Vele . ... 23
Fredericia . . . ... ... .. ... .. . .. . .. 12
Kolding ... .. .. . . .. .. . .. . .| 59
Ribe . .. . . .. ... 13
Ebjerg ... ... 45
Haderdev. . . ... ... .. ... ... .. . .. 17
Abenv& .. .. .. ... 17
Sonderborg . .. ... 28
Tender . .. ... .. ... ... ... 17
lat. .. . . 1074

3.3.3. Institutionernes kapacitet

Den samlede kapacitet i kriminaforsor-
gens ingtitutioner var i mg 1975 203.

Kapaciteten og den frie kriminalforsorgs insti-
tutioner og antallet af beboere, maj 1975

Antal Antal
pladser | beboere
Optagelseshjemmet og spe-
cialarbejderskolen pa As-
sersbolgird .:wswemensns 341 26
Optagelseshjemmet Lyng .. 47 34
Ungdomspensionen
Engelsborg ............ 22 9
Ungdomspensionen
Brondbyhus ........... 22 15
Ungdomspensionen
Ringgarden ..cveiwemsws 8 8
Ungdomspensionen
Sporskiftet ;i v:mswsmsws 10 i
Klienter 11
: % 3 Ikke-
Ungdomspension Skejby .. 24  Klienter 10
Udstatio-
nerede 21

Kong skolen .:.iw:sinsms 15 13
Dogninstitutionen Lynetten. 10 4
Institutionen Skibet

I alt?) 203 168

‘7) Maximalt.
) Hertil kommer pensionen pd Holsbjergvej med
17 pladser.
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3.4. Kriminalforsorgens gkonomiske
sour cer

res

3.4.1. Udviklingen i bruttodriftsudgifter

Fra finansdret 1964/65 til finansaret
1974/75 doeg krimindforsorgens  brutto-
driftsudgifter (inklusive datens tilskud til
Dansk forsorgsselskab) med 242 pct.

Efter sammenlagningen a Dansk for-
sorgsselskab med faagsesveesenet fandt en
betyddig stigning sted, hvilket i hovedsagen
er begrundet i prisudviklingen.

En sammenligning med visse andre for-
sorgsgrene viser, a disse gennemgaende har
haft en sterre procentvis stigning pa brutto-
driftsbudgettet end tilfeddet har vemet for
kriminalforsorgen.

Signingstakten i kriminalforsorgens brutto-
driftsudgifter fra 1964-65 til 1974-75

“logher -~ S1ging
kr.

1964/65 . 102. 605 15
1965/ 66 118. 387 4
1966/67 =~ 123.271 9
1967/68 = . 134. 813 11
1968/69. . . . 149. 422 8
1969/ 70 160. 720 15
1970/ 71 S ... 185.602 16
971472 215. 468 8
1972/ 73 231. 653 22
1973/ 74 . 283.105 24
1974/75 . . 351.415

3.4.2. Driftsudgifter

Driftsudgifterne for finansaret 1974/75
androg 353.509.000 kr. Nettoudgifterne
efter fradrag for indtsggter ved beskedtigd-
ien og »andre indtamgter« var 341.977.000

r.

Lenudgifterne udger mere end to tredje-
dele a bruttodriftsudgifterne.

Forsorgshjedp ydet via anstalter, instituti-
oner og afdelinger udger 0,6 pct. dler
2.002.000 kr. af de samlede bruttodriftsud-
gifter. 70 pct. svarende til 1.408.000 kr. &f
forsorgshjedpen ydes via kriminaforsorgens
afdelinger og ingtitutioner.

Den frie kriminaforsorg bedagleggger 10
pct. a de samlede udgifter ved driften & an-
dtalter, ingtitutioner og afdelinger.



Kriminalforsorgens driftsudgifter 1974/75

] Heraf kriminal-
| forsorgensafdelinger

1 Samlede
og institutioner

, driftsudgifter
|

1000kr. |  Pet. 1.000 kr. Pct.

Direktoratet
Lenninger. . .. ... ... 8.715 25
@vrige driftsudgifter. . . . ... ... . 1534 04
| at direktoratet . . ... ... ... ... .. 10.299 29
Angtalter, institutioner og afdelinger
Personalets lanninger (ekskl. vaarkpersonale)..  228.378 64,6 18817 82
Personalets uddannelse .~~~ . . . .. ... 2.580 0,7
Arbejdspenge til indsatte/klienter?). . . . . . . . 13074 37 248 19
Beklegdning . . ... ... 1717 05 29 17
Kostforplejning . . . ... ... .. ... .. .. ... .. 14.847 42 463 31
Undervisning og fritidsbeskadtigelse . 2289 0,6 60 2,6
Reser for indsatte og klienter. . . . . . . . 1218 03 215 18
Forsorgshjedp ydet via anstalter, institutioner

og addinger. . .. ... 2.002 06 1408 70,3
@vrige driftsudgifter (vedligeholdelse, kontor-

hold, sygeplge m.v.) . .. ... .. . . 42.343 120 10.172 24,0
| at anstalter, ingtitutioner og afdelinger 308.448 87,3 31.412 102
Beskadtigelse og erhvervsmasssig uddannelse®)
Lenninger til vaarkpersonale, materialer m. v. . 34.762 98
| alt, krimindforsorgen . . . . ... ... .. ... . . 353.509 100

Yy Skensmaessigt anslaet.

Zg Inklusive arbejdspenge, der normalt konteres under »beskaftigelse«.
De samlede udgifter til beskeeftigelsen, inklusive arbejdspenge til de indsatte, androg 39.997.000 kr.
Indteegterne ved beskaftigelsen var 44.835.000 kr. eller et overskud pa 4.838.000 kr. Hertil skal leeg-

ges »andre indtagter« pa 6.694.000 kr.,

3.4.2.1. Udgifterne ved kriminalforsorgens
afdelinger og institutioner

| finansdret 1974/75 androg udgifterne til
kriminalforsorgens afddinger og institutio-
ner 31.412.000 kr. Heraf udgjorde persona-
lets lgnninger 60 pct., medens gvrige drifts-
udgifter tegnede sg for en tredjedel. Nér
sidstneavnte post vger ca. 3 gange mere pa
kriminalforsorgens afdelinger og ingtitutio-
ners budget end i den samlede kriminalfor-
0rgs, skyldes det farst og fremmest udgifter
til hudege, idet kriminalforsorgens afddin-
g lder dg ind i private udlgningsgen-
domme,

Udgifter til forsorgameessige foranstaltnin-
ger udgjorde 5 pct. a driftsudgifterne for
kriminalforsorgen.

1-4+

sdledes at nettodriftsudgifterne androg 34.977.000 kr.

Driftsudgifter for kriminalforsorgens afdelinger
og indtitutioner i finansaret 1974/75

1000kr. Pct.

Personalets lgnninger. . . . . . . 18817 599
Personalets uddannelse =~ =~ = ...
Arbegjdspenge til Klienter .... 248 08
Beklegdning . . . . . . ... . . 29 01
Kostforplgning . . . . . . . . . .. 711 15
Undervisning og fritidsbeskad-

tigelse . . . ... 60 0,2
Regser for klienter. . . . . . . . 215 0,7
Forsorgshjadp

(»hjedpekontoen«). . . . . . . 1408 45
@vrige driftsudgifter

(hudegje, kontorhold m.v.) . 10172 324
lat. ... . 31412 1000
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3.4.3. Forbruget pa hjadpekontoen gives nogle gennemsnitsberegninger vedrg-

| finans&ret 1974/75 androg forbruget p& "°"“® forbruget pa forsorgskontoen.
hjed pekontoen 2.002.000 kr. Nedenfor gen-

Det gennemsnitlige forbrug af forsorgskontoen pr. |gbende tilsyn i finansaret 1974/75

Gennemsnit pr. lebende tilsyn i kroner
Tilsynstal

Afdeling vedofinans- Refusion Samlet udbeta-

arets Beviiling Netto- fortrinsvis Iil}gqr gennem

slutning CYitling forbrug fra kom- kriminalforsor-

muner gens afdelinger
CK.1 iconsmswemsnsmesn 650 290 291 58 349
CK3 ... .. i 460 282 252 334 586
CK A s s o o 56 sis s 102 833 935 522 1457

CK5 ... ..
CK®6 :vipimeminsmonss 304 325 267 253 520
CK7 ... . i

CK.8 .iuomamemsmimess 340 633 672 647 1319
Gennemsnit CK ... .... 1856 388 383 292 675
Bornholm ............ 27 592 729 262 991
Esbjerg «:iscsmsmsmsas 211 118 138 48 186
Fyn ... ... ... ... 364 206 138 48 186
Hillerad . : 5505055 55 5w 293 290 221 614 835
Kolding .............. 353 212 182 58 240
Lolland-Falster ........ 96 312 290 47 337
Roskilde ............. 499 190 171 99 270
Viborg sasw:msmimimsms 459 109 100 58 158
Alborg ...... ... ... .. 473 158 173 100 273
Athus :eimsmimsmemsss 779 77 66 178 244

52



|1. af it

Forsorgsarbe) det
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4. kapitel

Beskrivelse & forsorgsarbejdet for
kriminalforsorgens klienter

4.1. Forsorgsarbedets gennemfarelse
i angtalter, arresthuse og kriminalfor sorgens
afdelinger og institutioner

4.1.1. Forsorgsarbedets gennemfarelse
i anstalterne

| samtlige 12 anstalter, hvor der fuldbyr-
des frihedsstraf, og i Kgbenhavns famgsler,
findes et forsorgskontor, der forestds af en
forsorgsleder. Til det enkelte kontor er knyt-
tet et antal forsorgsmedarbejdere (forsorgs-
assistenter, forsorgsfuldmaagtige), praktikan-
ter, civile vaanepligtige samt anstaltens psy-
kiatriske konsulent.

Forsorgsmedarbejderens opgave bestdr i
at yde den indsatte bistand til afhjadpning af
de socidle folger af frihedsbergvelsen og at
sage at forbedre den indsattes muligheder -
f. eks. gennem en revalideringsindsats — for
efter afsoningsperioden at klare sig inden for
legale rammer. Udover at yde radgivning til
de indsatte i gkonomiske, sociale og person-
lige spergsmdl, afgiver forsorgsmedarbej-
derne indstilling vedregrende retlige spergs-
mal, f. eks. prevelgsladelse.

4.1.1.1. Samarbejdet mellem personale-
grupper

Under anstaltopholdet kommer den ind-
satte i bergring med flere forskellige perso-
nalegrupper. lkke mindst afdelingspersona-
let og personalet pa verkstederne omgas de
indsatte mange timer dagligt og har derfor
ganske saxlige betingelser for at leare dem at
kende. En rimelig forsorgsmasssig indsats ma
fagelig forudsedte et neat samarbejde mel-

lem forsorgsmedarbejderne og de avrige per-
sonalegrupper. Dette samarbejde foregér
dels struktureret gennem forsorgssektorens
reprassentation i funktionsermeder, afde-
lingsrdd o. lign., dels i form af uformelle
droftelser af den enkelte indsattes forhold.
Da anstaltsopholdet imidlertid kun er en fase
i et forleb, og da den indsatte selvsagt indgar
i andre sociale sammenhamnge end faagslets,
ma forsorgsmedarbejderne tidligt optage
kontakt med medarbejderne inden for krimi-
nalforsorgen i frihed med henblik pa at
drofte mere langsigtede planer, ligesom der i
en rakke tilfadde ma samarbejdes med det
amindelige sociale system, arbejdsformid-
ling m. v.

4.1.1:2. Forsorgsmedarbejderens
arbejdsmetodik

Forsorgsmedarbejderen tager i sin ar-
bejdsmetodik udgangspunkt i det forhold, at
den indsatte - ogsd i anstaltsituationen - har
ansvaret for sin egen tilvaxelse. Det under-
streges over for den indsatte, at socia bi-
stand er et tilbud. Det pahviler dog forsorgs-
medarbejderen at forsgge at bibringe den
indsatte forstdelse for den saalige situation
og at motivere ham til at modtage et socialt
bistandstilbud, nar der skennes at vame
behov derfor. Arbejdet med at sgge klien-
terne motiveret udfares ligledes i samarbejde
med de gvrige personal egrupper.

4.1.1.3. Forsorgsarbejdet under
anstaltsopholdet

Forsorgsarbejdet i anstalten kan opdeles i
3 faser:
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1) visitationsfasen,
2) planleggnings- og realiseringsfasen og
3) lgsladel sesfasen.

4.1.1.3.1. Visitationsfasen

| forbindelse med den indsattes modta-
gelse i fuldbyrdelsesanstalten, henvises han
til en forsorgsmedarbejder, hvis primazre op-
gave bestdr i at vurdere om og i hvilket om-
fang, der métte vazre behov for - en eventu-
et fortsat - social bistand. Vurderingen fin-
der sted pd grundlag af de foreliggende
akter, herunder personundersogelser, supple-
rende personundersggelser og journalnotater
fra arresthuse samt samtaler med den ind-
satte.

Den ferste samtale mellem den indsatte og
forsorgsmedarbejderen er af afgerende be-
tydning for det videre samarbejde omkring
bearbejdelsen af den sociale situation. Da
mange indsatte mgder forsorgsmedarbejde-
ren med skepsis - undertiden med en direkte
negativ holdning — er det en naturlig opgave
for forsorgsmedarbejderen indledningsvis at
forsege at opbygge et tillidsforhold, der mu-
ligger et dbent samarbejde omkring vurde-
ringen og bearbejdelsen af den sociale situa-
tion.

De indledende samtaler har i gvrigt til
formdl at skaffe forsorgsmedarbejderen et
indblik i den indsattes situation, herunder
hans helbredsmaessige tilstand og hans for-
hold til spiritus og euforiserende stoffer, den
arbejdsmaessige situation, familiesituationen,
de gkonomiske forhold, boligforhold m. v. |
den udstrakning den indsatte tidligere og
navnlig umiddelbart fer indssdtelsen, har
haft kontakt med andre institutioner end kri-
minalforsorgen, indhentes der med den ind-
sattes samtykke, jfr. p. 86, oplysninger fra
disse, ligesom oplysninger om eventuelle for-
udgaende arresthusophold samt eventuelle
tigligere afsonings- og tilsynsperioder ind-
gar.

Forsorgsmedarbejderen bearbejder og vur-
derer de indsamlede oplysninger og der for-
muleres til journalen en kort beskrivelse af
problemstillingen og eventuelle nye faktiske
oplysninger, der ikke tidligere er indgdet i
forsorgsjournalen.

4.1.1.3.2. Planlagnings- og realiseringsfasen
Pa det tilvejebragte grundlag drefter man
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med den indsatte, hvilke muligheder der ek-
sisterer, for at forbedre hans situation efter
lgsladelsen. | dreftelserne lamyges veegt pa at
stimulere den indsatte til selv at vise initiativ
0g udnytte sine positive ressourcer.

De problemer, som den indsatte har ved
indsadtelsen, er farst og fremmest af prak-
tisk, social karakter, som f. eks. berigtigelse
af sygesikringsforhold, fagforenings- og ar-
bejdslgshedsforsikringsforhold, skatte- og bi-
dragsgadd og gaddsforpligtelser i gvrigt. For-
malet med dette arbejde er at afbede de
umiddelbare sociale falger af frihedsberavel-
sen samt i videst muligt omfang at tilstracbe
en sanering af de gkonomiske forhold forud
for lgsladelsen. Ogsa dette arbejde tager sit
udgangspunkt i en stgttende og vejledende
funktion.

Af central betydning for den indsattes
fremtid er hans muligheder for efter losla
delsen at opnd en hensigtsmasssig erhvervs-
maessig placering. En del indsatte vil efter
opholdet kunne vende tilbage til tidligere be-
skadtigelse, medens der i andre tilfadde via
forsorgsmedarbejderen m& sagges bistand i
den offentlige arbejdsformidling.

En ikke helt ubetydelig gruppe af indsatte
vil imidlertid i sterre eller mindre grad have
behov for en dyberegdende individuel er-
hvervsradgivning og/eller anden bistand til
opnaelse af en tilfredsstillende erhvervsmaes-
sig placering efter frihedsbergvelsens afslut-
ning. | disse tilfadde pahviler det forsorgs-
medarbejderen at sikre, at der ydes den ind-
satte  en kvalificeret erhvervsvejledning,
eventuelt med bistand fra den offentlige er-
hvervsvejledning. Munder  erhvervsvejled-
ningen ud i en erhvervsplan, radgives den
indsatte om mulighederne for at realisere
planen, herunder gennem eksisterende til-
bud om amen undervisning, kompetencegi-
vende undervisning og arbejdstraming. |
planleggningen indgar overvejelser omkring
den indsattes muligheder i relation til sam-
fundets almindelige uddannelsestilbud, her-
under stgttemuligheder, der findes i den so-
ciale lovgivning, lov om statens uddannelses-
stgtte m. v.

Ofte forudsadter en almen socia bistand,
at forsorgsmedarbejderen optager kontakt
med den indsattes familie. Formalet kan
vage at radgive familien om hjad pemulighe-
der eller forsage at reetablere en afbrudt kon-
takt mellem den indsatte og hans parerende.



Familiebehandling tillasgges stor betydning,
men de tidsmessge muligheder for a tage
familiesituationen op er meget ugunstige. En
familierettet indsats gennemfares i geblik-
ket kun i yderst begrasnset omfang.

| forbindelse med lasning af socide pro-
blemer er der mulighed for a give de ind-
satte udgang, de sakaldte forsorgsudgange,
til foretagelse o indkab dler fremskaffdse
a ophold dler arbeide i forbindelse med las-
ladelsen og kontakt med tilsynsafdelingen. |
1974 blev der givet i at 2.086 tilladelser til
udgang & denne art.

4.1.1.3.3. Lgsladel sesfasen

Forud for ledadelsen intensiveres kontak-
ten med den indsatte med det formd a
drefte dennes planer for tiden efter pravel gs-
ladelsen. Der gares status over de i andtalts
perioden opnaede resultater, og man gen
nemgdr den indsates situation - abgds
meessigt, boligmesssigt, beklaaningsmasssigt,
gkonomiske osv. | visse tilfadde vil der i for-
bindelse med selve ledadelsen veae opgaver
for forsorgsmedarbeideren i relation til frem-
Kkaffdse a arbede, balig, formidling a kon-
takt med andre socide myndigheder m. v.

Forsorgsmedarbejderen afgiver, efter ind-
gdende dreftelser med den indsatte og efter
forhandling med den pagaddende afdding
under krimindforsorgen, indstilling om vil-
kar for prevelgdaddsen. En vessentlig be-
sanddel o forbereddsen & provegdadd-
sessituationen e defor formidling & kon-
takt til kriminalforsorgens afdelinger. Man
tilstraeber, at den indsatte forud for prevegs-
ladelsen har haft mulighed for at lagre den
fremtidige tilsynsfarende a kende, og a det
i hvert fad er sikret, at den indsatte er fuldt
ud orienteret om tilsynets indhold og mulig-
heder og om de for prevel gdadelser fastsatte
vilkdr og deres indhold og betydning. | bind
I, p. 75ff. findes en beskrivelse af forsorgs
arbejdet i 4 angtalter.

4.1.2. Forsorgsarbejdets gennemforese
i arresthusene

De formele retningdinier for forsorgsar-
bejdet i arresthusene er fastsat i en cirkulag-
skrivelse & 1. juni 1955 til de under Dansk
forsorgsselskab  oprettede afdelinger vedrg-
rende selskabets virksomhed. Det fremgdr
heref, a »hvis arresthusets starrelse ikke

nedvendigger en saalig ordning, vil der til
hvert arresthus vaae knyttet en repraesentant
for Dansk forsorgsselskab. Sifremt arest-
forvareren gnsker at vage reprassentant for
selskabet, er han selskabets sedlige reprae
sentant i ale spergsmd vedrerende forsorgs-
arbgjdet, for de 1 arresthuset hensiddende
fanger«. Det hedder videre »Som selskabets
reprassentant  udferer arrestforvareren  for-
sorgsarbejdet | samarbegide med den lokdaf-
deing af Dansk forsorgsselskab i hvis om-
rade arresthuset er beliggendex. (Cirkulaarer
og instrukser for Dansk forsorgsselskabs d-
delinger og indtitutioner 1951-1965, p.
15-25).

Den information, de indsatte modtager
om muligheden for forsorgameessig bistand,
varierer fra arresthus til arresthus og er prae
get a den méde, samarbejdet mellem de en
kelte afdelinger og arresthusene er organise-
ret pa. Arresthusundersegelsen (kriminalfor-
sorgen, forskningsgruppen, forskningsrap-
port nr. 2) viste, a kun i et udsnit af de un-
dersagte arresthuse, og oftest kun over for
varetagytsfanger, foregik der en systematisk
mundtlig eler skriftlig prassentation af hjed-
pemulighederne. | et mindre antal arresthuse
informerer arrestforvareren dle nyankomne
om mulighederne for hjadp. Hovedreglen er
den, a hvor der gives en reprassentation af
hjadpemuligheder til dle indsatte eler grup-
per af indsatte, finder dette sted ved en for-
sorgsmedarbgiders samtale med klienterne.

| de flete a de undersagte arresthuse er
det i praksis opsynspersonalet, som farst bli-
ver opmagksom pa eler gjort bekendt med,
a en indsat har forsorgamesssige problemer.
Hvis den indsatte ikke ligefrem anmoder om
en samtde med arrestforvareren om for-
sorgsmaessige problemer, bliver det sdedes i
mange tilfadde arrestpersonalet, som efter en
vurdering a problemernes omfang henviser
til arrestforvareren. | enkelte arresthuse er
det sdledes, a personalet deltager i forsorgs-
arbejdet, enten ved a arbgdet delegeres til
personalet, eller ved a medlemmer & perso-
naet patager Sg nogle opgaver. | de flete
aresthuse er det sdledes, at personalet ikke
sv deltager direkte i forsorgsarbejdet.

Det er ikke i dle arresthuse, at medarbgj-
dere fra den lokae afdding a kriminalfor-
sorgen systematisk opsager dle nyankomne.
Prakss er meget forskelig fra arresthus til
arresthus.
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I folge arresthusundersagelsen er det sde-
des, at der i nogle arresthuse naesten aldrig
forekommer forsorgsmeessige opgaver. Der
aflagges regelmaessigt besgg af en forsorgs-
medarbejder, og i de tilfadde, hvor arrestfor-
vareren skgnner, at der er forsorgsmasssige
problemer, ger han forsorgsmedarbejderen
opmaxksom herpa.

| andre arresthuse er forsorgsmedarbejde-
ren indgdende informeret om klienternes
forsorgsmaessige  status. Dette kan fore-
komme pa den méade, at arrestforvareren og
en eller flere af personalet udferer naesten
alt forsorgsarbejde under vejledning af og
efter diskussion med forsorgsmedarbejderen,
idet man ved et manedligt beseg i arresthuset
drofter de enkelte sager, og telefonisk ordner
lobende sager. Ved det ménedlige besegg
taler forsorgsmedarbejderen med sine egne
klienter og dem, der har bedt om samtale. |
andre arresthuse praktiseres samarbejdet s&
'edes, at forsorgsmedarbejderen ordner ale
(orsorgsmassige problemer, medens arrest-
forvareren har personlig kontakt med den
indsatte indtil forsorgsmedarbejderen aflas-
o besog i arresthuset.

De fleste forsorgsmedarbejdere, der blev
udspurgt i forbindelse med arresthusunder-
sogelsen, oplyste, at de pa grund af en stor
arbejdsbyrde kun har meget begramset tid til
radighed for arresthusarbejdet.

4.1.3. Forsorgsarbedets gennemfarelse
i kriminalforsorgens afdelinger
og institutioner

Som omtalt foran er kriminalforsorgens
afdelinger administrativt opbygget saledes,
at et centralkontor for Storkebenhavn med 7
specialafdelinger og fra efterdret 1975 13 lo-
kalafdelinger i provinsen varetager tilsyns-
og forsorgsarbejdet med betinget demte, pro-
velosladte samt personer, der har féet tiltale-
frafald mod tilsyn af kriminalforsorgen og
personer, der i medfar af straffelovens 8§ 68
skal undergive sg tilsyn a kriminalforsor-
gen, eventuelt fra statshospital.

En typisk afdeling i provinsen, der dak-
ker et amt, vil have mellem 300-400 tilsyn,
og foretage ca. 200 personundersggelser ar-
ligt. Personalet i en sadan typisk afdeling vil
bestd af 1 afdelingsleder, 1 fuldmasgtig, 3
forsorgsmedarbejdere samt 1 deltids- og 2
heltidsansatte kontorfunktionazrer. Til afde-
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lingen vil ogsd veae knyttet en psykiatrisk
konsulent. Hertil kommer praktikanter fra
de sociale hgjskoler, juridiske volontgrer og
militeernaggtere.

Endvidere er der knyttet en raskke hono-
rarlgnnede tilsynsfarende til afdelingen.

4.1.3.1. Forsorgsmedarbejderens opgaver

Kriminalforsorgen har i tilsynsarbejdet
med en klient, hvad enten han er betinget
Jomt eller provelgsladt, 2 funktioner: dels
at stette og vejlede klienten pa en sadan
méde, at han sadtes i stand til at udnytte
sine evner og ressourcer bedst muligt, dels at
udgve kontrol med klientens adfsad i over-
ensstemmelse med de eventuelle savilkar,
der er knyttet til den betingede dom eller
provelgsladelsen. Overtraeder klienten vilk&
rene, og er det ikke muligt at motivere ham
til at ophgre hermed, har afdelingen pligt til
at indberette sadanne vilkarsovertraadel ser
med den eventuelle falge, at klienten kom-
mer til at udstd en betinget dom eller ved
provelgsladelse genindsadtes til udstaelse af
reststraffen (om omfanget af genindsedtel-
ser m. v. p. 124 og bind I, p. 141 ff).

Kriminalforsorgen er tillige forpligtet til, i
forbindelse med en ny sigtelse, pa foresperg-
sd fra politiet at meddele oplysninger om
klientens forhold og faarden i tilsynstiden.

Udgvelsen af denne dobbelte funktion
forudsadter, at kriminalforsorgsmedarbejde-
ren grundigt orienterer klienten om dennes
forpligtelser og de pligter, der pahviler kri-
minalforsorgsmedarbe jderen.

4.1.3.2. Forsorgsarbejdet i kriminal-
forsorgens afdelinger

Hvis klienten er undergivet kriminalfor-
sorg i frihed, fordi han har en betinget dom,
vejledes han farst i at bringe orden i sit for-
hold til arbejdslgshedskasse, skattevaesen og
kojnnmunekontor  (sygesikring og bidrags-
gadd) . Disse forhold er sadvanligvis for de
prevelgsladtes vedkommende bragt i orden
inden |gsladelsen.

Klientens arbejdsmasssige forhold klarlasgg-
ges, og hans eventuelle uddannel sesmaessige
gnsker gennemdreftet ud fra en fadles vur-
dering af evner og muligheder. | givet fad
etableres kontakt til erhvervsvejleder eller
arbejdsformidling. Hvis klienten opfylder
betingelserne for revalidering og er motive-



ret herfor, indstilles han - i samarbejde med
en legge - til revalidering. Klienten vejledes
og hjadpes til at opna den bedst mulige bo-
ligmeessige situation, og der etableres om
forngdent kontakt til socialkontoret med
henblik pa gkonomisk hjadp. Nar et tillids-
forhold er opbygget stettes klienten aktivt i
sine bestrasbelser for at genopbygge sine pri-
vate, personlige relationer, f. eks. ved mag-
ling mellem familiemedlemmer.

Kriminalforsorgens gkonomiske mulighe-
der for at yde forsorgsmaessig hjadp er be-
gramset, men der stiles i arbejdet mod et ud-
bygget samarbejde mellem kommunerne og
kriminalforsorgens afdelinger, siledes at det
kriminelle klientel kan sikres samme be-
handling som andre borgere.

Hvis klienten gnsker det, og det i @vrigt
skgnnes hensigtsmaessigt, etableres der kon-
takt med en af kriminalforsorgens institutio-
ner med henblik pa anbringelse her.

Udover arbejdet med personundersggel-
ser, tilsyn og det dertil knyttede forsorgsar-
bejde deltager man i videst muligt omfang i
retsbehandlingen af de sager, hvori afdelin-
gen har udfaardiget personundersggelse.

Det tilstragbes, at tilsynskontakten opret-
tes omgaende efter domfaddelsen for at klar-
lasgge sociale problemer. Forsorgsmedarbej-
derens opgaver i forhold til vareteegtsfeangs-
lede er beskrevet oven for p. 57f. | en
raskke tilfaedde, men langt fra alle, etableres
der en forsorgsmaessig kontakt allerede fer
domfeddelse - normalt i forbindelse med ud-
feardigelsen af personundersggelse.

Kriminalforsorgens  frie  institutioner,
nemlig 4 ungdomspensioner, 1 specialarbej-
derskole, 1 optagelseshjem og 4 institutio-
ner, der overvejende er beregnet for stofbru-
gere, lgser forsorgsmaessige opgaver i lighed
med afdelingerne. For sd vidt angar ungdoms-
pensionerne er hovedreglen den, at klien-
terne er i tilsyn i den pagaddende institution,
sdledes at institutionen udover det socialpae
dagogiske arbejde ogsd varetager tilsyns- og
forsorgsmasssige opgaver.

4.1.4. Samvirket mellem de forskellige dele
af forsorgsarbejdet i kriminalforsorgen

Straffelovsaandringerne  siden 1960 har
bl. a. vexet karakteriseret &, at man i sti-
gende grad har kombineret fuldbyrdelse af
frihedsstraf med efterfalgende kriminalfor-

sorg i frihed. Dels indfgrtes i 1961 reglerne
om kombinationsdomme i straffelovens §
58, dels medferte straffelovsendringen i
1965 en meget betydelig stigning i antallet af
provelgsladelser i medfgr af straffelovens §
38, ligesom der i straffelovens § 35, stk. 2 og
§ 36 blev indfert regler om udgang til for-
skellige formal.

Indtil 1973 var den organisatoriske ord-
ning for s vidt angdr sanktionsfuldbyrdelse
siledes, at direktoratet for faengselsvaesenet
var ansvarlig for gennemfarelsen af ale
strafferetlige sanktioner. Dog bestod der i
forholdet mellem direktoratet og det davee
rende private Dansk forsorgsselskab et dele-
gationsforhold, hvorefter Dansk forsorgssel-
skab var bemyndiget til at varetage den over-
vejende del af kriminalforsorgen i frihed.
Bl. a pa baggrund af den stigende anven-
delse af kombinationen institutionsmaessig
kriminalforsorg og kriminalforsorg i frihed
forekom denne struktur uhensigtsmaessig.
En arbejdsgruppe vedrgrende den fremtidige
fordeling af arbejdsopgaverne pa kriminal-
forsorgens omrade mellem Dansk forsorgs-
selskab og faangselsvaesenet (betsankning nr.
631/1972) anbefalede, at de arbejdsopga
ver, der hidtil var blevet varetaget af Dansk
forsorgsselskab nu overfartes til direktoratet
for fengselsvaesenet, der sdledes Vville
komme til at udgere en enhedsstyrelse for
den samlede kriminalforsorg. Ved lov nr.
114 &f 28. februar 1973 om statens overta-
gelse af tilsynet med betinget demte m. v..
blev den foresldede enhedskriminalforsorg
etableret.

Den tidligere organisatoriske struktur
med forsorgsselskabets stilling som en rela
tivt selvstandig, privat organisation havde
fort til udformning af ssxlige regler vedrg-
rende samarbejdet mellem de |gsladende an-
stalter (dvs. anstalternes forsorgsafdelinger)
og den forsorgsselskabsafdeling, der skulle
overtage tilsynet. Disse regler medferte i vidt
omfang en dobbelt administration, bl. a. i
sager om vilkarsovertraadelser, hvilket jaavn-
ligt forsinkede behandlingen af de pégad-
dende sager. Struktursendringen pr. 1. april
1973 gjorde det muligt at aendre disse regler,
hvilket skete ved justitsministeriets cirku-
laare af 27. september 1973 om varetagelse
af tilsynet med provel gsladte.

Herved gennemfertes den ordning, at til-
synsmyndigheden vedrgrende personer, der
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lgslades pa preve fra kriminalforsorgens an-
stalter, overgdr til afdelingen i det distrikt,
hvor den provelgsladte har bopad. Kun s&
fremt saglige grunde i det enkelte tilfadde
taler derfor, kan anstalten bestemme, at til-
synet skal varetages af denne. Safremt der i
tilsynstiden er grundlag for at rejse spergs
mal om tildeling af advarsel, endring af vil-
ké&r eller genindsadtelse, jfr. straffelovens §
40, stk. 2, afgiver tilsynsmyndigheden - det
vil som hovedregel sige afdelingen - indstil-
ling herom til justitsministeriet, direktoratet
for kriminalforsorgen. | bemaxkningerne til
cirkuleeret forudsedtes det, at der mellem de
enkelte anstalter og afdelinger etableres s&
danne samarbejdsformer, eventuelt ved d-
holdelse af regelmaessige mader, at behovet
for gensidig orientering og dreftelse af sdvel
enkelte pravelgsladtes forhold som af mere
generelle spargsmal tilgodeses.

Ved justitsministeriets cirkuleae af 25.
juni 1975 om behandling af sager om lgsla
delse pa preve m.v., blev anstaltsledernes
kompetence til at tradfe bestemmelse om lgs-
ladelse pa preve i henhold til straffelovens
§ 38, stk. 1, udvidet til at omfatte en meget
betydelig del af de indsatte, der udstar straf
af feengsel i under 5 &, og anstaltslederne
blev bemyndiget til at meddele afdag i pro-
vel gsladel sessager og til at ophaeve vilkar og
tilsyn. 1 tilfedde af uenighed mellem institu-
tionens leder og vedkommende afdeling af
kriminalforsorgen om vilkarsfastsagtel sen,
og om hvorvidt tilsyn og/eller saarvilkar skal
opheeves, skal sagen forelagges justitsmini-
steriet.

Det samarbejde, der pa baggrund af dele-
gationen af tilsynskompetencen er etableret
mellem anstalterne og kriminalforsorgens &-
delinger, ma betragtes som skridt pa vejen til
at skabe en ansket kontinuitet i det sociae
bistandsarbejde inden for den samlede kri-
minalforsorg. Gennem konferencer om den
enkelte klient i prevelgsladel sessituationen,
gennem afholdelse af fadlesmader m. v.
soger man at smidiggere samarbejdet og der-
med skabe kontinuitet i det sociale bistands-
arbejde.

4.2. Forsorgshehovet blandt kriminal-
forsorgens indsatte og klienter

Bortset fra arresthusundersggelsen findes
der ingen egentlige opgerelser over forsorgs-
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behovet blandt kriminalforsorgens indsatte
og klienter, idet der dog for sa vidt angar et
eksperiment med hensyn til forsorgsmaessig
behandling af Kkorttidsstraffede i Vestre
Fengsel henvises til Karen Berntsen og Karl
O. Christiansen, Mandlige arresthusfanger i
Kgbenhavns fangsler, 1955, og samme for-
fattere i Scandinavian Studies in Crimino-
logy, vol. 1, 1965, p. 35ff, se endvidere dis-
kussionen i De nordiska kriminalistforenin-
garnas arsbok 1955, p. 98ff.

For at give et billede af de sociale behovs
starrelse, og dermed en antydning af maang-
den af de sociae problemer, som kriminal-
forsorgen skal medvirke til at afhjadpe, ska
der kort gengives nogle statistiske oplysnin-
ger om Klientelet.

For si vidt angdr saavilkdr som udtryk
for et bistandsbehov henvises til p. 127 ff,
samt bilagene 3, 4 og 11 i bind 1.

Béde de indsatte og klienterne er unge. 25
pct. af de betinget dgmte med tilsyn er under
21 &r, og 61 pct. er under 25 ar. 6 pct. af de
betinget demte med tilsyn er over 40 &r.

19 pct. af de indsatte efter dom i 1973 var
under 21 & og 45 pct. var under 25 &r. 4
pct. var 50 &r eller derover.

60 pct. er vokset op i hjem, hvor fored-
drene samlevede indtil klientens fyldte 15.
&r. Ca 50 pct. har vaget undergivet barne-
forsorg under opvaeksten, og af disse har nee
sten to tredjedele vaxet fjernet fra hjemmet,
hvilket normalt vil sige anbragt pa bgrnefor-
sorgsinstitution. 84 pct. har alene folkeskole
uden afgangseksamen (7. klasse). 74 pct.
har ingen erhvervsmasssig uddannelse, dvs.
at de er ufagleate eler tillaate. 27 pct. var
arbejdslgshedsforsikrede p& det tidspunkt,
hvor de begik forbrydelsen. Hen mod halv-
delen af de indsatte i 1973 var arbejdslgse
pa tidspunktet for forbrydelsen. 11 pct. af
de indsatte angives at have et regelmaessigt
for stort forbrug af alkohol, og 14 pct. angi-
ves at vaxe medicinmisbrugere eller stofbru-
gere, ligesom op mod 10 pct. angives at have
alvorlige psykiske vanskeligheder, (se i @v-
rigt Kriminalforsorgen 1973, p. 146 ff).

Arresthusundersggelsen viser, at 98 pct.
af de varetagytsfamngsiede og 68 pct. af afso-
nerne i arresthusene har behov for bistand
pa et eller flere af de i nedenstdende tabel
neevnte omrader.

Arresthusundersggelsens gennemgang &
den ydede bistand, baseret pd de indsattes



Den procentvise fordeling af behovet
for bistand blandt varetasgtsfamgsiede og
afsonere i provinsens arresthuse

Kilde: Kriminalforsorgen, forskningsgruppen,
forskningsrapport nr. 2, tabel 1.

Pct. af under-
spgte vare-
teegtsfaengslede

Pct. af under-
sogte afsonere

Arbejdsmaessige . . . 75 28
Boligmaessige .. . .. 41 14
@Okonomiske . ..... 89 61
Familiemaessige ... 8 2
Forhold til alkohol. 40 21
Forhold til stoffer. . 14 5
Andet :.imzminims 47 9
Il alt siwspininins 98 68

B wsimemsmsmems 120 165

egne oplysninger herom, gav som resultat, at
denne tilsyneladende er meget utilstraskke-
lig. Det gadder bade, ndr man ser pd, om der
i det hele taget er ydet en eller anden form
for bistand, dvs. at den indsatte eller hans
familie har vazet i kontakt med et eller flere
hjed peorganer - og nar man ser pd omfanget
af den ydede bistand. 75 pct. af de vare-
teggtsfangslede og 36 pct. af afsonerne i ar-
resthusene i provinsen, som har behov for
bistand pa et eller flere omrader, har angivet
at have haft forbindelse med et eller flere

hjadpeorganer i forbindelse med arresthus-
ophol det.

Varetagtsfaangslede og afsonere indsat i pro-

vinsens arresthuse med behov for bistand pro-

centvis fordelt efter, om de har haft kontakt

med et eler flere hjadpeorganer under arrest-
husopholdet

Kilde: Kriminaforsorgen, forskningsgruppen,
forskningsrapport nr. 2, tabel 2.

Behov for bistand
Kontakt med et eller
flere hjelpeorganer

Varetagts-

fengslede Afsonere
Ja ... 75 36
NEel sescozmsmsms 25 64
Lalt ............ 100 100
N= ............ 118 113

Imidlertid er det forhold, at en indsat har
kontakt med et eller flere hjadpeorganer,
ikke i sig selv udtryk for, om hjadpen er op-
levet som tilstragkkelig. | arresthusundersg-
gelsen har man derfor spurgt de indsatte,
som angav at have haft kontakt med et eller
flere hjedpeorganer, om de gnskede mere bi-
stand. 69 pct. af de varetagytsfaangsiede og
59 pct. af afsonerne, der havde haft kontakt
med et eller flere hjadpeorganer, gnskede
mere bistand.
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5. kapitel

Overvegdser og fordag vedrarende forsorgsarbe det
for kriminalforsorgens klienter

Udgangspunktet for udvalgets overvejel-
ser og forslag omkring forsorgsarbejdet for
kriminalforsorgens klienter har vaxet den
formulering af formdlet med forsorgsarbej-
det, som udvalget opstiller p. 155 »Formélet
med forsorgsarbejdet ma vege at modvirke
tilbagefald i kriminalitet ved i sterst muligt
omfang at styrke klientens selvtillid og selv-
disciplin og styrke hans evne til at vurdere
sg selv i socide og samfundsmaessige sam-
menhaange og udmgnte denne erfaring |
praksis«. Forsorgsarbejdet ma ud fra denne
formulering ses som et af de midler, man har
taget i anvendelse for at fremme kriminal-
forsorgens overordnede malsagningen, der -
for sa vidt angdr personer, der allerede er
undergivet kriminalforsorg i frihed eller i
anstalt - er at undga tilbagefald i kriminali-
tet.

Ud fra en forudssgning om, at risikoen
for tilbagefald i de fleste former for krimina-
litet vil mindskes i takt med en forbedring
eller en stahilisering af de sociale forhold og
relationer, har udvalget overvejet, hvilken
opbygning af forsorgsarbejdets struktur, der
bedst fremmer dette mdl og samtidig giver
den bedste udnyttelse af kriminalforsorgens
egne ressourcer og det bedst mulige samar-
bejde med det aimindelige sociae system.

Udvalget har endvidere taget udgangs-
punkt i forslaget om ophaevelse af tvangsele-
mentet (i form af genindsagtel sesmulighed)
i forsorgsarbejdet, p. 158 ff, og udvalgets
understregning af motivationens betydning.
Man peger imidlertid pd, at de midler, som
udvalget foreslar til fremme af den oven for
angivne malsagning, efter udvalgets opfat-

62

telse ogsd vil kunne forbedre den forsorgs-
maessige indsats i kriminalforsorgen med det
udgangspunkt, der eksisterer i dag.

Udvalget foresldr, at forsorgsarbejdet i
kriminalforsorgen gennemfgres efter 4 prin-
cipper, der efter udvalgets opfattelse sken-
nes egnede til at fremme effektiviteten af
forsorgsarbejdet:

1) tidligtprincippet

2) naxhedsprincippet

3) kontinuitetsprincippet og
4) koordineringsprincippet.

Udvalget foresldr en effektivisering af
professionalismen i forsorgsarbejdet, derved
at man i endnu hgjere grad end det nu er til-
faddet, bruger socialrédgivere, der er fagligt
kvalificerede med henblik pa at anvende po-
sitive motivationsfaktorer og har viden om
det sociale systems muligheder. En effektivi-
sering a arbejdsindsatsen med udgangs-
punkt i de fire principper tamkes gennem-
fart ved at laggge hovedvasgten pa det posi-
tivt motiverende behandlingsarbejde i naat
samarbejde med de sociale myndigheder, jfr.
herved udvalgets fordag vedrgrende samar-
bejde med det almindelige sociale system, p.
101 ff.

For at styrke det legge element i kriminal-
forsorgen gnsker man samtidig en andring i
de nuvaxende tilsynsfarendes rekrutterings-
made, sdledes at der indferes en kontakt-
mandsordning, se neden for p. 72 ff.

5.1. Tidligtprincippet
Under arbejdet | udvalget har det gang pa



gang vaget fremhsevet som en meget uhen-
sigtsmeessig ordning, at kriminalforsorgens
afdelinger formelt ferst kan yde en indsats
pa et tidspunkt, hvor samfundets reaktion
over for den pagaddende ofte allerede har
forarsaget veesentlige personlige og sociale
problemer. Opfattelsen er, at tilbuddet om
bistand begr formidles til de klienter, der har
brug herfor, uanset om disse formelt er un-
dergivet tilsyn, og at formidlingen bar ske pa
det tidligst mulige tidspunkt. Jo tidligere
indsatsen geres, desto mindre vil der vage
sldet i stykker for klienten og desto sterre
mulighed vil der vaxe for en positiv for-
sorgsmaessig indsats.

Udvalget finder derfor, at forsorgsarbej-
det ikke som i dag entydigt begr vae rettet
mod de klienter, hvor der er eller formelt
kan anordnes tilsyn og vilkar, men at hensy-
net til en effektiv forsorgsmaessig indsats til-
siger en s3 tidlig indsats som overhovedet
muligt, siledes at de ofte forekommende
lange intervaller mellem sigtelse, dom og &-
soning uden tilbud af forsorgsmaessig karak-
ter undgas.

Det er udvalgets indtryk, at der er et ud-
talt behov for bistand hos en del sigtede og
domfaddte og formentlig ogsd en hgj grad af
motiviation hos dem for at indgad i et frivil-
ligt samarbejde, ligesom der er en god mulig-
hed for i denne periode at skabe et positivt
grundlag for det videre samarbejde efter
dommen/pravel gsladel sen.

Det er indgdet i udvalgets overvejelser, at
en indsats far dommen er afsagt foregdr
inden skyldsspergsmalet er afgjort. Det skal
pa denne baggrund pointeres, at det i denne
fase alene drejer sig om et tilbud, som det
sté&r klienten frit for at afvise.

Spargsmdlet om foreneligheden af tvang
og behandling, der har vaaet fremtraadende i
savel planlaggningsudvalgets dreftelser som i
den faglige diskussion blandt forsorgsmed-
arbejdere, vil formentlig treede noget i bag-
grunden, hvis forsorgsarbejdets tyngdepunkt
forrykkes til den indledende fase af kontakt-
forholdet i stedet for som nu at ligge i den
afsluttende fase.

En forrykkelse af indsatsen frem mod et
sS4 tidligt tidspunkt som muligt skulle ogsa
efter statens overtagelse af tilsynet med be-
tinget domte nemmere kunne gennemfares,
da den forud for sammenlagningen gad-
dende entrepriseordning mellem justitsmini-

steriet og Dansk forsorgsselskab ikke lan-
gere eksisterer. Herefter er den frie krimi-
nalforsorgs gkonomiske grundlag frigjort fra
beregninger pa grundlag o antallet af for-
melle tilsyn. Man st&r nu helt frit med hen-
syn til at legge indsatsen pa det tidspunkt,
hvor man skegnner det hensigtsmaessigt og -
fektivt.

Udvalget finder det overordentligt vigtigt,
at der lasgges meget stor vasgt pa forsorgsar-
bejdet i arresthusene. Som det fremgdr af ar-
resthusundersggelsen, er der et stort udak-
ket behov for forsorgsmaessig bistand blandt
de indsatte i provinsens arresthuse. Det er
samtidig sdledes, at en meget stor del af den
tid, som en indsat er frihedsbergvet, tilbrin-
gesi arresthus.

En underseggelse af 141 tilfaddigt udtagne
klienter i CK 3 under centralkontoret i Ko
benhavn — dvs. afdelingen for tilsyn med
provelgsladte i det storkgbenhavnske om-
rade — viser, at prevelgsladte, der havde en
dom pa til og med 6 maneder i gennemsnit
tilbragte en tredjedel af den tid, de var fri-
hedsbergvede (dvs. den faktiske opholds-
tid) , i arresthus, medens provelgsladte med
straffe pa over 6 maneder til og med 9 mane-
der gennemsnitligt tilbragte 44 pct. af tiden i
arresthus, og at prevelgsladte, der havde
veget idgmt mere end 9 maneder, tilbragte
en tredjedel af tiden i arresthus. Det under-
streges, at der er tale om gennemsnitsbereg-
ninger.

Der findes ikke tilsvarende undersggelser
fra  kriminalforsorgens provinsafdelinger,
men der er grund til at antage, at fordelin-
gen mellem arrestdage og anstaltsdage nse
sten er den samme, idet CK 3 ogsa modtager
klienter, der er demt i provinsen.

Udvalget finder, at en forudssgning for at
man uden ressourceforggelse kan lagyge et
massivt tilbudsarbejde i den tidlige fase af et
kriminelt forlgb er, at man afvikler tilsynets
kontrollerende funktioner.

Pa langere sigt ma man formode, at en
indsats i de tidlige faser - hvor den har ka
rakter af rent tilbud - uden anden tvang end
den, der ligger i den sigtedes/faangsledes er-
kendelse af sin situation - vil vanne klien-
ten til, at kriminalforsorgen er et naturligt
sted at hente assistance, ndr behovet er der,
og at man derfor kan forvente en helt anden
grad af motivation for samarbejde.

Motiveringen af klienten kraaver ikke blot
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en padagogisk indsats af forsorgsmedarbej-
derne, men tillige, at der kan etableres et s&
kaldt massivt tilbud, der indebexer, at kri-
minalforsorgen pa et sa tidligt tidspunkt som
muligt kan sadte ind med et - eventuelt
langsigtet - bistandsarbejde i samarbejde
med det almindelige sociale system.

Det er derfor ogsa vigtigt, at klienten bli-
ver opmagksom pa kriminalforsorgens eksi-
stens, dens opgaver og muligheder. Man skal
i den forbindelse pege pa det vigtige i, at der
etableres et snaevert samarbejde med krimi-
nalpolitiet, sdledes at det kan sikres, at alle
sigtede gores bekendt med kriminalforsor-
gen. Endvidere er det vigtigt, at arresthusar-
bejdet intensiveres og skifter karakter, sa ho-
vedvaggten fra en indsats i akutte ngdsituati-
oner overgar til en egentlig sanering og plan-
leggning i den udstrakning, det endnu uaf-
klarede sagsforlgb tillader det.

5.1.1. Initialmode m.v.

Som det fremgdr ovenfor, er det af sterste
vigtighed, at kriminalforsorgen kommer i
kontakt med sigtede, hvad enten de er pa fri
fod eller varetaggtsfaengslede.

For s vidt angér personer, der i medfar
af udvalgets forslag, p. 159 ff, undergives til-
syn, ma det imidlertid sikres, at klienten
kommer i kontakt med kriminalforsorgen i
tilfadde, hvor dette ikke allerede er sket, jfr.
ovenfor, sdledes at kriminalforsorgen fér
mulighed for at drefte bistandsmuligheder
med klienten.

Man skal derfor foresld, at det i forbin-
delse med undergivelse af tilsyn, hvad enten
dette sker i forbindelse med en betinget dom
eller provelgsladelse, sikres at klient og kri-
minalforsorgsmedarbejder mgder hinanden
ved et initialmade, hvor en kontakt, der
endnu ikke matte varre etableret, kan ska-
bes.

Da nagtelse af samarbejde med kriminal-
forsorgen kan fa sanktionsmasssige konse-
kvenser for klienter, der recidiverer, jfr. ud-
valgets fordag om reaktion med hjemmel i
straffelovens 880, p. 160 ff, er det af stor
vigtighed, at kontakt etableres.

Det ligger i det af udvalget foresldede til-
synsbegreb, at klienten méa tale henvendelser
fra kriminalforsorgen, hvilket vil sige, at
sagsbehandleren har mulighed for, béade
skriftligt og personligt at henvende s€g til
klienten, jfr. nedenfor p. 160.
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Udvalget har ngje overvejet, om et initi-
amgde skulle kunne gennemfagres tvangs-
maessigt ved, at politiet afhentede en klient,
der ikke ville opfylde sin forpligtelse til kon-
takt med kriminalforsorgen. Man er imidler-
tid kommet til det resultat, at der ikke bar
indgd et tvangselement i form af konfronta-
tion ved politiets bistand.

For det ferste finder man, at der ikke er
grund til at antage, at der kan etableres en
blot nogenlunde meningsfyldt kontakt med
en klient, der efter gentagne mundtlige og
skriftlige tilsigelser ved politiets foranstalt-
ning bringes til forsorgsmedarbejderen.

For det andet er der grund til at antage, at
b&de forsorgsmedarbejderen og politiet vil
opfatte situationen som tidsspilde, idet der
umiddelbart ikke foreligger reaktionsmulig-
heder over for en modvillig klient, og han
derfor har opfyldt sin forpligtelse til at tale
kriminalforsorgens opsggende arbejde blot
ved at vagre fysisk til stede.

For det tredje vil det efter udvalgets skan
dreje sig om ganske fa personer, det helt
konsekvent vil naggte at optage kontakt med
kriminalforsorgen. Efter den foresldede
struktur vil det vare sdledes, at langt de fle-
ste sigtede pa fri fod allerede vil vaare kom-
met i kontakt med kriminalforsorgen under
udfeardigelsen af personundersggelse, og at
afdaskning af klientens sociale problemer og
motivering af ham for at medvirke ved lgs
ning af problemerne, allerede er startet her.
For sa vidt angdr varetagtsfamngslede vil der
vaae etableret en kontakt i arresthuset, hvor
man kan forklare klienten betydningen af, at
han optager kontakt med kriminalforsorgen.
Indsatte, der skal prevelgslades, vil i anstal-
ten have kontakt bade med kriminalforsor-
gens sagsbehandler i bopadskommunen og
med forsorgspersonalet i anstalten, der vil
have forklaret klienten, hvorledes kontakten
med kriminalforsorgen etableres, og hvorfor
det er vigtigt, at denne kontakt oprettes og
vedligeholdes.

Initialmadet er altsi det eller de mader
mellem Kklient og sagsbehandler, hvor der
med grundlag i det tilsyn som klienten er un-
dergivet skal etableres en kontakt, som ikke
tidligere métte vaae blevet etableret.

Initialmadet ber etableres i forbindelse
med domsafsigelsen. Ved domsafsigelsen vil
personundersggeren - den senere sagshe-
handler — som regel vaxe til stede. Han vil



her kunne velede klienten om dommens
indhold og klientens dtilling efter domsafsi-
gelsen, herunder om de muligheder, som kri-
minaforsorgen har for at bista klienten.

Initialmedet skal benyttes til en kortlasy-
ning a Kklientens problemer med stette i en
eventudt foreliggende socid anamnese i
form & personundersagelse og til en plan-
laggning af det videre forlgb i samarbgde
med klienten. Det forudsadtes bl. a, a sgs
behandleren giver en nge redegardse for
potentlelle hjadpemuligheder samt forsager

en positiv pavirkningsproces for at fa klien-
ten til a indse fordelene ved e samarbejde.
Som naavnt ovenfor vil dette samarbejde i
mange tilfadde vage startet far der har fun-
det en formd udskillelse ged i form &f til-
syn, givet i forbindelse med en betinget: dom
dler provelgdadel se.

5.2. Neerhedsprincippet

Det e meget ofte i kriminaforsorgen un-
derstreget, at det er uhyre vigtigt, at kontakt-
muligheden mdlem hjem og indsat, melem
klient og kriminaforsorgsafdeling og klient
og det dAmindelige socide system, bibehol-
des og udbygges. Udvaget har overvee,
hvorledes man bedst muligt kunne fremme
kontakten. Man har i sine overvejeser son-
dret mdlem 2 grupper, nemlig:

1) indsatte i kriminalforsorgens anstalter
0og ingtitutioner, og

2) klienter uden for anstalterne og insti-
tutionerne.

Vedligeholdesen og udbyggelsen a kon-
taktmulighederne  har dels  sammenhaang
med klientens/den indsattes personlige, fa
miliemassige arbgdsmassige relationer,
dels med hans kontakt med kriminaforsor-
gen og det amindelige socide system.

Udvaget har, ud fra en erkendelse &, a
det er uhyre vigtigt, a disse kontaktmullghe-
der er sA tadte som muligt, overvejet, hvorle-
des man mest hendgtsmasssigt kan skabe en
struktur, der tilgodeser dels den bedst mu-
lige familiemsessge kontakt, dels den bedst
mulige kontakt under gennemfarelsen o et
socidt bistandsarbejde.

Udvaget har fundet, a disse ma bedst
tilgodeses:

1) hvis man foretager en fordding af de
indsatte  til  fuldbyrdelsesanstalterne
efter fordelingskriterier, der i langt
hgere grad giver mulighed for, a de
indsatte kommer til at udstd friheds
draffen i negheden af deres normale

bopad.
2) hvis sagsbehandlerne i kriminalforsor-

gens afdelinger bor i naarheden & kli-
enten — den sékadte satellitstruktur,
09

3) hvis man skaber en kontaktmandsord-
ning, dvs. andrer nogle & de opgaver,
der i dag pahviler de tilsynsferende,
sdedes a der ikke dtilles krav om pro-
fessondle forudssgninger hos denne
kontaktmand, men derimod om, a
han bor i umiddelbar nearhed af klien-
ten, og a han i dmindelighed ska
vage onsket eller accepteret af klien-
ten.

Det er en forudsadning for anvendelsen o
det & udvalget foreddede kontinuitetsprin-
Cip, & der e den sneavrest mulige geogra
fike kontakt fer dom, under afsoning og
na&r klienten er underglvet tilsyn, hvadenten
dette sker i forbindelse med en betinget dom
eller en provelgdadelse.

5.2.1. Geografisk naerhed under
var etaggtsfaengding

Undersagelsen & fordeling  efter bopad
a de indsatte i Kagbenhavns faagder og ar
resthusene i Provinsen (bind 11, p. 19ff)
visar, a kun 10 pct. & de mdsﬂttel Kagben-
havns fengder har bopad uden for Storke-
benhavn, dvs. i Kabenhavns og Frederiks
berg kommuner og Kebenhavns amt, og a
halvdden & disse 10 pct. kom fra Frederiks-
berg eller Roskilde amter.

For de indsatte i provinsens arresthuse
har man fundet, a 13 pct. havde bopad i
Kgbenhavn, men var indsat i e a provin-
sens arresthuse. 52 pct. & de indsatte, eler
449 personer var anholdte, varetagtsfang-
dede dler afventede pladdedighed i dats
fangsdl. Af disse 449 havde 37 bopad | Ke
benhavn. Af de resterende 416, der udstod
famgs eler hadte i et arresthus i provinsen,
havde 68 bopad i Kgbenhavn.

De indsatte i provinsens arresthuse er som
oftest indsat i et arresthus i det amt, hvor de
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har bopad. Mdlem 60 pct. og 90 pct. - og i
gennemsnit to tredjedele &f de indsatte i ar-
resthusene — har bopad i samme amt som ar-
resthuset ligger i. Denne fordeling omfatter
bade varetaggtsfamgdede og indsatte, der ud-
stér haedte dler faagsd i arresthus. For vare-
tetfangdede ligger procenten melem 91
pct. og 62 pct. og i gennemsnit 67 pct., me-
dens der for de indsatte, der udstar hefte-
draf, er en lidt sterre spredning, nemlig me-
lem 33 pct. og 100 pct., medens gennemsnit-
tet er 67 pct.

Det kan dtsi konstateres, a der er rime-
lig overenstemmelse mellem bopad og det
arresthus, den pagaddende er indsat i.

5.2.2. Geografisk naerhed under
fuldbyrdelsen

Undersegelsen o de indsatte i kriminal-
forsorgens angtalter og deres geografiske til-
hersforhold (bind 11, p. 19 ff) viser, a der
ved fordeingen kun i ringe omfang tages
hensyn til geografisk tilharsforhold.

Med udgangspunkt i fagende forudssa-
ninger har udvalget overvget mulighederne
for gennem fordelingen a fremme nagrheds-
princippet:

at der ikke sker aandringer i anstaltskapaci-
teten,

at der ikke andres i forholdet mdlem kapa
citeten i dbne og lukkede angtalter,

at anstalternes placering ikke aandres,

at kriterierne for fordeling til henholdsvis
&ben og lukket angtalt ikke aandres.

Udvaget har endvidere medtaget i sine
overvee s
at det lukkede statsfangsel i Ringe tages i
brugi 1976, og
at dasfangdet i Nyborg og statsfangslet pa
sagard | overensstemmelse med den
skaldte Skadhaugeplan skal modtage
indsatte fra hele landet, der gnsker for-
skellige former for uddannelse og er-
hvervstraaing.

Udvalget har ikke i sine overvejelser med-
taget:
at produktionsvirksomheden i visse andal-
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ter muligvis kunne dille ssalige krav il
forddingen,

at arresthusene - dler visse arresthuse - for
a fremme nagrhedsprincippet i hgjere
grad kunne huse personer, der normat
inglsaett&s i en a kriminaforsorgens an-
Stalter.

Udvaget har i Sne overvgielser om en re-
gionsinddeling ikke beskadtiget Sg med ned-
legoelse, oprettelse dler flytning af andal-
ter

De lukkede og dbne angtalters kapacitet
og placering umuligger en fordeling ud fra
e naghedsprincip, hvor f. eks. amtet dan-
nede basis for en fordeling. Man er derfor
ogsa i de hidtidige overvedser géet ud fra
en regionsvis opdeling af de indsatte, oftest
ud fra fdgende modd:

Region |
Amt

Kgbnehavns og
Frederiksberg
kommuner,
Kgbenhavns amt,
Frederiksborg,
Roskilde,
Vestgadland,
Storstrem og
Bornholm.

Anstalt
Herstedvester,
Vriddesdlille og
Horserad.

Region 1l

Amt

Fyn,
Senderjylland,
Ribe og

Vele

Anstalt
Nyborg,
Sebysagérd,
(Ringe)
Horsens,
Magel kee,

Nr. Snede,
Sdr. Omme og
Renbak.



Region 11
Amt
Ringkabing,
Arhus,
Viborg og
Nordjylland.

Anstalt

Kragskovhede og
Kaashovedgard.

Dette giver imidlertid en meget uhensigts-
maessig fordeling af anstaltskapaciteten:

Anstaltskapaciteten december 1974 (inch Ringe)
fordelt pa regioner

Kilde Tabel E.l. Kriminaforsorgen 1974.

o |

- =) 2|

8 g g | .

an =0 &0 4

& & & <
Abne
Horserod ... .. 212 212
Sobysegard?) 100 100
Kragskovhede?) . 230 230
Keershovedgard . 75 75
Nr. Snede .. ... 85 85
Mogelkar ... .. 160 160
Sdr. Omme ... 262 262
Renback?) ... .. 119 119
I alt dbne .. ... 212 726 305 1242
lalt .......... 585 1293 305 21853

") Incl. dbne afdelinger.
’) Incl. Assens arrest, der dog er nedlagt som stats-
teengselsafdeling den 5. februar 1975.

\

_ — = f %) Incl. Toftlund.

= = - [ ") Kapacitet efter brand pd Rabjerg og indretning

= = 20 af nye pladser i Jerupafdelingen.

= S = | -;" °) Kapacitet efter ombygning af en floj, 270.
Lukkede ° .
Herstedvester!) 158 158 Safremt man bibeholder de nuvagrende
Vridszsdlille ' 2159) 215 fordelingskriterier til henholdsvis dben og
Nyborg o 261 61 lukket angtalt og forudsedter, at hvert enkelt
Ringe T 9o amt skulle réde over et antal dbne og luk-
N of’smsl) 16 o1 kede pladser, svarende il de indsates geo-

' o grafiske fordeling den 19. marts 1975, s=s en
| dt lukkede .. 373 567 940 meget skaes fordding.
Det amtsvise behov for dbne og lukkede anstalter
Kilde: Bd. 11, p. 22 og tabel E.1., Kriminalforsorgen 1974.
Lukkede Abne
Geo. Kapacitet Over- eller Geo. Kapacitet Over- eller
fordeling 31.12.1974 | underskud fordeling 31.12.1974 | underskud

Storkebenhavn . . . 4321) 3732) +— 59?) 3903%) - =390
Frederiksborg . . .. 20 - =+ 20 77 2124) +135
Roskilde ........ 13 - + 13 46 - =~ 46
Vestsjeelland . .. .. 29 - = 29 51 - + 51
Storstrom . ...... 20 -4 + 20 40 - = 40
Bornholm ....... - - - 1 - = 1
Byn s sscsnsmemsus 45 2615)b) +216 65 100¢) + 35
Senderjylland 21 - + 21 34 119f) + 85
Ribe usmsmsmsns 15 - + 15 32 - +~ 32
Vejle ........... 66 216°) +150 83 507¢) +424
Ringkebing ..... 26 -~ + 26 53 750 + 22
I-5%
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! Lukkede Abne

|

1[ Geo. Kapacitet Over eller Geo. Kapacitet Over eller

| fordeling 31.12.1974 underskud fordeling 31.12.1974 underskud

|
Arthus ....... ... 108 - +108 145 - + 145
Viborg ......... 23 - + 23 17 - = 17
Nordjylland .. ... 42 + 42 84 2301) + 146
Lalt ........ s 860 850%) + 10 1118 1243 +125
a) Herstcdvester, Vridslgselille. 2) Incl. Grenland, uoplyst og 75 udlandinge.
b) Nyborg. ) Et faktisk underskud pad ca 50, sdfremt Vrids-
c) Horsens. Igsdlille fortsat skal huse ca. 75 udlaendmge der
d) Horserod. forventes at skulle udvises.
€) Sobysogard. Incl. uoplyst.
f) Renbak. Maribo arrest ikke medregnet.
ﬁ ll\<lr ghnedng é;elkaa og Sdr. Omme. Excl. Ringe.

ashovedgar

i

Kragskovhede.

Det er imidlertid muligt at opna en ret hgj
grad af dakning ud fra et geografisk krite-

Amt

Kgbenhavns og
Frederiksberg
kommuner,

K gbenhavns,
Frederiksborg og
Bornholms amt.

Roskilde,
Vestgadland,
Storstrem, Fyn,
Sonderjylland og
Ribe.

Vele,
Ringkobing,
Arhus, Viborg
og Nordjylland.

Region |

Region 11

Region Il

rium, safremt man fordeler anstaltskapacite-
ten pa felgende regioner:

Anstalt

Herstedvester,
Vriddgsdille og
Horsergad.

Nyborg,

Sabysegard og
Renbas.

Horsens,

M agel kee,

Nr. Snede,

Sdr. Omme,
Kaarshovedgérd
og Kragskovhede.

Herefter bliver kapaciteten fordelt pa regionen sdledes:

Anstaltskapaciteten ekskl. Ringe og de indsatte fordelt pa regioner

Kilde: Bd. II, p. 22.

Lukkede Abne
Geo. o ot Over-eller Geo. il Over-eller
fordeling Kapacitet underskud fordeling Kapavitet underskud
Regionl ........ 452 428 < 24 468 712 256
l\wlon I ....... 143 261 +118 268 219 + 49
Region Hl ...... 265 216 + 49 382 812 +430
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Region 1, lukkede anstalter

Der er her et underskud pa 24 pladser,
idet opgarelsen ikke tager hensyn til, at der
nu er 270 pladser til radighed i statsfaengslet
i Vridslgselille. Medregnes disse, er antallet
af lukkede pladser i overensstemmelse med
regionens behov. Dette er imidlertid en del-
vis »fask« balance, sifremt anstalten ved
Herstedvester fortsat skal modtage vare-
teggtsfangslede og indsatte med psykiske
problemer fra hele landet, idet 28 pct. af de
indsatte i Herstedvester kom fra regionerne
I1oglll.

Efter de planer, der for tiden er udvalget
bekendt med hensyn til fordelingen af de
indsatte til statsfaangslet i Ringe (yngre,
hardt belastede maand og omkring 15 kvin-
der) , vil en god del af dette klientel komme
fra det storkgbenhavnske omrdde. Nar det
samtidig forudsedtes, at statsfangslet i Ny-
borg i kraft af Skadhaugeplanens fordelings-
kriterier fortsat vil modtage et betydeligt
antal indsatte fra det storkgbenhavnske om-
rade, vil der fortsat i region | vare kapacitet
af lukkede pladser til at huse bade udlem-
dinge i Vridslgselille og indsatte med psyki-
ske vanskeligheder fra hele landet i Hersted-
vester.

Region |, &bne anstalter

Regionens eneste dbne anstalt er stats
famgslet ved Horsergd. Selv med en maksi-
mal udnyttelse af statsfaangslet ved Horsered
er der i regionen et underskud pa 256 &bne
pladser, og underskuddet er sandsynligvis
noget stearre, da kapaciteten i kvindeafdelin-
gen nagppe kan udnyttes ssalig effektivt,
medmindre man skulle vedge at huse maand
og kvinder i samme bygninger.

Udvalget henstiller i den forbindelse, at
direktoratet for kriminalforsorgen overvejer
en udbygning af kapaciteten i statsfangslet
ved Horsergd.

Imidlertid er der et betydeligt overskud af
abne pladser i region I11. Ved helt at fri-
holde statsfamgslet Mggelkaa for indsatte
fra region Il vil der her kunne huses 160
indsatte fra region |. De herefter manglende
ca. 100 pladser i region | méa findes i den re-
sterende kapacitet i region Il1. Det vil veae
hensigtsmaessigt fortrinsvis at anbringe ind-
satte med langere frihedsstraffe i statsfaang-
set Mggelkag, hvorfra der er en rejsetid pa
ca. 3 timer til Kgbenhavn. De indsatte fra

region |, der herefter endnu ikke er placeret
i aben anstalt, vil vaare korttidsstraffede -
fortrinsvis haftedomfaddte. De anbringes i
den ledige kapacitet i region TIT.

Region Il, lukkede anstalter

Der er i region Il et overskud pa 118
pladser i lukket anstalt. Dette tal skal imid-
lertid yderligere gges med 90 pladser i stats-
faangdet i Ringe, sdledes at den overskydende
lukkede kapacitet i region Il bliver over 200
pladser. Ifalge oplysninger over for udvalget
forventer man, at ca. 25 pct. af kapaciteten
p& 260 pladser i statsfangslet i Nyborg vil
blive beslaglagt af indsatte fra region |, der
af uddannelsesmaessige &rsager anbringes i
denne anstalt. Hertil kommer, at det ma for-
ventes, at statsfaangslet i Ringe med de over
for udvalget oplyste péteenkte fordelings-
kriterier til denne anstalt, hovedsagelig vil
komme til at rumme indsatte fra region | og
fra Arhus i region 111. Der vil herefter vage
en mindre overskydende kapacitet i region
[I, der vil kunne bruges, enten til indsatte
fra region |11, der skal i lukket anstalt, eller
til nedbringelse af den lukkede anstaltskapa-
citet i region I1I.

Region |1, &bne anstalter

Der er i regionen et mindre underskud pa
ca. 50 pladser. Disse 50 pladser svarer ifadge
det over for udvalget oplyste stort set til den
del af klientellet pa statsfangslet pd Sobyso-
gard der af uddannelsesmassige grunde er
henvist til anstalten fra hele landet. Disse 50
indsatte ma fordeles til region 111, medmin-
dre Sgbysggérds anvendelse som adbent »ud-
dannelsesfangsel « opgives efter forsggsperi-
oden.

Region 111, lukkede anstalter

Regionen rummer kun 1 lukket anstalt,
statsfaangslet i Horsens. Alligevel opstar der
kun et underskud pa ca. 50 pladser. Dette
underskud forventes at blive modsvaret af
de indsatte fra region |11, der skal henvises
til henholdsvis anstalten i Herstedvester
(psykiatriske problemer) eller statsfeengslet
i Nyborg (uddannelsesmaessige arsager).

Region 111, dbne anstalter
Der er i regionen et meget betydeligt over-
skud, nemlig 430 pladser. Dette overskud
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skal imidlertid reduceres med 160 pladser
pd Mggelkaa, der udelukkende skal huse
indsatte fra region | med laengerevarende
straffe og de 50 pladser, der er i underskud i
region 11. Endelig skal region |11 huse de ca
130 korttidsstraffede, der ikke kunne finde
plads hverken i region | eller p& statsfeang-
det Mogelkaar. Herefter bliver der et over-
skud i regionen pa 90 pladser. Man kunne
foretille sig, at disse 90 pladser blev udnyt-
tet dels som reserve for de &bne anstalter
som helhed, dels til haftedomfaddte over-
fort fra arresthusene, siledes at arresthusene
enten kunne aflastes eller kunne huse kort-
tidsstraffede, som i kraft af naarhedsprincip-
pet burde anbringes i deres hjemby.

Efter sdledes at have foretaget nogle grove
beregninger over mulighederne for en regi-
onsvis fordeling af de indsatte, ma udvalget
konstatere, at det er muligt inden for de for
tiden givne rammer vassentligt at forbedre
fordelingen ud fra princippet om geografisk
tilhgrsforhold. Man skal i den forbindelse
fremhaeve, at den faktiske fordeling pa tids-
punktet for bopad sundersggel sernes gennem-
forelse (foréret 1975, se i ovrigt bind 11,
bilag 2) viste, at 68 pct. af de indsatte med
bopad i region | var anbragt i region I, kun
32 pct. af de indsatte i region Il var anbragt
i region Il, medens 50 pct. af de indsatte i
region Il1 var anbragt i region I11.

De indsattes regionsvise fordeling pa henholdsvis anstaltsregion
og bopadsregion ekskl. Ringe

Anstalter
Region | Region |1 Region 111 lait
Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. Pct.

Bopad efter region
Regionl!) . . . . . 343 68,2 184 413 302 31,7 829 436
Regionll. . .= . . . | 89 17,7 145 325 177 186 411 216
RegionIll. .~ . . . 62 123 115 25,3 472 49,5 647 34,0
Uoplyt . . . . . . . | 9 18 4 0.9 3 0,3 16 0,8

al! 503 100,0 446 100,0 954 100,1 1903 100,0

") Ekskl. udlandinge og saisfaangdet i Vriddesdilles kapacitet oktober 1975.

Efter den skitserede fordelingsplan vil der
kunne opnés folgende daskningsprocenter i
forhold til den indsattes bopad i de foran
omtalte regioner. Det skal understreges, at
de neden for angivne procenter er beregnet
eksklusive de indsatte fra andre regioner,
som i kraft af de for udvalget kendte, gad-
dende eller pataenkte fordelingskriterier skal
anbringes i anstalten ved Herstedvester,
statsfeengslet i Nyborg, statsfemngslet i Ringe
og statsfangslet pa Sobysegard.

anddter | andelter Pct.

Pct. Pct.
Region1 . 100 30h 0
Region Il 100 82 83
Region 11 100 100 100

") Mogdkeg er region |-anddlt.

7

Overvejelser om udnyttelsen af arresthusene
i provinsen

For sd vidt angdr arresthusene finder ud-
valget, at man, nar kapaciteten overhovedet
tillader det, ber lade kortvarig frihedsstraf
udsta i arresthus. Da arresthusenes kapacitet
imidlertid er sadan, at kortvarige friheds-
straffe langt fra altid kan udstds her, finder
udvalget, at man ved fordelingen af korttids-
straffede til arresthuse, farst og fremmest ber
tage hensyn til, om den pageddende af fami-
liemaessige grunde bgr udstd frihedsstraffen
i naxrheden af sin bopad. Man ska derfor
anbefale, at kriminalforsorgens afdelinger
inddrages i fordelingen af de indsatte, der
skal udstd hadte eller faangsel i arresthus.

P& den ene side er der givetvis en betyde-
lig del af de korttidsstraffede, der ikke har
noget behov for forsorgsmaessig bistand, og
hvis familiemasssige relationer ikke vil tage



vasentlig skade af en korterevarende fri-
hedsstraf, der udstds leengere vak fra hjem-
met. P& den anden side vil det i en raskke til-
fedde vaae af stor forsorgsmaessig og familie-
masssig betydning, at en indsat, ogsd under
en korterevarende frihedsstraf, befinder sig,
hvor han normalt har bopad, og hvor han
har kontakt til en forsorgsmedarbejder, jfr.
0gsd neden for om Kkontinuitetsprincippet.

5.2.3. Geografisk narhed under anbringese
i en af kriminalforsorgens ungdomspensioner
m. v.

Anbringelse pd Kong, specialarbejdersko-
len Assersholgard og optagelseshjemmet i
Lyng lader sg normalt ikke forene med et
geografisk naerhedsprincip. For si vidt angér
institutionerne i Kgbenhavn, ungdomspen-
sion Skejby og ungdomspensionen Sporskif-
tet vil det ofte vawe sadan, at klienten har
sin normale geografiske tilknytning til hen-
holdsvis Kgbenhavn (ungdomspensionen En-
gelsborg, ungdomspensionen Brgndbyhus, in-
stitutionen Skibet, ungdomspensionen Ring-
arden eller degninstitutionen Lynetten),
rhus (ungdomspension Skeby) eller Es
bjerg (Sporskiftet).

5.2.4. Geografisk neerhed uden for
institutioner og anstalter

Fra efterdret 1975 har kriminalforsorgen
afdelinger i ale provinsens amter. Hermed
er der skabt en i kriminalforsorgen leange
gnsket overensstemmelse mellem amtskom-
muner og lokalafdelinger.

Der er ikke af udvalget foretaget undersg-
gelser af klienternes bopadsfordeling inden
for de enkelte amter, men undersggelsen af
de indsatte i anstalterne og deres geografiske
tilharsforhold viser, at kun 12 pct. af de ind-
satte har bopad i »amtet i gvrigt«, dvs. stati-
onsbyer og landdistrikter, at 38 pct. har
bopad i Storkgbenhavn, 13 pct. i Arhus og 5
pct. i Frederiksborg amt. 12 starre provins-
byer tegner sig for 30 pct. af de indsattes
geografiske tilhgrsforhold. | disse 12 pro-
vinsbyer er kun placeret 6 af kriminalforsor-
gens 13 provinsafdelinger.

Selv om man fra efterdret 1975 har en ge-
ografisk inddeling af provinsafdelingerne,
der dakker amterne, er det fortsat sdledes,
at klienterne i en lang rakke provinsbyer
har en betydelig afstand til afdelingen og

dermed deres sagsbehandler. Udvalget fore-
slér, at en placering af en af kriminalforsor-
gens afdelinger i hvert amt bibeholdes. Dette
afdelingskontor skal hovedsageligt varetage
administrative, koordinerende  opgaver
inden for amtet. Imidlertid finder udvalget
det ngdvendigt med en omstrukturering
inden for den amtslige opdeling. Til hver &-
deling knyttes et antal socialradgivere, som
placeres rundt om i amtet, typisk i de sterre
byer, dvs. hvor klienterne bor. Disse sagsbe-
handlere skal have ansvaret for det professi-
onelle, intensive behandlingsarbejde i samar-
bejde med klienterne i deres omrade.

Udvalget er opmarksom pd, at en sddan
satellitstruktur kan stille sterre krav til afde-
lingslederne i retning af koordinerende og
instruerende virksomhed, og at det kan veare
mere tidkreevende for medarbejderne at
holde kontakt med afdelingen, nér man ikke
laengere har kontorfad|esskab.

De ulemper, som er forbundet med satel-
litstrukturen, opvejes imidlertid efter udval-
gets opfattelse af de fordele, der opnas, dels
ved en naamere kontakt mellem klient og
sagsbehandler, jfr. herved ovenfor om effek-
tivisering af professionalismen, dels ved de
fordele, som ventes at opsta, nar en eller fa
medarbejdere virker i forbindelse med en
enkelt kommunes social- og sundhedsforvalt-
ning.

Neden for p. 103 peger udvalget pa, at &-
delingskontoret af hensyn til samarbejdet
med amtskommunerne ber placeres i den by,
hvori amtets socialcenter er placeret. Udval-
get kan anbefale, at der i forbindelse med
etablering af satellitstrukturen finder en flyt-
ning sted af afdelingskontorerne til de amts-
byer, hvori socialcentrene er beliggende,
hvilket normalt vil vaare amtets sterste by,
og dermed ogsa den by, der har den procent-
vis sterste andel af klienter. Udvalget finder,
at det forhold, at kriminalforsorgen i en
rackke tilfadde kontormeessigt har etableret
sig borte fra amternes socialcentre, ikke bar
forhindre, at man i lgbet af en kort arraskke
flytter afdelingerne til de respektive amts-
byer. Safremt man opbygger en satellitstruk-
tur, vil en rakke afdelinger ikke have behov
for de kontormaessige faciliteter, man réder
over i dag, og alene gkonomiske hensyn vil
tilsige en flytning, ndr medarbejderne udflyt-
tes fra afdelingskontorerne. Man finder, at
udgifterne i forbindelse med flytning og ny-
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etablering ikke bor kunne forhindre, at de &-
delinger, der ikke er placeret i forbindelse
med amternes socialcentre, flyttes.

5.2.4.1. Udflytning af centralkontoret
i Kobenhavn
Centralkontoret i Kgbenhavn dakker i

dag Kgbenhavns kommune med i alt 10 soci-
alkontordistrikter og yderligere 21 kommu-
nale socia- og sundhedsforvaltninger.

Afdelingerne er funktionsopdelte, sdledes
a CK 1 varetager tilsynet med betinget
demte uden alkoholvilkdr eller narkobe-
handlingsvilkdr, CK 3 varetager tilsynet med
provelgsladte, CK 4 varetager tilsynet med
visse provel gsladte unge, CK 5 foretager per-
sonundersggelser, CK 6 varetager tilsynet
med betinget demte med vilkdr om alkoho-
listbehandling, CK 8 varetager tilsynet med
lovovertraedere, der har vilkar om narkotika-
behandling. Endelig foretager CK 7 opsg-
gende socidt arbejde pa Vesterbro og Nerre-
bro.

Udvalget finder, at der bar ske en an-
dring af funktionsopdelingen, og at denne
andring bgr gennemfares, uanset om udval-
gets forslag om opheevelse af de formelle
saavilkdr gennemfegres. Principperne om
naerhed og kontinuitet ngdvendigger en ned-
leggelse af de funktionsopdelte afdelinger,
idet funktionsopdelingen medfgrer en lang
rakke kontaktbrud mellem klient og medar-
bejder.

Udvalget finder endvidere, at en ophae
velse af funktionsopdelingen er en ngdven-
dig forudssgning for et tedtere samarbejde
med socialforvaltningerne, respektive social-
kontorerne Kgbenhavns kommune, og man
skal derfor foresld, at der snarest muligt
tages skridt til en nedlaggelse af de funkti-
onsopdelte afdelinger og en udflytning dels
af afdelingskontorerne, dels af medarbej-
derne.

Udvalget har ikke forsggt at udarbejde et
fordag til udflytning og afdelingsinddeling
for det storkgbenhavnske omrade, idet dette
spgrgsmd behandles i en arbejdsgruppe
under direktoratet for kriminalforsorgen,
men man skal pege pa, at undersgpgelsen af
klienter under centralkontoret i Kgbenhavn
og deres bopad (bind I1, bilag 2) kan danne
udgangspunkt for sddanne overvejelser.

Ogsa for det storkgbenhavnske omrade
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finder udvalget det meget vaessentligt, at de
enkelte sagsbehandlere kommer til at ar-
bejde i sa tag kontakt med de enkelte social-
og sundhedsforvaltninger (socialkontorer)
som muligt.

5.2.5. Kontaktmaand

Som omtalt oven for anbefaler udvalget
en styrkelse af professionalismen i forsorgs-
arbejdet i kriminalforsorgen. Udvalget er af
den opfattelse, at det sociale bistandsarbejde
ber udferes af socialradgiveruddannede eller
andre sagsbehandlere med tilsvarende ind-
sigt i sociale anliggender. Disse bgr have en
fast tilknytning til kriminalforsorgen. Dette
betyder, at den hidtil gaddende ordning,
hvorefter en del af kriminalforsorgens klien-
tel er undergivet et sdkaldt kontortilsyn, dvs.
at den pagaddende klient som tilsynsfarende
har en sagsbehandler under kriminalforsor-
gen, udvides til at gadde samtlige, der er
under tilsyn af kriminalforsorgen.

Ved rekruttering af de tilsynsfgrende har
man hidtil lagt veagt pa »at rekruttere de ho-
norarlgnnede tilsynsfgrende blandt personer,
som i kraft af deres uddannelse eller erhverv
har tilknytning til socialt eller pssdagogisk
arbejde, og hermed forudsegtninger for at
gore fyldest i selskabets tilsynsarbejde«
(Dansk forsorgsselskabs ansaggning af 13.
marts 1967 til justitsministeriet om bevilling
til forhgjelse af bl. a. tilsynshonorarerne). 1
kirminalforsorgsudvalgets betsankning om
rekruttering og instruktion af honorarlgn-
nede tilsynsfarende  (betsankning  nr.
563/1970) udtales det »at den aktuelle re-
krutteringsopgave primaat angdr personer,
der i kraft af uddannelse eller tidligere be-
skadtigelse har saalige forudsagninger for
tilsynsarbejdet«. (Betaankning 563/1970, p.
8). Ved disse salige forudsegtninger forstar
udvalget en baggrund som den, der er be
skrevet i selskabets skrivelse til justitsmini-
steriet.

Udvalget finder som omtalt ovenfor, at
det egentlige sociale bistandsarbejde bar va
retages af fastansatte sagsbehandlere. Endvi-
dere finder udvalget, at det lage element i
kriminalforsorgen bgr bevares. Man kan helt
tilslutte sg betaankning afgivet af arbejds-
gruppen vedrgrende den fremtidige forde-
ling af arbejdsopgaverne pa kriminalforsor-
gens omréde mellem Dansk forsorgsselskab



og famgselsvassenet, hvori det hedder » en
rakke tilfadde vil det vae hensgtsmasssigt,
a en privat person fungerer som »tilsynsfa-
rende«, dog nagpe med funktioner som sva
rer til dem, en privat tilsynsfarende har efter
den nuvaaende ordning, men snarere Som en
»kontaktmand« med en mindre officid da
tus«. (Betakning nr. 631/1972, p. 37).

Der er efter udvagets opfattelse to arsa
ger til, a man ber bevare det lagge dement i
kriminalforsorgen.

For det farste er det af afgerende betyd-
ning for kriminalforsorgen, a man bevarer
og udbygger den brede bergringsflade over
for dde a befolkningen, som den nuvee
rende tilsynsferende-ordning udger.

For det andet formoder man, at en inten-
gv kontakt inden for en fydsk overkomme-
lig afstand vil bidrage vaesentligt til den po-
dtive motivation, som ogsa sagshehandleren
skal arbejde videre pa

Til forsked fra kriminalforsorgsudvalget,
der foredog, a de tilsynsfarende skulle re-
krutteres blandt personer med tilknytning til
socidt og pelagogisk arbejde, foreddr ud-
valget, a man i hgere grad rekrutterer uden
hensyn til professonelle sociapaadagogiske
forudsagtninger. | og med a det egentlige bi-
sands- og hjedpearbejde overlades til et
samarbgjde mellem klienten, kriminalforsor-
gens sagshehandler og sagshehandlerne i de
primagkommunae socid- og sundhedsfor-
vatninger, vil der ikke vege udpraget
behov for en socid 0gisk indsats i
snaever forstand. Udvalget er derimod & den
opfattelse, a der er et betyddigt behov for
tilknytning til et menneske, der bor i umid-
delbar naghed a klienten. De andringer,
som fadger a den ggede professondisme i
forsorgsarbgidet og det forhold, & den til-
syndarende ikke lsangere har retlige befgd-
s (indberetning i forbindelse med vilkars-
overtragdelse, udtalddse om tilsynsforlgb
m.v.) ger, & udvaget ma anbefae, a kon-
taktmaandene rekrutteres blandt en bredere
sammensat gruppe, end den men hidtil i sn
rekruttering har sigtet p a

Man finder at matte dille to krav til de
fremtidige kontaktmeend. For det farse skd
de bo i umiddelbar neehed af klienten. For
det andet skal de i dminddighed vaae @
sket eller accepteret af klienten. Man peger
pd, a man med fordel kan rekruttere kon-
taktmaand blandt tidligere og nuvegrende a-

bejdskammerater og arbejdsedere, jfr. her-
ved ogsa de b&straebelser der for tiden ud-
foldes for et @get samarbe]de melem ar-
bg/dsmarkedets parter og kriminalforsorgen.

Kontaktmaandenes vigtigste opgave ber
vage at yde klienten en dmen medmenneske-
lig stette. Det er derfor vigtigt, at der for kli-
enten er en let og naturlig mulighed for at fa
forbinddse med kontaktmanden ogsd pa
tidspunkter, hvor afdeingens sagsbehand-
lere ikke er at tredfe.

Kontaktmandens opgaver i forhold til den
enkelte klient vil naturligvis bero pa klien-
tens individuelle behov og vil nok ogsa i
nogen grad athenge a kontaktmandens per-
sonlighedsmaesssige forudsadninger. Som ek-
sempel kan naevnes den_kontaktfattige kli-
ent, der har behov for pa lige fod at drefte
sine problemer med et andet menneske - for
derigennem maske a opna en sikkerhed i et
kontaktforhold pd en sddan made, a han
drister dg til at udbygge kontakter.

Et sligt behov for stette forekommer
hos mange klienter i forbindelse med tilpas-
ningen til arbgjdsforhold. 1 disse tilfadde vil
en kontaktmand blandt arbejdskammerater,
tillidsmaand €. lign., kunne veae til uvurder-
lig hjadp. Der tokes navnlig pa situationer,
hvor der pa en arbgjdsplads opstér sma di-
vergenser, der & klienten opleves som s&
store, at han uden videre opgiver e maske i
avrigt godt arbgdsforhold.

Mange socialarbejdere kender disse situa
tioner og ved, a de ofte kan afklares hvis
men har hld til i rette tid at f& dreftet dem
igennem med klienten. | amindelighed er
afstanden til socidarbgideren imidlertid sa
stor, a arbejdsforholdet kan veae ophert,
for der er mulighed for at gribe ind. En kon-
taktmand pa abejdspladsen vil her have
muligheder for at tage problemerne op i tide.

Det er ofte fremfert, a der er klienter, der
har svaat ved a mede rettidigt pa arbejde
og ogsa her kan kontaktmanden naturligvis
yde bistand gennem etablering af afhent-
ningsordninger m. v. Det bar dog bemaakes,
a det forhold, at en klient har svaat ved a
mede til tiden eler overhovedet made, ofte
er begrundet i en latent frygt for a komme
pa arbejde, og det ma derfor i disse tilfadde
vage kontaktmandens opgave a sage afdak-
ket de egentlige problemer.

Et andet - tilfaddigt vagt - eksempd er
alkoholisten, der i perioder har behov for en
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saalig intensiv kontakt med et forstdende
menneske. Der er i denne forbindelse grund
til at henvise til de erfaringer, man har ind-
hostet inden for »Lamke-arbejdet«, hvor tid-
ligere alkoholister gennem aktivt opsggende
arbejde har reddet alkoholikere fra et spiri-
tusrecidiv og derved bidraget til at forebygge
en ny socia deroute med risiko for nye kri-
minelle handlinger.

Kontaktmanden bar i sit arbejde med Kli-
enten til stadighed vaare opmaarksom pa be-
hovet for at holde den sagsbehandlende for-
sorgsmedarbejder orienteret om sine iagtta-
gelser, siledes at denne far grundlag for at
vurdere, i hvilken udstrakning det i den
givne situation er muligt at sadte ind med re-
levante hjadpeforanstaltninger. Dette bety-
der ikke. at kriminalforsorgen skal afskedige
dle de honorarlgnnede tilsynsfagrende, der i
dag er knyttet til kriminalforsorgen, alene af
den grund, at man ma forvente, at en betyde-
lig del af klienterne vil pege pa tidligere til-
synsforende som kontaktmaend. Det er allere-
de i dag sdledes, at klienterne ofte selv peger
pa tilsynsforende, f. eks. en socialarbejder, de
har kendt fra tidligere, eller ansatte i politiet
eler kriminalforsorgen, som de har fattet til-
lid til.

Hovedprincippet ma imidlertid vexe, at
klienten selv peger pa en kontaktmand, og at
kriminalforsorgen i de tilfadde, hvor klienten
ikke sdlv kan pege pa en kontaktmand, til-
stragber at udpege kontaktmeend blandt et sa
bredt udsnit af befolkningen som muligt og
stadig under hensyn til, at kontaktmanden
ska bo s34 nax klienten som overhovedet
muligt.

For at der kan udvikle sg den tadtest mu-
lige kontakt, finder udvalget, at ingen kon-
taktmand bor have forbindelse med mere
end to klienter og normalt kun én.

5.3. Kontinuitelsprincippet

Det er kendt sag i at socialt bistandsar-
bejde, at kontaktbrud er en betydelig ulempe
ikke blot for klienten, men ogsa for sagsbe-
handlerne, og at kontaktbrud, udover de
skader og ulemper, de paferer klienten, ogsa
giver en darlig udnyttelse af de ressourcer -
personelle og gkonomiske - der star til r&
dighed i det sociale bistandsarbejde.

Indledningsvis onsker udvalget at da fast,
at kontaktbrud er en uundgaelig felge af den
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organisatoriske opbygning og de visitations-
regler, der i dag galder i kriminalforsorgen.

Visitation til fuldbyrdelsesanstalterne fin-
der sted pa grundlag af:

1) alder

2) dommens langde

3) kriminel fortid og forhold under
tidligere strafudstaelse

4) sikkerhedshensyn
5) den demtes geografiske tilhgrsforhold
6) de aktuelle pladsforhold i anstalterne

7) beskedftigelse og uddannelse, sei gvrigt
direktoratet for kriminalforsorgens cir-
kuleare af 21. juni 1973 om fordeling
m. v.

Visitationen til kriminalforsorgens afde-
linger finder sted p& grundlag af klientens
geografiske tilhgrsforhold, idet der dog i ke
benhavnsomradet og til en vis grad i de
starre provinsafdelinger viskeres p& grund-
lag af:

1) sanktionens art

2) vilkérenes indhold.

| det storkgbenhavnske omrade har denne
specialisering givet sig udtryk i 7 funktions-
opdelte afdelinger. Hensigten bag denne
funktionsopdeling har vaxet at tilvejebringe
afdelinger med specialviden eller med saa-
ligt lavt sagstal pr. medarbejder af hensyn til
indsatsens intensitet over for saalige grupper
a klienter.

Som pépeget i notatet om kontaktbrud og
ressourcespild i kriminalforsorgen (bind II,
p. 7ff) indebaxer begge visitationssyste-
mer, at en klient med en moderat kriminel
karriere, praktisk taget undtagelsesfrit kom-
mer i forbindelse med et antal kriminalfor-
sorgsenheder. Et eksempel fra undersggelsen
skal gengives her. En 23-&ig mand, som er i
tilsyn for tredje gang, har vazet i kontakt
med CK 5, CK 1, CK 8, CK 6, statsfaagslet
ved Nr. Snede og CK 3. Havde den pagad-
dende klient faet sin farste ubetingede dom
en smule fgr, havde han ogsa veget i tilsyn
under CK 4.

Undersagelsen af kontaktbrud og ressour-
cespild omfatter alle klienter i alderen
21-25 & paen given dato i CK 3. Et af for-
malene med undersggelsen er at klarlasgge,



hvor mange forskellige afsnit (afdelinger,
anstalter m. v.) under kriminalforsorgen,
klienterne har vaget i kontakt med. Oplys-
ningerne om antallet af afsnit er absolutte
minimumtal, idet der bl. a ikke er taget
hensyn til, at overgangen til autonome afde-
linger i anstalterne har medfert, at forsorgs-
medarbejderne ofte er knyttet til en bestemt
afdeling i anstalten, hvilket betyder, at flyt-
ning af en indsat fra en afdeling til en anden
automatisk medferer, at den pagaddende far
en anden forsorgsmedarbejder. Denne art af
kontaktskift er ikke vurderet, men der naav-
nes i undersggelsen et eksempel pa en ind-
sat, der i lgbet af 6 maneders ophold i
samme anstalt havde 6 forskellige forsorgs-
medarbejdere.

Kontaktskift i forbindelse med skift af ho-
norarlgnnede tilsynsfarende er heller ikke
inddraget i undersggel sen.

For si vidt angdr de klienter, der har
vaaet undergivet bgrneforsorg, har man op-
giort antallet af berneforsorgsinstitutioner,
men ikke antallet af anbringelser pd samme
institution. Af de 97 klienter har 46 tidligere
vaget undergivet bgrneforsorg. Heraf har 12
vaget anbragt pa én berneforsorgsinstitu-
tion, 12 p& 2, 10 pa 3, 4 pd 4, 5pa5, 0 pa b,
2 pd 7 og 1 pa 8. De 46 klienter, der tidli-
gere har vaget undergivet barneforsorg, har
samlet haft kontakt med 412 bgrneforsorgs-
og kriminalforsorgsenheder, eller et gennem-
snit p& 9 enheder pr. klient. Da de fleste er
startet i bgrneforsorgen pa et forholdsvis
sent tidspunkt, er der kun i undtagelsestil-
fadde tale om forlgb, der overskrider en pe-
riode pa 10 &r, de fleste pa mindre.

Mere end halvdelen af de undersggte kli-
enter har 5 eller flere kontakter med be-
handlende kriminalforsorgsenheder.

Unge Klienter under tilsyn af CK 3 og antallet
af kriminalforsorgsenheder, som de pagadden-
de har vazet i kontakt med

Kilde: Bd. II, p. 9

Antaibe-  Klienter, der i

handlende har vemet K{jggﬁa Jah
kriminalfor-  undergivet el
sorgsafsnit berneforsorg g

I - ] I
2 1 K !
3 3 10 13
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Antal be- Klienter, der ];“) o
handlende har veret eniek :
R T ot uden lalt
kriminalfor- | undergivet T
sorgsafsnit | berneforsorg ornetorsors
D cmisinin 4 10 14
6 ... 12 11 23
T snepenia 9 3 12
8 ... -+ - 4
9 eim-min 3 3
B0 .msmemes 1 - 1
[alt .,.... 46 51 97

Efter et meget forsigtigt sken kan man
sadte det gennemsnitlige antal kriminalfor-
sorgsmedarbejdere pr. sag til 10.

Der kan altsa konstateres et meget betyde-
ligt antal kontaktbrud under de nuvearende
visiterings- og fordelingsregler.

P& baggrund af gennemgangen af de 97
sager har man i notatet om kontaktbrud og
ressourcespild i kriminalforsorgen (bind 11,
p. 7) opgjort, at der er skrevet 3.043 sider
journalnotater, eller godt 31 sider i gennem-
snit. Dette betyder, at de respektive forsorgs-
medarbejdere, der har vazet involveret i den
enkelte sag — lavt sat 10 medarbejdere — har
skullet laese 20.000-30.000 sider, sdledes at
alene lasearbejdet pd disse 97 sager har
taget mellem 1000 og 1500 timer, eller
meget lavt sat 6 maneders beskadtigelse for
en fuldtidsansat person. Der er her tale om
et ressourceforbrug, hvis sterrelse falger af
systemets opbygning, dvs. udfeardigelse af
personundersggel ser, mental observationer
og fyldige journalnotater samt klientens flyt-
ning fra en behandlingsenhed inden for kri-
minalforsorgen til en anden.

Udvalget kan tilslutte sg det synspunkt,
som da ogsd geres gaddende i det oven for
citerede notat, at der i forbindelse med for-
szg pa at behandle adferrdsvanskelige klien-
ter, ma tilvejebringes mest mulig ro omkring
behandlingssituationen, og at der ma skabes
et minimum af tillid mellem sagsbehandle-
ren og klienten, for at samarbejdet kan
komme i gang. Kravet om kontinuitet i be-
handlingen er sdledes andet og mere end et
fagligt slagord, men indebaerer ogsa en kon-
statering &, at udvikling tager tid, og at for
mange afbrydelser af udviklingsforlgb frem-
kalder nezliggende fare for, at man tradtes
over for tanken om nye startforsgg.

| den samme undersggelse er der foretaget
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en beregning af udgifternes starrelse, hvis
man erstattede de honorarlgnnede tilsynsfe-
rende med fastansatte socialrddgiveruddan-
nede sagsbehandlere. Med udgangspunkt i
de i slutningen af 1974 gaddende satser, lan-
ninger og antallet af kontortilsyn pr. sagshe-
handler, kan det beregnes, at man for en
merudgift pa 14.000 kr. om &ret kunne er-
statte de honorarlgnnede tilsynsfgrende i CK
3 med fastansatte socialradgiveruddannede
sagsbehandlere, der alene varetog de 485 |z
bende tilsyn i afdelingen.

Endelig er der i undersggelsen foretaget
en beregning &, hvor lang tid en fuldtidsbe-
skedftiget sagsbehandler i CK 3 i gennemsnit
har til hver enkelt sag. Det drejer sg om 17
minutter om ugen eller 15 timer arligt.

P& disse 15 timer &rligt skal den sagsbe-
handlende n&:

1) at sedte sig ind i sagen og laae klien-
ten at kende,

2) a gennemfgre etableringsfasen ved
anskaffelse af bolig og arbejde, tilveje-
bringe gkonomisk grundlag indtil far-
ste lgn, genetablering af fagforenings-
forhold inklusive restancebetaling,
ofte fremskaffelse af trakkort eller
andring af trakprocent, eventuel re-
konstruktion af ars selvangivelser for
at f& orden pa gamle restancer,

3) a finde en tilsynsfarende, der vil p&
tage dg tilsynet og sedte ham ind i
sagen,

4) lobende at supervisere de tilsynsfa
rende, rykke for rapporter, kontrollere
tilsynskontakten og vilkérenes gen-
nemfarelse,

5) at udfeardige udtalelser om tilsynsfor-
Igb til politiet (afgives i 75 pct. af
sagerne, selvom kun 30-40 pct. ferer
til domfaddelse),

6) a mgde i retten i forbindelse med ny
kriminalitet,

7) a overtage den direkte kontakt med
klienten igen, hvis der opstér akutte
vanskeligheder eller ssaligt komplice-
rede situationer,

8) at eftersgge eller gennem politiet efter-
lyse Kklienter, der unddrager sg tilsy-
net.
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9) at fere journal og diverse lgbende regi-
streringer, og a tage sig a klienter,
der henvender sig om hjadp efter til-
synstidens udlgb.

Til trods for den skematiske fremstilling
og de gennemsnitlige beregninger giver
denne beskrivelse et klart indtryk af de util-
fredsstillende forhold, der kan herske i for-
sorgsarbejdet.

Ifelge undersggelsen bliver problemet
endnu stgrre ved, at det er umuligt for den
enkelte sagsbehandler at kende samtlige til-
synsfgrende, hvorfor det fra starten kan
vage vanskeligt at matche klient og tilsyns-
farende, og senere kan vaxre vanskeligt at &-
gere, hvilken vagt, det er forsvarligt at til-
legge den tilsynsfarendes oplysninger og
vurderinger. De tilsynsfgrendes uddannelses-
og erfaringsgrundlag er desuden meget for-
skelligt. For Kgbenhavns vedkommende
(august 1974) var det sdledes, at kun 38 til-
synsfgrende med socialradgiveruddannelse
0g 29 med anden pasdagogisk eller socia ud-
dannelse aktuelt havde tilsyn, og at disse 67
tilsynsferende kun farte 176 af i alt ca. 900
tilsyn, hvor der var beskikket honorarlan-
nede tilsynsfegrende.

Hertil kommer, at udskiftningen af til-
synsfgrende er meget stor. Det kan beregnes,
at ca en tredjedel af de kebenhavnske til-
synsferende udskiftes pa 1 &, og at kun en
meget lille del af dem gennem praktisk ar-
bejde har opndet en erfaring, der kan kom-
pensere for den manglende uddannel sesmaes-
sige baggrund. Dette medferer, at der ma
bruges megen sagsbehandlertid i oplagings-
giemed, og at usikkerheden omkring beae-
dygtigheden af kontaktforholdet mellem den
tilsynsforende og klienten gges. Det medfarer
desuden angiveligt, at mange tilsyn returne-
res fra de tilsynsfgrende som vaxende for
vanskelige.

P& denne baggrund og pa baggrund af kri-
minalforsorgsudvalgets foran citerede anbe-
faling af fortrinsvis at anvende personer
med social og/eller pasdagogisk uddannelse,
ma udvalget konstatere, at det ikke er muligt
at rekruttere og fastholde tilsynsfgrende med
en sddan uddannelsesmaessig baggrund, at
de reelt kan aflaste sagsbehandlerne, og ud-
valget finder derfor, at ogsa ressourceudnyt-
telsessynspunkter tilsiger, at de honorarlgn-



nede tilsynsfarendes opgave overtages o
fastansatte s@gsbehandlere.

Udvaget finder sdledes, at bade undersz-
gelsen & ressourcespild og de erfaringer, der
har vaget fremlagt i udvalget, béde af ud-
vaganedemmer og forsorgsmedarbejdere,
klart viser, a der bar ske en radikal aandring
med hensyn til anvenddsen o tilsyndo
rende, og a denne andring skd ske bade &
hensyn til klienterne, behandlingsarbejdet og
en rimdig ressourceanvendel s

Udvalget har oven for peget pa nagheds-
princippet som et a de midler, der kunne
fremme kontinuiteten. Imidlertid er det ikke
tilstraekkeligt, a en indsat udstér friheds-
straf i negheden af sin bopad, og at klienter
pa fri fod har sa naar geografisk kontakt med
sagsbehandler og kontaktmand som overho-
vedet muligt. Udvalget finder, at kontinuite-
ten i forsorgsarbgjdet ogsa bar fremmes der-
ved, a kriminaforsorgens afdelinger - dvs.
den sagshehandler, der har distrikt dér, hvor
klienten normalt bor - overtager ansvaret
for hele kriminaforsorgens indsats, ogsa nar
der skal udfeardiges personundersegelse, og
ndr klienten udstar frihedsstraf.

Det e for udvaget klart, a dette ikke
kan - og heller ikke bur - gennemfrares fuldt
ud. Dds vil det vare slledes, at en rakke
indsatte stadig vil skulle udsta frihedsstraf
langt fra bopaden, og kontakten med sagsbe-
handleren i neheden af bopaden vil derfor
blive vanskdliggjort, dels opstér der en
rakke problemer i forhold til indsatte med
isangere sraffe.

Udvaget har derfor overveet, om man
kunne finde frem til en gruppering & de ind-
satte dt efter, om de skulle vedblive a have
hovedkontakt med sagsbehandleren i naghe-
den & bopaden, eller om de forsorgsmaessigt
skulle overga til fuldbyrdel sesanstalten.

Forudssgningen er, a man, Sa vidt det
overhovedet er mullgt har gennemfm neg-
hedsprincippet. Udvaget har fundet det ret-
test a tage udgangspunkt i de faktiske op-
holdstider i fuldbyrdelsesanstalterne. Man
skal foredd, a de indsatte opdeles i 3 grup-
per:

Gruppe 1: Korttidsindsatte til og med 6 m&
neders faktisk opholdstid.
Indsatte med mellemlange op-
holdstider, fra og med 7 mane-
der indtil 5 ar, og

Gruppe 2:

Gruppe 3: Langtidsindsatte med opholdsti-
der fraog med 5 & til pa livtid.

Man foreddr, a det forsorgsmeessige a-
begde for Klienterne | gruppe 1 varetages af
kriminalforsorgens afddinger, ogsaunder an
statsopholdet. Det er klart, a der ma vage
en kontakt til og et marbejde med andal-
terne, ogsa for sA vidt angdr disse Klienter,
men det afgerende bliver, at sagsbehmdle
ren, der dlerede i kraft of tidligtprincippet
har etableret en kontakt med den indsatte,
enten i forbindelse med udfeadigelse & per-
sonundersagelse dler ved arresthusarbede,
forbliver ansvarlig for planlaggning, gennem-
fardse og justering & planer vedrarende bi-
standsarbejdet

For s4 vidt ang&r gruppe 2 finder man at
métte operere med en mellemlgsning, hvor-
efter det forsorgsmasssige ansvar for klienten
pahviler anstalten, men sdledes at dette sker
| ted samarbejde med sagsbehandleren i det
omrade, hvor klienten forventes at tage op-
hold efter ledadelsen. En medarbgder fra
afdelingen besgger mod dutningen a anr
staltsopholdet jeevnligt den indsatte, og den
indsatte besager sagshehandleren og den ud-
pegede kontaktmand inden prevel adadel sen.

Ansvaret for de indsatte i gruppe 3, dvs.
de langtidsindsatte, pahviler forsorgskonto—
rerne i den angtalt, hvor den indsatte er an-
bragt. Senest et halvt & fer provel gdadese
eler benddning etableres der en kontakt til
den afdeling, som klienten skal ledades til,
men farst ved selve ledadelsen overgdr Kli-
enten til afdelingen.

Udvalget finder, a principDet om, & en-
hver Klient efter lesladelse er | tllwn i den
afdeling inden for hvis omrade han bor, ber
gadde uanset tidligere praksis.

5.4. Koordineringsprincippet

Kontinuitetsprincippet vil, saligt for A
vidt ang& de oven for omtate grupper 2 og
3, dille krav om en gget koordinering og et
goet samarbgjde mdlem kriminaforsorgens
afdelinger og anstalternes forsorgskontorer.
Der vil ligdedes i samarbgjdet med amternes
socialcentre og de primegkommunale socid-
og sundhedsforvatninger blive illet krav
om en koordinerende virksomhed.
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5.4.1. Koordinering mellem kriminalfor sor-
gens afdelinger og anstalternes
forsorgskontorer

For sd vidt angér klienterne i gruppe 1, vil
der farst og fremmest vege tale om en infor-
mationsvirksomhed fra afdelingerne til an-
stalten om de planer, der er lagt for forsorgs-
arbejdet, men ogsd anstalterne vil i vid ud-
straekning kunne give oplysninger til afdelin-
gerne a betydning for tilrettelsgggelsen af et
sociat bistandsarbejde.

Ansvaret for de forsorgsmaessige planer
for grupperne 2 og 3 og gennemfarelse af de
dele af planerne, der falder under friheds-
bergvelsen, pdhviler anstalterne. Det er
abenbart, at det mod slutningen af anstalts-
opholdet ma finde et intenst samarbejde
sted mellem forsorgskontorerne og kriminal-
forsorgens afdelinger.

Udvalget er ikke gaet ind i en beskrivelse
a, hvordan dette samarbejde ngjere skal til-
rettelaegges.

5.4.2. Koordinering mellem kriminal-
forsorgen og det almindelige sociale system

Se 7. kapitel, p. 101 ff.

5.5. Indholdsmaessige konsekvenser for
forsorgsarbejdets gennemfarelse

Formdlet med udvalgets forsag om en
omstrukturering af forsorgsarbejdet i krimi-
nalforsorgen er at skabe det tadtest mulige
samarbejde mellem klienten, sagsbehandle-
ren i kriminalforsorgen og sagsbehandlerne i
det almindelige sociale system, hvad enten
der er tale om et amtssocialcenter eller so-
cia- og sundhedsforvaltningen i en primaa-
kommune.

Som det nedenfor er pavist (7. kapitel),
betyder en gennemfarelse af naxheds- og
kontinuitetsprincipperne, at sagsbehandlerne
i amindelighed kun vil have kontakt med en
enkelt eller f& sociale myndigheder og derfor
vil vegre i stand til at oparbejde naare person-
lige kontakter og gode arbejdsmaessige relati-
oner, se i ovrigt afsnittet om det almindelige
sociale system og den omtale af de betyde-
lige krav til sagsbehandlerne, der her traek-
kes frem.

Udvalget kan helt tilslutte sig de tanker,
der er nedlagt i forsorgsudvalgets indstilling
vedrgrende den personalemasssige opbyg-
ning af forsorgssektoren i faangselsvaesenets
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anstalter bade med hensyn til forsorgsmedar-
bejdernes placering i den arbejdsmasssige
sammenhaeng i anstalterne (afdelingsteam)
og de foreslaede andringer i opgavefordelin-
gen mellem det uniformerede personale og
forsorgspersonalet i anstalterne. Man finder,
at den foresldede struktur ikke vil berere
denne opgavefordeling.

En beskrivelse af en sadan opbygning fin-
des i direktoratet for kriminalforsorgen,
forskningsgruppen, forskningsrapport nr. 9.
p. 34-37 og p. 70-81.

5.5.1. Forenkling af journalsystemer

En omstrukturering af forsorgsarbejdet og
en andring af forsorgsarbejdets indhold ber
efter udvalgets opfattelse medfere, at ethvert
overflgdigt  arbejde  bortskares, sdledes
f. eks. ved rationalisering af journalarbejde
og gennem anvendelse af de af udvalget fo-
reslaede personundersggelser.

Man har ikke i detaljer overvejet et nyt
journalsystem, og man har heller ikke over-
vejet, hvilke konsekvenser lov om offentlig-
hed vil fa i forhold til et aendret journalsy-
stem, men man kan anbefale et forenklet
journalsystem efter de hovedretningslinier,
der er udarbejdet af en arbejdsgruppe pa et
statsfaangsel i samarbejde med et privat
firma.

Den omtalte arbejdsgruppes fordag gér i
korthed ud pa, at man samler de nuvasrende
inspektions- og forsorgsjournaler i en per-
sonmappe, og a denne personmappe falger
den indsatte/klienten. Man foreslar opret-
telse af en styremappe, dvs. en haangemappe,
der er forsynet med forskellige faner, der
kan tjene til styring, overvagning og kontrol
af verserende sager og til opbevaring af for-
skellige notater m. v. Endvidere har man ud-
arbejdet forslag om forenklede og standardi-
serede statusskemaer, personkort og journal-
og bedemmelsesblade. Man foreslar endvi-
dere det sdkaldte skoleblad udvidet til en
egentlig uddannelsesjournal. Endelig fore-
slar man en rakke forenklinger af andre pa-
pirer knyttet til den indsattes ophold i an-
stalten.

Et nyt journalsystem ma tilpasses udval-
gets fordag til en ny personundersggelse, de
krav som direktoratet for kriminalforsorgens
statistikfaring métte stille, samt socid- og
sundhedsforvaltningens kommende journal-
system.



Udvaget finder, a fordaget om § 800 a
undersagelser bar gennemfares straks og
uden hensyn til eventuelle aandringer i jour-
na- og statistikferingen, da fordaget vedra-
rende personundersggelser af udvalget anses
for a vage a vassentlig betydning, dels i be-
handlingsarbejdet dels som  udgangspunkt
for en bedre udnyttelse af kriminalforsor-
gens ressourcer.

5.5.2. Statistik

Da spgrgsmdet om journaler 0gsd har
sammenhaeng med spargsmdet om Satistik
og forskning pa krimindforsorgens omrade,
ska udvalget anbefde, a de a di rektoratet
for kriminalforsorgen nedsatte informetions-
og forskningsgrupper fremskynder arbejdet
med spargsmdet om journaler og statistik,
sA det sikres, a man i tilfadde of omstruktu-
rering o forsorgsarbejda ved den nye struk-
turs ikrafttreaden har udarbejdet hendgts-
massige og tilstrakkelige journa- og Stati-
stiksystemer.

Det pahviler ikke udvalget a udarbejde
fordag til statistik- og informationssystemer,
men man gnsker dog a pege pa vigtigheden
a, a der i kriminalforsorgen indferes resul-
tatorienterende Klientstatistikker, og at der
skabes et sadant datistiksystem, at direkto-
ratet for kriminalforsorgen fér bedre mulig-
hed for a varetage sine styrende og planlaegy-
gende funktioner, og & afdelingsederne far
Sidanne Satistiske oplysninger, der kan lette
deres koordinerende funktioner. Man peger
samtidigt pa, a der ber ske en samordning
a kriminaforsorgens forsorgsstatistik og de
a Danmarks Statistik udarbgdede socid-
statistikker.

Man bemaaker, a den nuvazende styring
af forsorgsarbgidet i vid udstrakning sker
ved hjadp a konkrete sager med en overbyg-
ning & generelle forskrifter, idet det samti-
digt ma konstateres, at regel dannelsen og re-
gelstyringen pd den frie kriminaforsorgs
omrade er svag. Undersagelsen & anvendd-
sen o retsplegdovens § 1004 m. v. (bind I,
p, 141ff) og undersagelser bl. a af forbruget
pa forsorgskontoen viser, at der i krimina-
forsorgens  afdelinger hersker en betydelig
forskel i praksis bade med hensyn til reakti-
oner over for den dd af klientelet, der ikke
overholder vilkdrene og med hensyn til de
ydelser, som klientelet modtager fra krimi-

naforsorgen eler fra det dminddige socide
system.

Det e klart, at forsorgsarbejdet, der inde-
baaer mange enkeltafgarelser, ikke kan y-
res centralt via enkeltsager. Det er endvidere
klart, a det er meget vanskeligt - om ikke
umullgt a opnd en fuldsandig ens be-
handling & ens tilfadde, dene fordi ydd-
serne til klienterne normalt skal komme fra
forskellige primegkommuner. Det er A den
anden sde for udvalget lige sa dbenbart, at
det er nadvendigt, & der oprettes et Klient-
0og resultatorienteret dsatistiksystem, der
giver den enkelte sagsbehandler mulighed
for a danne 9g e indtryk af udviklingen i
st behandlingsarbegjde og mulighed for at
kunne sammenholde sn arbgdsindsats og
sne arbejdsbetingelser med andre
handleres pd e mere generdlt niveau end
blot ved sammenligning mellem enkeltsager.

Det er endvidere nedvendigt, a de en
kelte afdelingdedere er tilstraskkeligt sikkert
og hurtigt informeret om de enkelte sagshe-
handleres arbgjdsmamngde, klienttyper m. v.,
sledes a afdelingdederen kan foretage den
forngdne koordinering inden for sn afde-
gngs omréde og mellem afdelingerne indbyr-

Endelig er relevant og hurtigt tilgengdig
information om klienterne og forsorgsarbej-
det nedvendigt, for at direktoratet for krimi-
naforsorgen kan varetage sine overordnede
styrende og planlesggende funktioner i for-
hold til forsorgsarbejdet i kriminalforsorgen
og i forhold til samarbejdet pa centrdt ni-
veaul.

5.5.3. Personalemasssige og gkonomiske
konsekvenser

5.5.3.1. Per sonal emaessi ge konsekvenser

Udvalget forventer ikke, a omstrukture-
ring af forsorgsarbgidet efter de oven for
omtalte principper vil dille krav om sterre
personal enormativ.

Udvaget har dreftet, hvilken norm der
skulle vezre gaddende for antallet af klienter
pr. sagsbehandler. Man er i sine dreftelser
géet ud fra, at sagsarbejdet i kriminalforsor-
gen udelukkende skulle varetages af fastsan-
satte sagsbehandlere.

Tilsynstallet har gennem laengere tid lig-
get p& omkring 5.500. | juli 1975 havde kri-
minaforsorgen tilsyn med i at 5.491 perso-
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ner, hvoraf 155 var under tilsyn af anstal-
terne og resten af kriminalforsorgens afde-
linger. Af de 5.336 klienter under tilsyn af
kriminalforsorgens afdelinger var 1.838 eller
en tredjedel sdkaldte kontortilsyn, dvs. at
den tilsynsforende var en sagsbehandler i
kriminalforsorgen.

Forholdet mellem antallet af klienter og
sagsbehandlere i kriminalforsorgens afdelin-
ger ligger siledes pa omtrent 50.

Gennemfarelse af tidligtprineippet vil be-
tyde, at antallet af klienter gges. Samtidig vil
kortere tilsynstider betyde et fald i tilsyns-
mamngden, ligesom det antages, at en betyde-
lig del af de ca. 5.000 klienter, der for tiden
er undergivet tilsyn m.v., kun vil have
behov for en sporadisk kontakt med krimi-
nalforsorgen. Man skanner, at antallet af kli-
enter inklusive antallet af indsatte i anstal-
terne vil komme til at ligge pd omkring
6.000, men understreger, at der er tale om et
groft sken, hvor det bl. a. er vanskeligt at
estimere omsagtningen, dvs. hvor mange Kli-
enter der vil tilga afdelingen i labet af 1 ar.
Til det forsorgsmasssige arbejde med disse
klienter rader kriminalforsorgen over ca
200 sagsbehandlere, nemlig 113 i kriminal-
forsorgens afdelinger og 82 i anstalternes
forsorgskontorer.

Efter udvalgets opfattelse skal antallet af
sagsbehandlere i kriminalforsorgens afdelin-
ger formentlig @ges med et antal fra den luk-
kede sektor, som ma antages at fa et mindre
behov for forsorgsmedarbejdere, nédr konti-
nuitetsprincippet  gennemfgres.  Udvalget
skonner, at mellem en tredjedel og halvdelen
af de 82 medarbejdere pa langere sigt kan
overflyttes til den &bne sektor, at afstemt
efter de behov, der viser sig efter en gennem-
fort strukturaendring.

Udvalget finder, at 30-40 Kklienter pr.
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sagsbehandler formentlig vil veae en pas-
sende norm og kan i @vrigt anbefale, at der i
forbindelse med gennemfarelsen af struktur-
andringerne foretages en videnskabelig un-
derspgelse af det faktiske indhold af forsorgs-
arbejdet i kriminalforsorgen og herunder til-
lige en undersggelse & effektiviteten & for-
sorgsarbejdet, der kan danne grundlag for
andringer i tilrettelagggelsen af det forsorgs-
maessige arbejde og danne udgangspunkt for
en ngjere vurdering af forholdet mellem an-
tallet af klienter og sagsbehandlere.

55.3.2. @konomiske konsekvenser

Udvalget har overvejet, om der i lighed
med den nugaddende ordning for tilsynsfg-
rende, skulle ydes vederlag til kontaktmamn-
dene. Man finder, at kontaktmaendene i lig-
hed med de tilsynsfgrende bgr have et veder-
lag svarende til det, der i dag gives de til-
synsfgrende, 103 kr. pr. tilsyn pr. maned, s&
ledes at kontaktmanden har mulighed for at
fa dakket udgifter i forbindelse med kon-
taktforholdet. Udgiften hertil forventes at
blive noget stgrre end den nuvarende udgift
til tilsynsferende.

Selv om kontaktmamndene efter udvalgets
fordag ikke er tiltaeenkt en social og paadago-
gisk opgave i snaevrere forstand, finder ud-
valget alligevel, at kontaktmeandene bgar
have grundig orientering om kriminalforsor-
gen og det arbejde, der udfgres i kriminal-
forsorgen ikke blot i afdelingerne, men ogsa
i anstalterne og arresthusene. Man mener
derfor, at de midler, der hidtil har vemet
afsat til uddannelse af tilsynsfarende ved
overgang til en kontaktmandsordning ikke
vil kunne spares, idet man pa den anden
side forventer, at orienteringen af kontakt-
maendene ikke vil blive gkonomisk mere be-
lastende.



1. afsnit

Kriminaforsorgens
samarbgde med det dminddige
soclae sysem






6. kapitel

Beskrivelse af forholdet til det amindelige sociale
sysem savel under den nuvaaende lovgivning som
efter bistandslovens ikrafttrasden den 1. april 1976

6.1. Indledning

En a de veesentligste sider ved kriminal-
forsorgens virksomhed bestér i at yde bi-
stand til sivel de indsatte som til tilsynskli-
entelet ved radgivning og veledning i socide
spargsmd - herunder at formidle kontakten
til det dmindelige socide system. For a
opna den bedst mulige bistand ma det anses
for enskveadigt, a der finder et snsevert
samarbgde sed melem kriminaforsorgen
og det mindelige sociale system.

Nedenstdende tager sigte pa at beskrive,
hvilke former for bistand krlmlnalforsorgen
oftest md sage bragt i anvendelse, og hvilke
ingtitutioner | det socide system samarbegjds-
relationerne i saalig grad centreres omkring.

6.2. Hvem pahviler bistandspligten

6.2.1. Den nugaddende lovgivning

Den hypplgst forekommende form for o-
fentllg hyad P til kriminalforsorgens klientel
enhold til lov om offentlig forsorg,

hvor det offentlige efter lovens 8 1 er »for-
pligtet til a komme enhver til hjadp, som
ikke er i stand til a skaffe 9g og sne det
fornadne til livets ophold«. Ved det offent-
lige forstas i denne forbindelse de kommu-
nade myndigheder som adminigtrativt organ.
| henhold til lovens § 19, stk. 2, pahviler
pligten til at yde bistand eler hjadp opholds-
kommunen, dvs. den kommune, hvor den
pagaddende faktisk opholder sig, uanset om
han i evrigt ikke har nogen tilknytning til
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den. 1 henhold til 88 113-117 kan der blive
tae om, a opholdskommunen ska have re-
funderet sin del & udgifterne hos den pagad-
dendes retlige opholdskommune, - hvorved
forstds den kommune, hvor den pagaddende
har fagtere tilknytning, f. eks. er tilmeldt fol-
keregister, har familie o. lign.

For sa vidt angdr indsatte er opholdskom-
munen den kommune, hvori anstalten/arrest-
huset er beliggende. Under hensyn til at den-
ne kommune ssadvanligvis ikke vil have for-
udsadninger for a kunne anlasgge en sdv-
standig trangsbedgmmelse ud over de oplys-
ninger, der medddes af anstaterne dler d-
delingerne, har sociaministeriet i skrivelse af
25. september 1934 udtalt, »at praktiske
hensyn ofte vil tale for, a forhandling om
yddse & hjadp fares direkte med den retlige
opholdskommunex. | tilfedde, hvor der op-
stér usikkerhed med hensyn til, hvilken kom-
mune der er retlig opholdskommune e det
i socialminigteriets skrivelse af 24. november
1933 til Nyborg byrads socide udvag anta-
get, »a den kommune, der ved en persons
anholddlse var dennes opholdskommune -
eventudt retlig kommune - ma bage de en
opholdskommune péhvilende forpligtelser
med hensyn til offentlig hjadp«.

6.2.2. Efter bistandslovens ikrafttrasden

| henhold til § 10, stk. 1, i lov nr. 333 &
19. juni 1974 om socid bistand, der traader i
kraft den 1. april 1976, pahviler det det sodi-
de udvalg i opholdskommunen a yde bi-
stand. | henhold til stk. 2 anses amtefedler
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for at have opholdskommune, hvor den
fedles boped er, si leange samlivet bestér. |
henhold til stk. 4 skal det stedlige sociale ud-
valg yde gjeblikkelig bistand efter stk. 2 til
en person, der befinder sig uden for opholds-
kommunen. Endvidere er det i § 11 be-
stemt, at opholdskommunen kan kraeve sin
del af udgifterne til bistand refunderet af en
tidligere opholdskommune, 1) nar den pa
gaddende ved medvirken fra en anden kom-
mune eller offentlig myndighed er anbragt i
institution eller plgje i kommunen, 2) nar
den pégad dendes ophold i kommunen skyldes
indkaldelse til aftjening af vearnepligt, eller
indlesggelse pa sygehus, eller lignende be-
handlingsinstitution.

Det er ved socialministeriets cirkulaae af
15. august 1975 praciseret, at denne regel
ikke alene omfatter de sociae institutioner,
der er omhandlet i bistandsloven, men ogsa
f. eks. en institution inden for kriminalfor-
sorgen, hvor en person opholder sig efter be-
slutning fra politi eller retsveesen, jfr. pkt.
20 i cirkulezet.

6.3. Det formelle samarbegde med de sociale
forvaltninger

Dette afsnit Lager sigte pa at beskrive det
samarbejde med de sociale forvaltninger pa
forskellige planer, som den socide lovgiv-
ning pa den ene side dbner mulighed for og
pa den anden side direkte ansporer til.

Afsnittet er bygget op pad samme made
som en normal social behandlingsplan for en
klient. Heri ligger, at det forst vil omhandle
sporgsmal, der vedrgrer oplysninger med hen-
blik pa at kortlesgge klientens sociale situa-
tion. Derefter gennemgas faktorer og lovgiv-
ning, som i vassentlig grad pavirker klienten
og hans families hidtidige levevilkar for til
sidst at beskrive samarbejdet med de sociale
institutioner med henblik p& en mere varig
behandling af klienten.

1 behandlingen af de enkelte delafsnit vil
der blive vekslet imellem en beskrivelse af
samarbejdsmulighederne under den nuvee
rende lovgivning og en beskrivelse af sam-
arbejdsmulighederne  efter  bistandslovens
iverrksadtelse. Muligheden for at drage sam-
menligninger bliver herved storre.

Det skal bemazkes, at denne beskrivelse
ikke omtaler sygesikring, dagpenge, ulykkes-
forsikring og arbejdsloshedsforsikring.
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6.3.1. Samarbgdet med de sociale forvalt-
ninger vedrgrende indsamling af oplysninger
med henblik pa at kortlasgge klienternes so-
ciale situation

For at kunne yde klientelet en effektiv bi-
stand og radgivning ma kriminalforsorgen,
kommunerne og andre - f. eks. revalide-
ringscentrene - gensidigt udveksle oplysnin-
ger vedrgrende de paged dende.

For kriminalforsorgen betyder dette, at
man, medens den pagaddende er klient, men
00sa pa et senere tidspunkt m& vaere indstil-
let pa at afgive alle de oplysninger, man er i
besiddelse a. Omvendt ma det veare muligt
for kriminalforsorgen at indhente de rele-
vante oplysninger hos de sociale myndighe-
der.

Da udgangspunktet for enhver social be-
handling ma vaare et frivillighedsprincip, ma
det forudsadtes, at klienterne, forinden in-
formationerne tilvejebringes, har givet deres
bemyndigelse hertil. | overensstemmelse her-
med er det i § 21 i justitsministeriets be-
kendtgerelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdel-
se af frihedsstraf bestemt, at der ikke uden
den indsattes samtykke kan indhentes oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder end
politi og retsvassen med det forma at opna
kendskab til den indsattes private forhold.

For sa vidt angér andre offentlige myndig-
heders adgang til at indhente oplysninger
hos kriminalforsorgen bemaakes, at revali-
deringscentrene og visse andre socidle myn-
digheder i henhold til lovgivningen har ret
til at indhente oplysninger uden klientens
samtykke, jfr. direktoratet for kriminalfor-
sorgens skrivelse af 8. ma 1964 om oplys-
ninger til revalideringscentre og direktoratet
for kriminalforsorgens skrivelse af 25. april
1969 om oplysninger til brug i familievejled-
ningssager, hvorefter der i konkrete sager
kan meddeles de pagaddende myndigheder
oplysninger om indsattes forhold under straf-
afsoningen, tidligere kriminalitet og krimi-
nalitetens art, sdfremt det skennes at vazre
af veesentlig betydning for den pagaddende
myndigheds sagsbehandling.

Bortset fra de lovhjemlede tilfadde har
andre myndigheder ikke adgang til at ind-
hente oplysninger om indsattes eller tilsyns-
klienters forhold uden disses samtykke.

Med henblik pd at forhindre dobbeltbe-
handling eller en modsat rettet behandling



af den pagaddende, ma det i amindelighed
forudsdtes, a der samtidig med indhent-
ning a oplysninger tradfes gendidige aftaer
om arbgdsfordelingen imelem de socide
myndigheder og kriminalforsorgen.

6.3.1.1. Oplysninger, som kriminalforsorgen
umiddel bart kommer i besiddel se af

Kriminalforsorgens praktiske muligheder
for a yde bistand pa et s tidligt tidspunkt
som muligt til personer, der dgtes i en draf-
fesag eller varetegtsfemngdes, er for tiden ret
begramsede. Dels nar tilbuddet ikke ud til
dle med lige stor intensitet, dels er omsad-
ningstallet i arresthusene stort. Som eksem-
pel herpd kan naevnes, & der dene i Ke
benhavns feagder &ligt indsadtes 8.000-
10.000 personer. En undersggelse foretaget
i 1974 viser sdledes, at ca. 30 pct. of de ind-
satte Iedades inden udgangen & den farste
14-deges periode. Hertil kommer, a for-
héndsoplysninger om de pagaddende til brug
for vidtationen er meget sparsomme, idet der
kun tilgar arresthusene oplysninger i form &f
politiets generalierapporter eller supplement
hertil, nar den pdgaddende tidligere har vee
ret indsat.

Sdv ndr det drejer Sg om personer, som pa
indsadtel sestidspunktet er i kontakt med en
socid ingtitution, gedder det, a denne gad-
dent og i hvert fdd ofte forst pa e senere
tidspunkt far kendskab til den pdgaddendes
indsadtelse. Dette gadder dog nagope barne-
0g ungdomsvaanet.

Generalierapporten udarbejdes pa grund-
lag & den sigtedes egne oplysninger. Den in-
deholder oplysninger om den pagaddendes
bopad, civilstand, gkonomiske forhold - her-
under socide forsikrings‘orhold — abgds
meessige forhold samt nuvagende og tidli-
gere kontakter med de socide myndigheder,
og endelig den pagaddendes CPR-nummer.
Oplysningerne er ikke segt verificeret og er
ofte meget ungjagtige

Kun 1 tilfadde, hvor den lokale afdding
forestar forsorgsarbgjdet i arresthuset og
genem et forudgdende tilsynsforlgb har
kendskab til arrestanten, er man i besiddelse
a de nadvendige og palidelige oplysninger.

Vel indsdtdse | datfaagsd  modtager
dette den pagaddendes sagsakter, eventuelt
forsorggournd  fra arresthuset, samt, &
fremt den pégaddende tldllgere har veaet
under tilsyn, kopi & tilsyngournalen. Pa

baggrund heraf samt en initialsamtae ud-
fegdiges et stamrulleblad, der indeholder
oplysninger om den pagaddeqdes kriminelle
fortid, anamnestiske data samt en tidsbereg-
ning, der bl. a angiver |gdade sestidspunk-
tet. Endvidere udarbeides et socidt status-
skema, der oplyser om den pagaddendes k-
tuelle situation. Disse informationer er, A
vidt det har kunnet lade Sg gere, verlflceret

N& den pdgeddende ledades pa preve
med tilsyn, sender anstalten stamrulleblad,
socidt statusskema samt kopi & forsorgs
journalen til tilsynsafdelingen. Af dette mar
teriale fremgér det, hvilke planer der er lagt
for den pagaddend& fremtid, hans og hans
families ekonomiske situation, samt hvilke
aftder der métte vege truffet med en socid
myndighed.

Med hensyn til personer, der idommes en
betinget dom med tilsyn, er der normalt for-
inden udfeadiget en personundersggelse i
henhold til retsplejelovens § 800 a. Denne
indeholder saardeles grundige anamnestiske
oplysninger samt en beskrivelse & den p&
gaddendes aktuelle socide situation.

Af ovenstéende fremgar det, hvilke oplys-
ninger kriminaforsorgen pa et givet tids-
punkt er i besddelse & og dermed er i stand
til a videregive. | forbindelse med forsorgs-
arbejdet ma der med den nuvaaende lovgiv-
ning ofte rettes henvendelse til flere forskel-
lige socide myndigheder med henblik pa en
samlet bistand. Det forekommer sdledes ikke
Saddent, at oplysninger sorteres i forhold fil
de omréder, den enkelte myndighed vareta-
ger.

6.3.1.2. Arten af oplysninger, som kriminal-
forsorgenindhenter hosdet social e system
De oplysninger, kriminadforsorgen seger
a indhente, tilsigter at danne rundla%
en vurdering a klientens personlige forhold.
P& baggrund heraf vurderes, hvor bistand er
nradvend|g og hvor han sdv kan yde en ind-

T|I dette formd er der brug for oplysnin-
ger om den pégaddendes opvakstvilkar, her-
under forhold I hjemmet, skolegang, kontakt
med bagrne- og ungdomsvaan, andre socide
institutioner, erhvervsuddannelse - og a-
bejdsmaesslge forhold i ovrigt m. v. Herud-
over vil der blive sagt oplysninger om den
pégaddendes aktuelle personlige sSituation,
f. eks. om han netop har veget dler er i for-
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bindelses med en socia myndighed, hvad
baggrunden er for denne kontakt, hvorledes
den opleves af ham og af myndigheden.

Der er med denne opremsning tankt pa
tilfadde, hvor det forekommer dbenbart, at
der bor ydes klienten mere end blot forbigé
ende hjadp, og hvor der ikke er udfaardiget
personundersogelse. Det skal endvidere be-
maxkes, at omfanget af de gnskede oplysnin-
ger ikke er ens med hensyn til ale klienter,
men retter sg efter den enkeltes behov for
bistand, sociale situation, alder m. v.

6.5./.3. Myndigheder, hos hvem kriminal-
forsorgen indhenter oplysninger under den
nuvaaende lovgivning

Med hensyn til oplysninger til brug for
den sociale anamnese bliver der typisk tale
om at indhente disse hos bgrne- og ungdoms-
vaan, skoler, skolepsykologer, psykiatriske
afdelinger, militee myndigheder o. lign.
Normalt vil oplysningerne blive rekvireret
skriftligt med Kklientens skriftlige samtykke
dertil. Det skal hertil bemazxkes, at nogle,
men ikke alle, institutioner kraever skriftligt
samtykke. Med hensyn til oplysninger fra
psykiatriske afdelinger vil disse si vidt mu-
ligt blive indhentet gennem kriminalforsor-
gens lagyer.

De oplysninger, som primaat tager sigte
pd a belyse klientens aktuelle personlige
forhold, indhentes fortrinsvis hos familievej-
ledning, revalideringscentre, madrehjadp og
socialkontor. Endvidere, hos ungdomsklub-
ber, amtsungdomscentre, private narkoinsti-
tutioner o. lign. | disse tilfadde vil der ofte
vage tade om gensidig informationsudveks-
ling med henblik pa at bevare den pagadden-
des tilknytning til institutionen og hermed
fortsadte dennes hjadpeforanstaltninger.

Med hensyn til oplysninger om klientens
aktuelle okonomiske og erhvervsmaessige
forhold vil kriminalforsorgen fortrinsvis
skulle rette henvendelse til sociaforvaltnin-
gen. Henvendelse til revalideringscentre,
bornevaan og madrehjadp, forekommer dog
0gsd, nar disse stetter den pagaddende gko-
nomisk. Hertil kommer kontakt og eventuelt
forhandling med arbejdslgshedskasserne for
at sikre, at den pédgaddende ikke mister sit
medlemskab.

Med hensyn til indsamling af oplysninger
hos de her nsevnte sociale institutioner skal
det generelt bemaakes, at der i lovgivningen
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eller ved cirkulagrer ikke er formuleret be-
stemmelser, hvorefter oplysningspligten over
for kriminalforsorgen er reguleret. Praksis
med hensyn til udlevering af oplysninger er
meget forskellig, dels institutionerne imel-
lem dels inden for den enkelte institution
eller kommune.

6.3.1.4. Myndigheder, hos hvem kriminal-
forsorgen indhenter oplysninger efter bi-
standslovens ikrafttraaden

Der sker ved bistandslovens ikrafttraeden
den 1. april 1976 en administrativ forenk-
ling og en udbygning af de former for bi-
stand, der kan ydes den enkelte. Denne om-
leegning vil betyde, at kriminalforsorgen her-
efter alene behgver at kontakte socialforvalt-
ningen i opholdskommunen. For kriminal-
forsorgen vil dette betyde, at man herefter -
under forudsagning af klientens samtykke -
vil tilstille opholdskommunen samtlige rele-
vante oplysninger, og ikke som hidtil blot de
oplysninger, som er relevante for opnaelse af
en enkeltydelse. Der henvises i gvrigt til ud-
valgets overvejelser p. 101.

| forbindelse med den administrative om-
laggning skal der i amterne oprettes social-
centre, som dels skal vage radgivende over
for kommunen, dels i visse tilfadde bista ved
behandlingen af enkeltsager - specielt de
sazligt vanskelige. Der er derfor grund til at
hadfte sig ved fglgende udtalelse i rapport
afgivet of et af amtsradsforeningen den 29.
december 1972 nedsat udvalg vedrgrende
fordag til socialcentrenes organisatoriske op-
bygning, hvoraf det fremgdr, at man »som
led i forenklingen af de administrative ruti-
ner og for at fremme en hurtig sagsbehand-
ling bar overveje, om den klientjournal, der
opbygges i kommunen, kan veere fadles med
socialcentret, siledes at centret og kommu-
nerne betjener sig af fadles sagsmateriale«.

Med hensyn til informationer, som hidtil
er blevet indhentet hos erhvervsvejledning,
arbejdsformidling (arbejdskonsulent), skat-
tevassen og arbejdslgshedskasse m. v., sker
der ingen endringer. Men da kommunernes
sagsbehandling fremover skal vaare mere hel-
hedspragget, er der grund til at forvente, at
mange af disse oplysninger ogsa vil tilga
kommunernes socialforvaltninger, og at kri-
minalforsorgen derfor kan komme i besid-
delse af disse oplysninger igennem kommu-
nerne.



6.3.2. Faktorer og lovgivning, som i veesent-
lig grad pavirker klienten og hans families
levevilkar

Forsorgsarbejdet i kriminalforsorgen vil
primaat vedrere forangtaltninger, som pa
den ene side sager at modvirke, a klienten
dler hans families levevilkar i vasentlig
grad forringes adene som fdge & hans an
bringelse i kriminaforsorgens anstalter eller
institutioner, og pa den anden side foran-
staltninger, som pé legere sigt sager a
ﬁte den pageddende i stand til at klare Sg
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Dette afsniit omhandler de ferstnaavnte
foranstdtninger. Forbigdende hjadp, f. eks.
til underhold i en arbgdseshedsperiode,
dler engangshjadp til opnaglse o & bestemt
gkonomisk gode, som f. eks. beklaadnings-
hjadp, beskrives nedenfor p. 95 ff.

6.5.2.1. Indsattes bidragsgedd under den
nuvaa ende socialelovgivning

Problemet har to aspekter, dels restance-
problemerne kombineret med eftergivelses-
mulighederne, ddls det uhddige forhold, a
bidragsgedden vokser under opholdet i kri-
minaforsorgens institutioner, ogsa i tilfadde,
hvor man afsoner underhol dsbldrag

Begoe de naevnte forhold er begrundet i 8
28, stk. 1, i lov nr. 236 & 3. juni 1967 om
bernetilskud og andre familieydelser, hvoraf
det fremgar, at det offentlige indtraeder i ret-
ten til at indkraeve bidraget, n&r dette udbe-
tdes forskudsvis. Ifdge samme lovs § 29
skd det offentlige sage hele det belgb, der
ved resolutionen i medfer af loven om barns
retsstilling skal betales, inddrevet hos den
bidragsskyldige.

Begge problemer opstar under indtryk &f.

a bidragspligtige indsatte i amindelighed
ikke har mulighed for a betale a den ind-
tjening, de har under anstaltsopholdet. Re-
ﬁJItatet ert,)ejaéI de indsatte l\Jlgt?/ Ollgsl adzlig ofte

a oparbeidet en A ig a
denne forekommer dem uoverskuelig og
uoverkommelig at indfri, og slledes kommer
til a virke som en negatlv faktor i bestree
belserne for a opnd en socid stabilisering.

1 henhold til § 31 i lov om barnetilskud
og andre familieyddlser kan forskudsvis ud-
lagte bidrag, som ikke er betalt & den bi-
dragsskyldige, eftergives efter samme regler
om hjadp med tilbagebetalingspligt efter

lov om offentlig forsorg. Disse regler er in-
deholdt i lovens 8§ 69, stk. 1, hvorefter kom-
munalbestyrelsen er berettiget til a efter-
give tidligere modtagen hjadp med tilbagebe-
taingspligt samt restancer pa forskudsvis
udlagte bidrag under forudssgning &,

1) a vedkommende ikke i det sidste &
har modteget hjedp i henhold til kap. 6 il
dg sdv dler dem, hvis forsargelse pahviler
ham, dler der for ham forskudsvis er udlagt
bidrag, jfr. lov om bernetilskud og andre fa
milieyddser kap. 6,

2) a han skennes nu &t ville kunne klare
99 sv og opfylde sine forsgrgerpligter uden
hjadp i henhold til kap. 6,

3) a han derudover ikke har evne til a
tilbagebetale hjadpen uden sdv a komme til
a mangle, hvad der ma anses for rimeligt, til

underhold dler til opfyldese & de ham
pahvilende forsargelsespligter.

De fleste indsatte, for hvem der forskuds-
vis er udlagt bidrag, far ikke dette eftergivet,
idet de ikke opfylder hovedbetingelsen om,
a der ikke er udiagt bidrag det Sidste ar.

Over for tuberkulgse og andre langvarigt
syge samt vaanepligtige kan det offentlige i
henhold til kap. 7, 88 53 og 54 i forsorgs
loven, bedlutte, at forskudsvis udbetalte un-
derholdsbldrag bortfalder helt eler delvigt,

Med hensyn til mulighederne for a opnd
rimelige afdragsordninger i tilfedde, hvor der
under srafudstaelsen er oparbgdet bidrags-
restancer, er der i de senere a blevet fort
en stajig mere libera politik. Pa den anden
sde kan sgv en meget lempelig afdragsord-
ning virke tyngende, specielt i tilfadde hvor
der fortsat udbetales forskudsvis bidrag til
moderen.

6.3.2.2. Indsattesbidragsgad d efter bistands-
lovensikrafttrasden

Ifdge lov om socid bistand er den enkel-
tes forpligtelse over for det offentlige uan-
dret i forhold til den eksisterende lovgivning,
jfr. lovens 8 6, hvorefter enhver mand og
kvinde over for det offentlige er forpligtet til
a forsarge d9g sdv, sin agefadle og sne
barn under 18 ar. Reglerne 1 8828 09 29 i
lov om barnetilskud og andre familieyde ser
berares ikke af bistandsoven.

Tilbagebetalingskravet gennemfares ved
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en betalingsordning, der fastlasgges af det so-
ciale udvalg, under hensyn til hvad den p&
gaddende kan udrede uden at komme til at
mangle, hvad der ma anses for nedvendigt
til eget eller familiens underhold. Skgnnet
herover kan indbringes for amtsankenasvnet,
men ikke for hgjere administrativ myndig-
hed, jfr. 8 27, stk. 1. | henhold til § 7, stk. 2,
og 8§ 27, stk. 2, sker inddrivelse af restance
efter regler for inddrivelse af personlige
skatter.

Mulighederne for eftergivelse er anfert: i 8
27, stk. 5, hvorefter tilbagebetalingskravet
bortfalder, n&r der er géet 3 & efter hjad-
pens ophor, uden at der efter reglen i stk. 1
har vazret okonomisk mulighed for at gen-
nemfare kravet.

1 bemagkningerne til lovforslaget er det
til § 27 anfert, at de saxlige regler i forsorgs-
lovens § 69 om eftergivelse af tilbagebeta-
lingskrav af bidragsrestancer ikke er optaget
i lovforslaget i den hidtidige form. Det er
yderligere anfort, at dette ma ses i sammen-
hang med, at de gkonomiske betingelser for
eftergivelse af tilbagebetalingskrav falder
sammen med de gkonomiske betingelser for
overhovedet at fastsette sddanne krav. Det
findes mere hensigtsmaessigt at foreskrive -
som i fordaget til bestemmelsens stk. 4 - at
tilbagebetalingskravet bortfalder, ndr der er
géet 3 &, uden at der har vasret gkonomiske
muligheder for at gennemfgre det. Bemagk-
ningerne til lovforslaget forudsegter endvi-
dere, at eftergivelsesregler for bidragsrestan-
cer optages i bornetilskudslovens kap. 6.

Der ses ikke at veare optaget andre regler i
bornetilskudsloven end den ovenfor citerede
§ 31 vedrgrende dette spgrgsmal.

Der sker ikke vaesentlige eendringer for bi-
dragsskyldige indsatte efter bistandslovens
ikrafttreeden. Disse vil fortsat veae udsat
for, at deres gadd til det offentlige opsumme-
res under opholdet. Dette synes at vage i
strid  med bistandslovens hovedprincip,
hvorefter det er den enkeltes behov set i re-
lation til hans tidligere levevilkar, der afger
omfanget af okonomisk hjadp. - Det er ho-
vedformalet med den gkonomiske hjadp at
forhindre en vaesentlig forringelse af klien-
tens levevilkar.

6.5.2.5.  Afsoningsomkostninger
Afsoningsomkostninger inddrives af poli-

tiet i overensstemmelse med retningslinierne
i justitsministeriets cirkulaxe af 17. marts
1940 med senere aandringer, senest justitsmi-
nisteriets cirkulaare af 19. juni 1972 om an-
dring af taksten til 25 kr. pr. dag.

Samtidig med aflevering af en domfaddt
til statsfangsel giver politimesteren i den
kreds, hvor dom i 1. instans er afsagt anstal-
ten meddelelse om, hvorvidt inddrivelse af
sagsomkostninger pa forhdnd m& anses for
hablgs eller €. | de fleste tilfadde er spargs-
malet om, hvorvidt der senere skal inddrives
afsoningsomkostninger, afgjort med denne
meddelelse. Dog kan anstaltens leder, s&
fremt omstaandighederne sendres, bestemme,
at der skal inddrives afsoningsomkostninger
i tilfadde, hvor politiet har anset dette for
habl ast.

| praksis inddriver man sagsomkostninger
hos s godt som alle hadfteafsonere samt ad-
skillige afsonere af kortere fangselsstraffe,
hvorimod man i almindelighed anser inddri-
velse af omkostninger for udstaelse af lan-
gere famngselsstraffe for hablgs.

Na&r der én gang er truffet bestemmelse
om, at der hos en person skal inddrives om-
kostninger for udstdelse af en frihedsstraf,
inddriver politiet belgbet uden at foretage
nogen ny vurdering af den pagaddendes gko-
nomi. Adskillige sager ender i fogedretten. 1
mange tilfadde er regningen for et famgsels-
ophold en betydelig gkonomisk belastning
for den indsatte og hans familie, der ofte i
forvglen har en betramgt gkonomi. Dette in-
debagrer, at kommunerne i en rakke tilfadde
ma traede til med gkonomisk bistand.

6.3.24. Indsattes @konomiske forpligtelser
over for dei offentlige under den nuvexrende
lovgivning

Andre offentlige, gkonomiske forpligtel-
ser omfatter primeart skatterestancer.

Statsskattelovens 8§ 37 bemyndiger finans-
ministeren til, nér forholdene i ganske salig
grad taler derfor, at eftergive eller nedsedte
skatter. | lov om kommunalindkomstskat
§ 16 bestemmes det, at nar forholdene i gan-
ske salig grad taler derfor, kan kommunal
indkomstskat efter derom indgivet andragen-
de helt eller delvis eftergives. Beslutning om
eftergivelse tredffes af samme myndighed,
som har befgjelse til at eftergive indkomst-
skat til staten, dog efter indhentet udtalelse



fra kommunalbestyrelsen i vedkommende
skatteyders aktuelle bopadskommune. Fi-
nansministeriets bemyndigelse i statsskattelo-
ven er delegeret til amtsligningsinspektaren.

Normalt volder det under den pégadden-
des indsadttelse ingen problemer at fa beta-
lingen af restancerne udsat til efter lgsladel-
sen. Her kan der til gengadd opst& proble-
mer i tilfadde, hvor restancerne pa den ene
side er af anselig starrelse — individuelt vur-
deret - og den pagaddende pd den anden
side er i feard med at etablere sig og dermed
ikke har for meget til sig selv, men heller
ikke er i en egentlig trangssituation, dvs. til-
fadde, hvor han er inde i en positiv socia
udvikling, som kan berettige, at der tages
saalige hensyn til ham.

Problemet har ikke nea samme omfang
som forud for kildeskattesystemets indfeg-
relse.

| lighed med andre persongrupper kan
kriminalforsorgens klientel have modtaget
offentlig hjedp ydet som 1&n med tilbagebe-
talingspligt. Det er dog sjaddent, at dette
giver anledning til problemer, idet disse kli-
enter normalt vil veae omfattet af forsorgs-
lovens § 66, hvorefter tilbagebetalingskravet
kun kan geres gaddende, ndr det sociade
udvalg i den pagaddendes opholdskommune
skgnner, at han har evne til at udrede erstat-
ning uden selv at komme til at mangle, hvad
der ma anses for rimeligt til eget underhold
eller til opfyldelse af en ham i henhold til
lov pahvilende forsergerpligt.

6.3.2.5. Indsattes andre gkonomiske forplig-
telser over for det offentlige efter bistandsio-
vens ikrafttraeden

Med hensyn til spgrgsmalet om udsadtelse
eller eftergivelse af skatterestancer aandres
der intet ved bistandslovens ikrafttresden
uanset, at man med bortfaldet af sondringen
mellem hjadp ved trang i amindelighed og
udvidet hjadp skulle kunne forvente en
noget lempeligere trangsbedgmmelse fra
skattemyndighedernes side.

Bistandslovens bestemmelser om tilbage-
betaling findes i 88 25, 26 og 27. Reglerne
svarer med redaktionelle andringer til de til-
svarende regler i lov om offentlig forsorg.
Der sker sdledes ikke amndringer pa dette
omréde, ligesom omradet for hjadp med til-
bagebetalingspligt ikke udvides.

6.3.2.6. Muligheden for betaling af privat
gadd under den nuvaaende lovgivning

Ogsa for personer, der kommer i kontakt
med kriminalforsorgen, er det amindeligt at
have kgbt mere eller mindre varige forbrugs-
goder pa afbetaling. Indsatte i kriminalfor-
sorgens anstalter bliver p& grund af indtje-
ningsmulighederne under indsedtelsen ude
af stand til at klare af betalingsaf dragene.
Ved vurderingen af bistanden, der i denne
forbindelse skal ydes, ma der forst skennes
over handelens ngdvendighed for den pagad-
dende, ndr han Igslades. | tilfadde, hvor det
skgnnes, at denne er luksuspregget eller
unodvendig, eller at tabet ved at lade hande-
len ga tilbage er ringe set i forhold til den
pégaddendes afsoningstid, vil man normalt i
samarbejde med den pagaddende sage ham
last fra kontrakten.

Tilbage stér de tilfadde, hvor den kobte
genstand for afbetalingshandelen udger en
rimelig eller nadvendig del af den pagadden-
des og hans eventuelle families bohave, og
hvor handelen er indgdet pa et tidspunkt,
hvor den pagaddende matte tro, at han fort-
sat ville veare i stand til at klare afdragene. |
disse tilfedde sager kriminalforsorgen ved
forhandling med den pagaddende sadger
henstand med afdragene, indtil den pagad-
dende lgslades og er kommet i arbejde igen.
Hvis en sidan aftale ikke tredffes, bliver re-
sultatet, at den pagaddende alene pa grund
af indsadtelsen mister effekter, som han dels
har fundet ngdvendige, dels har lidt visse -
savn for at opna.

I henhold til forsorgslovens § 46 er der
ikke hjemmel til at yde hjadp til betaling af
gaddsforpligtelser. | tilfedde, hvor den p&
gaddende og hans familie allerede har kon-
takt med bgrnevaan og familievejledning,
giver lov om bgrne- og ungdomsforsorg § 27,
stk. 2, nr. 5, dog mulighed for at yde hjadp.
Det samme gadder i tilfadde, hvor det soci-
ale udvalg i henhold til revalideringslovens §
7 skal afhjadpe en revalidends eller hans fa
milies trang. En sddan hjadp — der kan ydes
efter lempeligere trangskriterier end amin-
delig, offentlig hjedp - kan gives dels,
hvor vedkommende revalideringscenter har
truffet beslutning om ivaaksadtelse d' er-
hvervsmaessig revalidering i henhold til reva-
lideringslovens § 6, stk. 1 (oplaxing, uddan-
nelse m. v. uden for revalideringsinstitutio-
ner) (eller i visse tilfedde 8 5 - revalidering
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pd saglige institutioner), eller hvor det so-
ciale udvalg har truffet beslutning om reva-
lideringsforanstaltninger for en socialt er-
hvervshaammet i henhold til revaliderings-
lovens 8 6, stk. 2.

Kun i ganske enkeltstdende tilfadde har
det vaaet muligt for kriminalforsorgen af
sine sparsomme midler til forsorgsforanstalt-
ninger at betale gaddsforpligtelser for klien-
telet.

6.5.2.7. Muligheden for betaling af privat
gadd efter bistandslovens ikrafttrasden

Det fremgdr af bistandslovens § 37, at nér
en person pa grund af eendringer i sine for-
hold i en begramnset tid er afskdret fra at
skaffe det fornodne til sit eget eller familiens
underhold, og udgifterne hertil ikke daskkes
gennem dagpenge eller pensionsydelser, ydes
der af det offentlige en sadan forbigéende
hjadp, at det modvirkes, at den pagad dendes
og familiens hidtidige levevilkér i vaesentlig
grad forringes. | fortsadtelse heraf hedder
det i stk. 2, at der ved hjadpens udmaling i
ovrigt ma tages hensyn til sadanne faste ud-
gifter, som i betragtning af de hidtidige leve-
vilkdr skennes rimelige, dels skal lasgges
vaggt pa de fremtidige levevilkdr, der kan
blive en folge af den andring, der er sket i
den pagaddendes eller familiens situation.

Socialreformkommissionen har i sin 2. be-
teenkning, kap. 3, pkt. 78-81 (p. 49) givet
udtryk for det hovedsynspunkt, at der som
altovervejende hovedregel ikke gives gkono-
misk stette til dette formdl efter sociallovgiv-
ningen. Det hedder endvidere, at hvis der
herudover skal kunne ydes hjadp efter soci-
allovgivningen til sanering a geddsforplig-
telser, ma adgangen hertil formentlig be-
gramnses til personer, der ma kunne betegnes
som gkonomisk treengende, og der ma i al-
mindelighed vaae tale om personer, som i
forbindelse med hjadp til afviklingen af gad-
den ogsd modtager anden form for gkono-
misk bistand, navnlig til erhvervsmaessig ud-
dannelse eler til etablering i erhvervsvirk-
somhed.

Endvidere ma det vare en betingelse, at
hjedpen ydes i forbindelse med radgivning
og vejledning.

Endelig bemaakes det i betankningen, at
forslaget ikke vil tegne noget afgerende brud
med allerede gaddende regler.

I socialministeriets cirkulaaskrivelse af

0

11. juli 1974 om lov om socia bistand anfe-
res for sa vidt angar kontant hjadp, at »en-
hver, der f& brug for gkonomisk hjadp i den
farste tid, er berettiget til et belgb, der ud-
males efter de nuvaarende principper for ud-
videt hjedp«.

Med baggrund i de her citerede lovregler
og bemaxkninger ma det formodes, at der
efter bistandslovens ikrafttreeden i et be-
gramset udvidet omfang vil kunne ydes
hjadp til betaling af gadd. Dette vil salig
gadde i tilfadde, hvor det kan godtgeres, at
undladelse af at yde denne hjedp vil kunne
medfare alvorlige sociale problemer eller en
forvaaring af allerede foreliggende proble-
mer.

6.3.3. Samarbgde med de sociale myndighe-
der med henblik pa en mere varig behand-
ling af klientelet

Bade fordi kriminalforsorgen ikke sdlv
réder over ale de ngdvendige ressourcer, og
da det er overordentlig vigtigt pa et 3 tidligt
tidspunkt som muligt at indfere den paged-
dende i det amindelige socide system, er
det af stor betydning, at samarbejdsrelatio-
nerne kriminalforsorgen og de behandlende
offentlige institutioner imellem er de bedst
mulige.

Selv om det gkonomiske grundlag for en
langsigtet behandlingsplan pa ingen made er
uvassentlig og derfor indgdr underforstaet i
nedenstdende beskrivelse, vedrerer dette d-
snit kun de strukturelle samarbejdslinier.
Der skal ligeledes heller ikke her sages be-
skrevet de sager, der danner grundlag for be-
skrivelsen af samarbejdsbehovet, ligesom
forholdet til andre institutioner end offent-
lige ikke tages med.

6.3.3.1. Samarbejdet med socialforvaltnin-
gerne under den nuvazende lovgivning

Med udgangspunkt i bestemmelsen i for-
sorgslovens § 1, stk. 1, 2. pkt., hvorefter det
skal tilstregbes, at yde bistand med henblik
pa i stedet for understgttelse at skaffe den
hjadpsggende mulighed for erhvervsmasssigt
arbejde eller om forngdent med henblik pa
at udvikle eller genoprette hans erhvervs-
evne, sdledes at han bliver i stand til at for-
sarge sig selv og at opfylde sine forserger-
pligter, bestdr samarbejdet med sociafor-
valtningerne primaart i, at kriminalforsorgen



styrer behandlingen pa den made, at social-
forvaltningerne yder bistand i henhold til §
46 i forsorgsloven og samtidigt informeres
om planens udfgrelse, ligesom der tradfes -
taler om udvidelse eller indskrankning af
den ydede hjadp.

Hjadp til alkoholskadede personer i hen-
hold til forsorgslovens kapitel V og kapitel
VIl forekommer kun i s3 fa tilfadde, at det
ikke giver anledning til bemazkninger i
denne sammenhang.

6.3.3.2. Samarbejdet med familievejlednin-
gen under den nuvagende struktur

| neesten samtlige kommuner er der i hen-
hold til 8§ 18 og 19 i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg oprettet familievejledning, som
har pligt til at tilbyde vejledning og stette til
familier, som ma antages i saalig grad at
tramge hertil. Arbejdet udfgres som oftest af
en saligt uddannet familievejleder i samar-
bejde med et stettehold, der bestar af psykia-
ter, psykolog, jurist, sociarddgiver samt -
visse steder i landet - en revalideringskyn-
dig. Familievejledningen hviler pa frivilligt
samarbejde med familierne. Hovedformalet
er at forebygge, at konflikter omkring fami-
lien far uheldig indflydelse pa bgrns fysiske
eller psykiske udvikling og trivsel i familien.

Kriminalforsorgens samarbejde med fami-
lievejledningen etableres enten i tilfadde,
hvor familievejledningen allerede er indvol-
veret eller i tilfadde, hvor frihedsbergvelsen
skgnnes at udgegre en trussel for familien.
Samarbejdet tager i begge tilfadde sigte pa
at koordinere foranstaltningerne over for fa
milien, samt at udnytte familievejledningens
bedre ressourcer, herunder dens ofte bedre
lokalkendskab.

Samarbejdet har i enkeltstdende tilfadde
bestdet i, at den pagaddende familievejleder
er blevet beskikket som tilsynsfegrende. For
en sadan ordning taler, at tilsyn og eventu-
elle saxvilkar herved indgédr i den samlede
behandlingsplan over for familien, hvilket
dog ikke er helt i overensstemmelse med fa
milievejledningens frivillighedsprincip.

6.5.3.3. Samarbejdet med begrne- og ung-
domsvaanene under den nuvaxende lovgiv-
ning

Samarbejdet med berne- og ungdomsvaa-
nene vedrgrer enten forholdet til familier

med bgrn eller eftervearnshjedp i henhold til
8§ 501 lov nr. 193 af 4. juni 1964 om bgrne-
og ungdomsforsorg.

Samarbejdet med bgrne- og ungdomsves-
nene i den farstnaavnte sasmmenhang har sin
begrundelse i samme forhold som naevnt i
forbindelse med samarbejdet med familievej-
ledningen som f. eks. i tilfedde, hvor der
ikke er iveaksat familievejledningsforan-
staltninger - enten fordi sagen er fundet for
tung, eller fordi den alene beror pa barnets
egne forhold - men aene bgrneforsorgsfor-
anstaltninger, som f. eks. beskikkelse af til-
synsvaage eller anbringelse uden for hjem-
met.

Det samarbejde med bgrne- og ungdoms-
forsorgen, som kriminalforsorgen saledes
finder eanskeligt, skal ses i forbindelse med
det synspunkt, at foranstaltninger over for
den ene part i familien ma felges op med
foranstaltninger ogsd for den gvrige del af
familien. (Helhedsbehandling).

Samarbejdet vil derfor omhandle dels sa
nering af familiens gkonomi, dvs. hjedpefor-
anstaltninger i henhold til § 27, stk. 2, nr. 5,
dels hjadp til anbringelse af et barn p& insti-
tution eller hjemgivelse i tilfadde, hvor den
langsigtede behandlingsplan taler for <&
danne foranstaltninger.

Om eftervaansforanstaltninger gedder, at
der i henhold til bgrneforsorgslovens § 50,
stk. 1, kan ydes stgtte til underhold, uddan-
nelse m. v. i indtil 3 & efter opher af hjad-
peforanstaltninger i henhold til lovens kapi-
te 4.

Hjadpen kan ydes sdvel til faadiggerelse
af en igangvazrende uddannelse som til pabe-
gyndelse af en uddannelse, sdvel laalingeud-
dannelse og andre former for faglig uddan-
nelse som videreuddannelse og fortsat ud-
dannelse efter eksamen eller afgangspreve.

Hjadpen kan omfatte udgifter til alle dag-
lige forngdenheder, dvs. til kost, logi, be-
kleedning, vask, transport, lommepenge, sko-
lepenge, bgger, kontingent, udstyr m. v., og
den kan ydes, selv om den unge tager ophold
hos sine foraddre.

Kriminalforsorgen modtager en del unge
tidligere bgrnevaanselever, over for hvem
berne- og ungdomsforsorgen har givet op.
Kriminalforsorgens egne muligheder over
for disse unge ber i forngdent omfang kunne
suppleres med eftervaarnshjadp i henhold til
barneforsorgslovens § 50, stk. 1.
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Samarbejdet med bgrne- og ungdomsvea-
nene finder for det meste sted pa den made,
at kriminalforsorgen sender indstilling med
de fornadne oplysninger til det lokale barne-
vaan, som pa baggrund heraf tager stilling
til spargsmalet om bevilling af eftervaans-
hjedp. Det bemaarkes dog, at bevillingsprak-
sis i disse tilfadde forekommer forskellig, og
der foreligger eksempler pa, at bgrnevearn
under henvisning til den pagaddendes til-
knytning til kriminalforsorgen har meddelt
afdag pa bevilling af eftervearnshjedp. Kri-
minalforsorgens egne ressourcer er som gen-
tagne gange fremhaevet, begramsede, og be-
handlingsmulighederne over for disse saligt
vanskeligt stillede unge kompromitteres der-
for i sadanne situationer pa afgerende méade.
Selve den kontrollerende og den bearbej-
dende behandling af den unge sker ved kri-
minalforsorgens forsorgsmedarbejdere, ofte
uden indblandings fra bgrne- og ungdoms-
vaanene og ofte uden at disse senere bliver
orienteret om effekten af denne behandling.

6.3.5.4. Samarbejdet med revalideringscen-
trene under den nuvezrende lovgivning

1 henhold til 8 1 i lov nr. 170 af 29. april
1960 om revalidering tager lovens bestem-
melser sigte p& at afhjadpe eller begramnse
falgerne af invaliditet eller sygdom gennem
ydelse af hjadpemidler og hjadp til ssalig sy-
gebehandling samt at ivearkssgte undervis-
ning, optraaing, uddannelse eller andre er-
hvervsmasssige foranstaltninger for invalide-
rede og andre erhvervshaammede.

Loven omfatter principielt alle erhvervs-
haammede, dvs. sdvel personer, der er er-
hvervshaammede af fysiske eller psykiske
arsager, som personer, der er erhvervshaam-
mede af overvejende sociale arsager. Det er
endvidere et grundsynspunkt, at hjadpen
ydes efter ensartede retningslinier som en ret
for den. der opfylder de amindelige betin-
gelser herfor. Endvidere skal den hjedp, der
ydes, have varig effekt og ikke blot afhjadpe
en forbigéende trang.

Hjadpen ydes i ferste rakke i form af lee
gelig behandling samt social- og erhvervs-
masssig rédgivning og bistand. For kriminal-
forsorgens Klientel vil der fortrinsvis blive
tale om hjadp i medfor a revalideringslo-
vens § 6 til arbejdsprevning, optraaning, un-
dervisning eller faglig uddannelse (af kor-
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tere eller lamngere varighed), der med visse
undtagelser foregér uden for de institutio-
ner, der modtager driftstilskud i henhold til
lovens § 5.

Samarbejdet mellem kriminalforsorgen og
revalideringscentrene er nu tilrettelagt pa
grundlag af betankning afgivet af Forsorgs
udvalget under faengselsvassenet, som udfor-
mede feglgende cirkulaaskrivelse, der den 8.
januar 1973 blev udsendt fra socialstyrelsen
og direktoratet for kriminalforsorgen til samt-
lige revalideringscentre og kriminalforsor-
gens anstalter og afdelinger:

»Efter forhandling med socialstyrelsen
fastseettes feolgende regler om samarbejde
mellem faangselsvaesenets anstalter og revali-
deringscentrene:

1) Det ma anses for vaesentligt, at der ud-
bygges et samarbejde mellem kriminalanstal-
terne og den enkelte anstalts naamestlig-
gende revalideringscenter. Med henbik
herpa anbefales det at arrangere regelmass-
sige mader med repraesentanter for revalide-
ringscentrene.

2) Er der tvivl om, hvorvidt en indsat
har mulighed for revalideringsstotte, rettes
fra kriminalanstalten henvendelse til det
naamestliggende revalideringscenter, der bi-
st&r med forngden revalideringsmasssig vej-
ledning.

3) Hvor det antages, at den indsatte har
behov for revalideringsstotte, rettes der i
god tid forud for lgsladelsestidspunktet hen-
vendelse til det revalideringscenter, inden
for hvis geografiske omrade den indsatte for-
ventes at tage ophold ved afrejsen.

4) Henvendelse sker i almindelighed ved.
at samtale- og oplysningsskema (det gra
skema) i udfyldt stand fremsendes tii. revali-
deringscentret.

5) Af hensyn til sagens hurtigst mulige
fremme begr ale henvendelser til revalide-
ringscentret vaae forsynet med angivelse af
den sandsynligste afrejsedato (provelgsladel-
sesdatoen).

6) Endvidere vedlamgges en udforlig er-
klaging fra anstaltens lagye tillige med oplys-
ning om, at lagejournalen kan rekvireres fra
anstalten. Eventuelle andre oplysninger af
betydning for revalideringssagens behand-
ling fremsendes samtidig.



7) Revalideringsplan lamges ved forhand-
ling mellem den indsatte, anstaltens forsorgs
afdeling (forsorgslederen eler den forsorgs
medarbejder, der behandler den pagaddende
sag), eventuelt repracsenteret ved forsorgs-
selskabets afdeling pa revaideringscentrets
sted og den pagaddende revalideringskonsu-
lent pa hjemstedscentret.

8) Ved sagens videre forhandling ber
samarbgde med den eventuelt senere tilsyns-
ferende tilstradbes.

9) Sifremt det skennes hensigtsmesssigt,
understreges det, om det vil vare muligt for
andaltens forsorgsmedarbejder sv a fore
laegge sagen ller bistd ved dens fordaggelse
i samrédet«.

Sden udsendelsen a den citerede cirku-
laaskrivelse er samarbgidet mdlem krimi-
naforsorgen og revalideringscentrene blevet
udbygget. Det er dog vead a bemegke, a
samarbgjdsevnen  eller marbejdswljen [
béde nogle centre og nogle afdelinger og an-
salter fortsat lader en dd tilbage a anske. |
ovrigt & den dminddige samarbgdsmode
den, at kriminalforsorgen sender et indberet-
nmgsskema med fordag til revalideringsplan
til centret, deltager i dettes samradsmade, og
Sifremt revallderlngqolanen dér godkendes,
skrer dens gennemferelse, bortset fra de
gkonomiske spergsmd, der varetages af cen-
tret.

Specidt for sa vidt angar hjadp til de so-
cidt erhvervshaanmede bemasakes, a det
ifdge revaideringdovens § 6 stk. 20088,
stk. 4, er det socide udvag i vedkommende
kommune der tredfer afgardsen og yder
hjedpen. For kriminalforsorgen er der ingen
vasentlig forskel pa samarbejdsproceduren i
disee og andre sager. Kommunen er endvi-
dere for[allgtet til a yde hjedp til familiens
underhold m. v. under revalidering, jfr. § 7,
sk. 1. Kommunerne er derfor staakt interes-
serede | at medvirke i revdideringscentrenes
behandling af disse sager.

| tilfedde, hvor revaideringsforanstaltnin-
ger ikke har kunnet gennemferes, og hvor
det skennes, a den pageddende ikke vil
kunne klare et erhvervsarbejde, bistar revali-
deringscentret  kriminalforsorgen med ind-
dilling til invalideforsikringsretten med hen-
blik pa at opnd invalidepension til den p&
geddende.

6.3.5.5. Samar bejdet med madrehjad psinsti-
tutionerne under den nuvea ende lovgivning

Ifdge lov nr. 119 a 15. marts 1939 om
madrehjadpsingtitutioner pahviler det med-
rehjadpsingtitutionerne a yde hjadp og rad-
givning i forbinddse med svangerskab og
fadsd, veledning til kvinder, der sager svan-
gerskabsafbrydelse, og undersggelse & om
betingdserne for svangerskabsarbrydelse fo-
religger, vejledning om svangerskabsforebyg-
gelse og rad og vejledning med hensyn til
adoption og undersggelse | forbindelse med
behandling &f adoptionssager.

Endvidere indeholder loven bestemmelser
om hjadp til uddannelse til enlige kvinder
med bgrn under 2 &r.

Kriminalforsorgens behov for samarbede
med madrehjadpsingtitutionerne er & beske-
dent omfang. Samarbejdet vil normalt besta
i, a kriminaforsorgen henviser indsattes
dler tilsynsklienters hustruer til medre-
hjadpsinstitutionerne i forbindelse med en
bredere anlagt resocialiseringsplan.

6.5.3.6. Samarbejdet med arbejdsformidlin-
gen, herunder erhvervsvejleder og arbejds-
konsulent

For A vidt ang& klienter, som efter an-
statsophold eler efter en arbeddashedspe-
riode er umiddelbart rede til a modtage le-
dige beskedtigelsestilbud, opstar der ikke
spargsmd om a yde saalig bistand ud over
ordineg arbgdsanvisning. Bortset fra disse
relativt ukomplicerede tilfadde synes erfa-
ringen at vise, a en hel dd a kriminafor-
sorgens klientel i et ikke ringe omfang har
behov for yderligere statte til opndelse af en
tilfredsstillende arbgdsmesssig placering.

Denne bistand ydes ved arbejdsformid-
lingskontorernes foranstaltning, men siedes
a det normalt sker i samarbgde med krimi-
naforsorgens  forsorgsmedarbejdere,  som
har salig indsigt i den enkelte klients res-
sourcer i sahenseende

| et forseg pd a styrke samarbgidet mel-
lem krimindforsorgen og arbedsformid-
lingskontorerne udarbgjdede forsorgsudva-
get under fangselsveesenet | 1972 e udkast
til endydende cirkulaaskrivelser fra arbgds-
direktoratet og direktoratet for kriminalfor-
sorgen. Cirkulaaskrivelserne, der forventes
udsendt inden udgangen a 1975 har ifdge
udkastet fadgende ordlyd:
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»Efter  forhandling melem direktoratet
for kriminalforsorgen og arbejdsdirektoratet
fastsodtes fadgende med henblik pa a
fremme samarbegjdet melem arbejdsformid-
lingskontorerne og kriminalforsorgen:

1) Det ma anses for veesentligt, a der ud-
bygges et samarbejde mellem kriminalforsor-
gens indtitutioner og afdelinger samt det ar-
bejdsformidlingskontor, inden for hvis geo-
grafiske omréde intitutionen/afdelingen er
beliggende. Med henblik herpa arrangeres
der regemessge mader mellem de nasevnte
ingtitutioner.

Som e nodvendigt grundlag for et effek-
tivt samarbgde mdlem arbgdsformidlings-
kontorerne og kriminalforsorgen er det hen-
sgten ved forhandling mdlem arbejdsdirek-
toratet og direktoratet for kriminaforsorgen
a sege udformet retningslinier for et uddan-
nelsesmaessigt samarbejde, sigtende pa save
kriminaforsorgens som  arbejdsformidlin-
gens personalegrupper.

2) Hvor det antages, a klienten/den
indsatte har behov for stette med henblik pa
arbgdsformidling og/eller  erhvervsvejled-
ning, rettes der 1 god tid forud for ledade-
sestidspunktet henvendelse til det lokale a-
bejdsformidlingskontor.

3) Henvendelse om histand formidles i
ovrigt & indtitutionens eller afdelingens for-
sorgsmedarbejder pa de oven for under
punkt 1 neavnte regedmesssige mader, hvor
der foruden forsorgsmedarbejderen forud-
sates | fornodent omfang a deltage en er-
hvervsvejleder og/eller en arbejdskonsulent.

4) Sagen dreftes med klienten/den ind-
satte af forsorgsmedarbejderen og/eller en
reprassentant for arbgdsformidlingen.

5) Indtitutionen dler afdelingen kan med
klienteng/den indsattes samtykke udlevere
nadvendige oplysninger til arbejdsformid-
lingskontorernes repraesentanter med hen-
blik pa disses videre arbejde med sagen.

6) Sifremt der er behov derfor, sarger
det lokde arbgdsformidliingskontor for s
gens videre behandling ved et andet arbejds-
formidlingskontor

7) Det praktiske samarbgde gennemfa
res i ovrigt efter aftde melem arbgdsfor-
midlingskontorerne og de enkdte institutio-
ner og afdelinger.

A

Det forudsadtes af praktiske grunde, a
der ved hvert arbejdsformidlingskontor ud-
peges en arbejdskonsulent og en erhvervsvej-
leder, som sagligt varetager opgaver inden
for neavagende skrivelses rammer. Tilsva
rende vil der i de enkelte institutioner og -
delinger blive udpeget en bestemt forsorgs
medarbejder til varetagelse af disse opgaver.

Ligelydende cirkulaarskrivelse er udsendt
til samtlige arbgjdsformidlingskontorer.«

6.3.3.7. Samarbejdet med de sociale myn-
digheder efter bistandslovensikrafttraaden

Bortsst fra arbegdsformidlingskontorerne
indg&r de ovenfor naevnte socide myndighe-
der efter ikrafttrasden den 1. april 1976 &
lov nr. 333 a 19. april 1974 som socid hi-
stand i det sékadte enstrengede system, hvil-
ket indebager, a dle henvendelser om -
cid bistand efter denne dato rettes til det so-
cide udvag i opholdskommunen, der heri-
gennem f& muli e?hed for & optage proble-
mer for de enkelte medlemmer & familien
til samlet behandling.

Medens den nuvegrende opsplitning & bi-
Standssystemet medferer vanskeligheder ved
a samordne de forskellige led i den socide
indsats over for den enkelte familie, dbner
bistandsloven nye muligheder for en tvaarga
ende samordning & forskellige forangtaltnin-
ger svarende til de intentioner om en indi-
vidualiseret helhedsrettet familiebehandling,
som e udtrykt i sociareformkommissionens
2. betakning, der blev afgivet i 1972 (Det
socide tryghedssystem, service og bistand,
nr. 664). | kommunernes landsforenings
kommuneinformation nr. 6 — kommunens
socid- og  sundhedsforvatning - anferes
bl. a, a en sidan koordination I arbejdet ma
forestds & én eller dog forholdsvis fa perso-
ner, der - hvad der formentlig er dtafge-
rende — ma have det direkte ansvar for
yddse & dle former for socia bistand til fa
milien eler enkeltpersoner.

De socide udvalg f& under behandlingen
a de enkelte personsager adgang til a sage
réd hos amtskommunens sociacenter og
andre sagkyndige, men det er kommunens
socide udvalg, der som hovedregd har kom-
petencen og det fulde ansvar for sagen, den
direkte kontakt til befolkningen og formid-
ler udbetalingen & hjadp og yddse & bi-
stand.

Herudover ska for sa vidt angar amtskom-



mimernes socialcentre blot nsevnes, at de
foruden at yde kommunernes sociale udvalg
vejledning i sager om socia bistand, herun-
der ved at stille sagkyndige til radighed for
udvalgene, ogsa far tilsyn med amtskommu-
nale institutioner, der opfylder saxlige be-
handlingsopgaver, f. eks. radgivningscentre
og dagninstitutioner for bgrn og unge, reva
lideringsinstitutioner og i mindre omfang be-
skyttede virksomheder samt forsorgshjem.
Endvidere far amtskommunerne mulighed
for at viderefgre de svangre- og mgdrehjem,
der hidtil har vaaet drevet af madrehjadpen.

Det fremgér nedenfor p. 101 ff, hvorledes
udvalget forestiller sig, at samarbejdet mel-
lem kriminalforsorgen og det fremtidige so-
ciale system skal etableres.

6.4. Beskrivelse af gkonomiske enkelt-
problemer af forbigdende karakter

| det fglgende gennemgas enkelte problem-
omrader af ekonomisk art, som skal tjene
til at illustrere kriminalforsorgens behov for
henvendelse til de kommunale socia- og
sundhedsforvaltninger med henblik pa bi-
stand og hermed ogsd behovet for et hen-
sigtsmasssigt samarbejde. Det skal bemaa-
kes, at de enkelte problemomrader normalt
optrader i starre sammenhaange af behand-
lingsmaessig karakter.

| de af de naevnte tilfadde, hvor der i dag
er hjemmel til at yde gkonomisk hjadp, sker
dette at overvejende i henhold til forsorgslo-
vens § 46, - dvs. ud fra en snaever trangsbe-
dgmmel se.

Ved bistandslovens ikrafttresden sker der
en udbygning af de former for bistand, der
kan ydes den enkelte.

Afgarende for, hvilken bistand der kan
ydes, bliver den enkeltes behov, ikke om den
pagaddende er pensionist, erhvervshaammet,
vaanepligtig osv.

| overensstemmelse hermed sker der en
omlaggning af den kontante hjadp, sdledes at
der i den akutte trangssituation kan sedtes
ind med en gkonomisk hjedp, der modvir-
ker, at de hidtidige levevilkdr i vaesentlig
grad forringes - som efter de gaddende reg-
ler om udvidet hjadp til vaanepligtige, lang-
varigt syge m. fl. Det tilsigtes herved at
undgéa en vedvarende nedgang i familiens so-
ciae situation.

Med udgangspunkt heri, samt s3fremt et

naat samarbejde med kommunernes social-
udvalg og amtskommunernes socialcentre
kan etableres, ma det forventes, at der her-
efter vil kunne ydes kriminalforsorgens kli-
enter en udbygget form for bistand.

6.4.1. Trangssituationer opstdet alene som
falge af indsadttelsen

De nedennavnte situationer angiver ikke
udtgmmende, hvilke gkonomiske problemer,
der opstar som falge af indsadtelsen, men de
beskriver efter udvalgets opfattelse de vee
sentligste af de problemomréder, inden for
hvilke kriminalforsorgen er afhangig af et
samarbejde med de kommunale sociafor-
valtninger i denne henseende.

6.4.1.1. Hjadp til beklaadning

Spargsmdlet om hjedp til bekleedning op-
star isex for gruppen af varetagtsfaangslede
0g indsatte i kriminalforsorgens anstalter.

For de varetamgtsfangsledes vedkom-
mende drejer det Sg hovedsageligt om perso-
ner, som pa anholdelsestidspunktet enten
var naamest subsistenslgse, eller som var
uden amindelig kontrol med deres effekters
anbringelsessted og anvendelse under fangs-
lingen. For denne gruppe opstar behovet
for beklaadningshjedp sealigt i forbindelse
med retsmader eller under ssalige udgange
til f. eks. pargrendes begravelse, hospitalsbe-
sag eller familiebegivenheder. Problemets
omfang anskueliggeres &, at Kgbenhavns
fangsler i &ret 1970-71 anvendte 17.000 kr.
- af Dansk forsorgsselskabs hjad pekonto il
indkgb af beklaadning i tilfadde, hvor social-
forvaltningerne ikke ydede denne hjadp i
henhold til lov om offentlig forsorg, bl. a
fordi man i Kgbenhavns kommune drog pa-
raleller mellem kriminalforsorgen og soa-
forsorgsgrenene, hvorefter kriminalforsorgen
selv métte afholde disse udgifter.

Med hensyn til indsatte i fuldbyrdelsesan-
stalterne opstar behovet for bekladnings-
hjedp i forbindelse med retten til at faardes i
civil beklaadning til brug under de periode-
vise udgange til parerende, uddannelse
o. lign. og endelig i forbindelse med lgsla
delse. Der er normalt ikke problemer med at
opna hjadp til beklaadning fra kommunerne i
| gsladel sestilfed dene, hvorimod det kun sad-
dent lykkes i forbindelse med udgang.
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6.4.1.2. Skring af indsattes bohave

| ikke helt fa tilfadde, hvor indsatte har
boet pd vemelse eller har haft selvstendig
lgjlighed eller forretning ved anholdelsen,
har domfaddelsen fert til, at veerelset/lgj-
ligheden ma tommes for den pagaddendes
bohave. Da kriminalforsorgen kun i meget
begramset omfang er i stand til at tage var
pa disse effekter, som undertiden udger hele
mgblementer, opstar der behov for at sgge
hjadp til betaling af opmagasinering og flyt-
teomkostninger. Selve flytningen overvéges
amindeligvis af en medarbejder fra krimi-
nalforsorgen.

Det skal i tilknytning hertil bemaarkes, at
socialforvaltningerne ssadvanligvis betaler
den pagaddendes husleje indtil domfaddel-
sen, samt eventuelt i yderligere en tid i til-
fedde, hvor det ma skennes, at huslejen er
billigere end en opmagasinering, eller hvor
der kun er ganske kort tid til den pagadden-
des forventede losladel se.

6.4.1.5. Hjadp til hudeje, terminsydelser og
andre boligudgifter

Et af kriminalforsorgens vanskeligste pro-
blemer er at skaffe klienterne egne boliger.
Samtidig anses netop dette for at vaae et af
de vigtigste led i forspget pa at etablere en
stabil social tilvearrelse for klienten, fordi han
herved fér et fast holdepunkt for sin tilvee
relse i modsagning til oplevelsen af rodles-
hed ved at bo pa lgjet vaarelse, pensionat, in-
stitution o. lign.

| tilfadde, hvor en klient alerede har
bolig, men ikke har hjemmeboende hustru
og born, er det derfor meget vigtigt, at der sa
hurtigt som muligt efter den pagaddendes
anholdelse skabes sikkerhed for boligens be-
varelse indtil hans lgsladelse. Som naavnt
volder det normalt ikke problemer under va-
retesgtsopholdet, hvor socialforvaltningerne
er villige til at betale. Det samme gadder for
SA vidt angér korttidsstraffede. Med hensyn
til langtidsstraffede, hvor den resterende
straffetid er pA 5 & og derover, er der nor-
malt enighed mellem kriminalforsorgen og
de sociale forvaltninger om, at afholdelse af
huslejeudgifter for den pagaddende ikke star
i rimeligt forhold til gnsket om, at han beva-
rer sin bolig til efter I@sladelsen. De vaesent-
ligste problemer i denne sammenhaang op-
star derfor med hensyn til gruppen med
straffetider pa 1-5 ar.
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Herudover vil der nassten altid opsta pro-
blemer i de sjaddne tilfadde, hvor den p&
gaddende har eget: hus og skal betale ter-
minsydelser, idet man i praksis er ret tilbage-
holdende med stette hertil.

| forbindelse med losladelsen ska der
ikke sjaddent betales for en bolig, som den
pagaddende salv eller kriminalforsorgen har
fremskaffet. Med hensyn til udgifterne hertil
forholder det sig pa samme méde som anfart
nedenfor p. 97.

6.4.1.4. Rejsehjadp til parerende

Selv om det i dag har karakter af en ret
for de indsatte at fa tilladelse til udgang med
henblik pa at besgge deres pargrende, er der
fortsat et stort behov for at yde de pérgrende
hjadp til rejser til besgg hos de indsatte i an-
stalterne. Den fortsatte kontakt med fami-
lien tillaegges stor betydning, og det er langt
fra ale indsatte, der far tilladelse til udgang
(issr pa grund af faren for misbrug), lige-
som udgangstilladelser ikke kan gives sa
ofte, som de indsatte og deres familie under-
tiden gnsker det.

Kriminalforsorgen rader ikke selv i for-
ngdent omfang over midler hertil, hvorfor
der ofte ma rettes henvendelse til socialfor-
valtningerne - og nassten lige s ofte med
negativt resultat. Konsekvensen heraf er ,a
de pérgrende enten ikke besgger den indsatte,
eller selv ma afholde udgiften af en i evrigt
sparsom gkonomi.

Det skal i denne forbindelse bemazkes, at
der pr. 1. ma 1975 er indgdet en aftale med
DSB om ydelse af rabat pa rejser, indsatte
foretager bl. a i forbindelse med udgang.

6.4.1.5. Hjadp til betaling af fagforenings-
kontingent

Medlemmer a arbejdslgshedskasser, som
ved domstols eller administrativ afgerelse er
bergvet friheden udover en maned, er ved
arbejdsdirektoratets AK-cirkuleare nr. 77/72
af 29. december 1972 fritaget for kontin-
gentbetaling til arbejdslgshedskassen, jfr. §
76, stk. 4, i lov nr. 114 af 24. marts 1970 om
arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsik-
ring m. v. Derimod er de ikke fritaget for be-
taling af medlemsbidraget til hverken fagfor-
ening eller fagforbund.

Selv om medlemskab & arbejdsl@sheds-
kassen ikke betinges af medlemskab i fagfor-



ning, er der dog som oftest sA snavre rela
tioner sdvel administrativt som felelsesmaes-
sigt, historisk og ideologisk mellem disse to
instanser, at medlemskab af den ene ogsa be-
tinger medlemskab af den anden. Hertil
kommer bevidstheden om, at medens med-
lemskab af arbejdsoshedskasserne ikke er
betinget af medlemskab i fagforeningerne,
har mange fagforeninger og forbund gjort
medlemskab af arbejdsl@shedskassen obliga-
torisk for sine medlemmer.

Kommunerne er ikke umiddelbart i hen-
hold til lov om offentlig forsorg forpligtet til
at yde indsatte hjadp til betaling af fagfore-
ningskontingent. Praksis er dog meget for-
skellig.

Med den nuvaxende ordning faler klien-
terne sig kun delvis hjulpet, hvis de ikke
samtidig kan bevare tilknytningen til fagfor-
eningerne. Mange finder det pinligt og
mange tillidsmaand besynderligt, hvis alene
mediemskabet af arbejdslgshedskasserne har
vaaet opretholdt i indsedtel sesperioden. Det
var derfor gnskeligt, om der kunne skabes
aggede muligheder for bistand hertil.

6.4.2. Trangssituationer, som alene vedrarer
tilsynsklienter

Pa samme made som ovenfor beskrevet
vedrgrende de indsatte er visse problemom-
réder specifikke for klienter under tilsyn.
Heller ikke her er beskrivelsen fuldt ud
dakkende, men vedrarer aene de oftest fo-
rekommende og mest patresngende proble-
mer.

6.4.21. Hjadp til boligmessig etablering.

P4 samme made som med hensyn til bi-
stand til arbejdsmaessig placering anses bi-
stand til en efter forholdene hensigtsmaessig
boligmaessig placering for at vaae af veesent-
lig betydning.

De situationer, hvori kriminalforsorgens
sagsbehandlere konfronteres med klienternes
bopad sproblemer, er ret forskelligartede og
Igses selvsagt ogsa pa forskellige mader.

For det ferste er der de unge, som har
behov for en mere intensiv social paadagogisk
stette, og som ikke kan opna denne stette i
hjemmet. Denne gruppe kan dels henvises til
kriminalforsorgens egne institutioner, og
specielt for sa vidt angdr narkomaner til op-
hold p& kommunale €eller selvejende narkoin-
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stitutioner, dels til placering i en af Ungbo's
hybler i de byer, hvor de findes.

Til Ungbo skal der foruden husleje og
indskud ogsa betales et social pasdagogisk ho-
norar pa for tiden 400 kr. manedligt. | gje-
blikket afholdes det social pasdagogiske hono-
rar af kriminalforsorgens hjadpekonto, men
safremt Ungbo skal benyttes i videre omfang
end hidtil, m& pengene sgges andre steder.
Det kan hertil oplyses, at bgrne- og ungdoms-
vearnet pd samme vilkar har anbragt en stor
del unge hos Ungbo tilsyneladende uden be-
talingsproblemer. Endvidere har visse kom-
muner kabt en s stor kvote hos Ungbo, at
betalingen svarer til en fuldtidsansat social-
paadagogisk medarbejder, og endelig har re-
valideringscentrene, som hidtil har veet
meget tilbageholdende med at betale det so-
cialpaadagogiske honorar, nu indgaet en d-
tale med Ungbo, sdledes at der betales, nér
et konkret skannet behov for socialpasdago-
gisk bistand er til stede.

For det andet er der de tilfadde, hvor klien-
ten er uden bolig, enten fordi der far prove-
Igsladelsen ikke er skaffet den pageddende
logi, fordi han er lgsladt med gjeblikkeligt
varsel fra vareteggt, €eller fordi problemet er
opstéet akut i tilsynsperioden. Det sidst-
naevnte tilfadde er ikke helt sjaddent.

Lgsningen i disse situationer kan klares pa
forskellig vis ud fra en konkret vurdering af
den pagaddendes muligheder for selvhjadp.
Dels kan han henvises til herberg eller lig-
nende som en midlertid lgsning, dels til et
pensionat, som regel patenkt som en mere
langsigtet lagsning, og endelig er der mulig-
hed for via vamelsesanvisningsbureau eller
annoncering at fremskaffe et vaxelse eller i
siaddne tilfadde en lgjlighed.

Bortset fra placering i et herberg eller lig-
nende, hvortil kriminalforsorgen kan ud-
stede betalingsrekvisitioner, vil man normalt
sgge situationen lgst ved et samarbejde med
kommunen om gkonomisk bistand.

For det tredje er der de knapt sa hyppigt
forekommende tilfadde, hvor der kan blive
tale om at hjadpe familier, som bor under
uforsvarlige forhold, med fremskaffelse af
en bedre egnet bolig.

De ydelser, som kriminalforsorgen gnsker
hjadp til fra kommunerne, er sdledes gebyr
til boliganvisningsbureau eller boligforening,
depositum eller forudbetalt leje, husleje og
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eventuelle etableringsudgifter i forbindelse

med |gje af vagelse eller Igjlighed.

6.4.2.2. Hjadp til underhold

En del & kriminalforsorgens klienter er
ofte i perioder henvist til at klare sig for a-
mindelig offentlig underholdshjadp, herun-
der ogsa hjadp til beklaedning m. v.

Som et efterhdnden ikke sjaddent fore-
kommende eksempel p& denne gruppe kan
naevnes de stofbrugere, som uden held har
vaget forsogt revalideret, som endnu ikke
opfylder betingelserne for at opna invalide-
pension, og som ikke, eller i meget ringe om-
fang, har haft tilknytning til arbejdsmarke-
det.

Herudover kan som eksempler pa situatio-
ner, der nodvendigger umiddelbar ydelse af
underholdshjadp, naevnes tilfedde, hvor en
netop prevelgsladt klient st&r over for at
skulle etablere sig pa veaelse eller lignende
og skal klare dg til den farste |gnudbetaling,
tilfaedde, hvor den pagaddende skal fortsadte
en for lgsladelsen pdbegyndt uddannelse,
men ma afvente udbetaling af statens uddan-
nelsesstgtte samt den kortvarige trangssitua-
tion, der er opstdet som felge af sygdom eller
arbejdslgshed, og hvor mulighederne for
dagpengeydelser ikke er til stede.

6.4.3. Trangssituationer, som er fadles for
bade indsatte og tilsynsklienter

Medens de ovenfor omtalte trangssituatio-
ner var specifikke enten for indsatte eller for
tilsynsklienter og sdledes ogsa tjener til at il-
lustrere en af de forskelle, som adskiller an-
stalternes og afdelingernes arbejdsomrader,
viser de fglgende problembeskrivelser nogle
fa of de tilfadde, hvor opgaverne er sammen-
faldende, selv om &rsagerne til problemernes
opstéen kan vage forskellige.

6.4.3.1. Hjadp til betaling af familiepleje

T forbindelse med behandlingen af of-
brugere er det i visse tilfadde ngdvendigt at
sage disse anbragt i familiepleje efter en
nedtrapning, men inden de skannes at kunne
klare sg i en uddannelsessituation, ved ar-
bejdstraming eller ved en egentlig arbejds-
maessig placering. Hensigten hermed er, at
de pa den ene side pa en intensiv made skal
opleve ikke-stofbrugeres sociale adfaard, og
pé den anden side lare at medvirke i et soci-
at samspil. N&r man til disse klienter netop
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ikke har fundet traditionel institutionsan-
bringelse hensigtsmaessig, skyldes det bl. a,
at de nassten alle er institutionsvante.

Anbringelse & indsatte i familiepleje fin-
der som regel sted i forbindelse med en ud-
stationering forud for prevelgsladelsen. Det
kan undertiden volde vanskeligheder, at
opna gkonomisk bistand fra kommunerne til
en sadan anbringelse, hvilket ikke sjaddent
skyldes, at kommunerne drager sammenlig-
ninger mellem kriminalforsorgen og saafor-
sorgen, hvor den pagaddende forsorgsmyn-
dighed selv ma foresta den fulde forsergelse
af sit klientel.

Foruden dette saalige problem, der som
tidligere naevnt ogsd afspejler sig i andre re-
lationer, sker der en ret betydelig forskelsbe-
handling med hensyn til betaling af familie-
pleje afhaangig &, om anbringelse sker i
samarbejde med bgrne- og ungdomsvaanet,
revalideringscentrene eller sociaforvaltnin-
gerne, idet man anvender forskellige vejle-
dende takster, hvilket vanskeligt kan forstas
a pleefamilierne. Omvendt vil det nemt
blive opfattet som utidig intervenering, hvis
kriminalforsorgen af sine hjadpemidler sup-
plerer f. eks. sociaforvaltningernes, sa de
kommer pa hgjde med bgrne- og ungdoms-
vaanenes, der for tiden er de hgjeste.

6.4.3.2. Hjadp til bolig eller boligskift

@nsket om bistand til fremskaffelse af bo-
liger vedrarer bade enlige og familier, men
ogsa klienter, som maske i forvejen allerede
har logi. For den sidstnaevnte gruppes ved-
kommende vil dette saaligt gadde familier,
hvis boligmaessige situation er sa ringe, at en
andring er nadvendig for at opnd en accep-
tabel socia situation.

| modsagning til de gvrige problemomra-
der vedrarer dette punkt siledes ikke samar-
bejdet med kommunerne med henblik pa at
opna gkonomisk bistand, men derimod sam-
arbejde omkring boliganvisning. Dette ged-
der saligt i de store byomréder, hvor ho-
vedparten af kriminalforsorgens Klientel re-
krutteres, og hvor netop disse problemer er
salig markante og vanskelige at |ase.

6.5. Afduttende bemaarkninger vedrorende
det nuvaxrende samarbegjde med det sociale
system

Som det er omtalt, er der alerede igen-



nem aftde etableret samarbejde med revdi-
deringscentrene. En lignende aftale med a-
bejdsformidlingen ligger klar, og pa lokalt
plan er man flere steder ndet langt | samar-
begdet med de socide myndigheder. Andre
steder i landet kniber det derimod mere. Ar-

sagen hertil kan ligge hos hver & samar-
bejdsparterne eller hos dem begge.
Konklusionen ma blive, at der fortsat er
behov for, a der centrat udarbgdes ret-
ningdinier for samarbejde og lokalt gares
bestracbelser pd a& opnd samarbedsaftaer.






7. kapitel

Overvgeser og fordag vedrarende samarbedet med
det dmindelige sociale system

7.1. Indledning

| det fegende vil der blive peget pa nogle
midler, der kan tjene til et @get samarbejde
mellem kriminalforsorgen og det dmindelige
socide system. Da udvalgets arbeide farst
ma forventes a give resultater pa e tids
punkt, der ligger efter den 1. gpril 1976, er
der her udelukkende taankt pa det sociade sy-
sem, som det ser ud efter denne dato, hvor
lov om socid bistand traeder i kraft. Det ber
endvidere fremheeves, at nar det stort st
udelukkende er kriminalforsorgens samar-
begide med det kommende socide sysem pa
amtskommunat og primegkommunalt plan,
der behandles, er dette ikke et udtryk for, at
udvalget ikke anser det for lige sa veesent-
ligt, at samarbejdet udbygges i andre retnin-
ger, herunder issa forholdet melem krimi-
nalforsorgen og den rakke af organer, der
pa mere eller mindre privat basis udferer so-
cidt hjadpearbgide. Det er da ogsa udvalgets
hab, a de neden for skitserede samarbejds-
modeller kan tiene til inspiration pa disse
omrader Det kan yderligere bemaakes, a
der pa enkelte omrader har fundet ssafor-
handlinger sted, jfr. sdledes a en a kontakt-
udvalget vedrarende ungdomsnarkomanien
og direktoratet for kriminalforsorgen nedsat
arbejdsgruppe i april 1975 har agivet ind-
dilling vedrarende samarbejdet mellem be-
handlingsinstitutionerne inden for og uden
for kriminalforsorgen med hensyn til be
handlingen & stofbrugere.

7.2. Udvekding af oplysninger

Med hensyn til udvekding af oplysninger
mellem krimindforsorgen og de socide myrn-

digheder finder udvalget, a der ikke umid-
delbart er grund til at eendre den bestdende
praksis, hvorefter oplysninger bortset fra
vise lovhjemlede tilfadde kun udvekdes
med klientens samtykke. Man er imidlertid
opmegksom pa, a et gget samarbgide me-
lem kriminalforsorgen og de sociale myndig-
heder efter de i dette kapitel foreddede ret-
ningslinier kan medfgre et andret syn pa
denne praksis, og udvalget ska pa den bag-
grund hentille til de centrale myndigheder,
a man til stadighed er opnmagksom pa, om
andrede samarbgdsrelationer medfarer be-
hov for en andring a praksis omkring ud-
vekding af oplysninger i konkrete sager.

7.3. Uddann€ése - information

En veesentlig forudsadtning for, at et frugt-
bart samarbgjde kan finde sted, er, a man
har det forngdne kendskab til den, man an-
sker & samarbgde med.

Forsorgmedarbejderne inden for kriminal-
forsorgen er for de fleses vedkommende so-
C|alradg|vere der i kraft af deres uddannelse
har faet en grundlagggende viden om det so-
ciale sygem og dets muligheder. Det bar Sk-
res, a kriminaforsorgens sagsbehandlere
igennem stadige uddannelsesmaessige tilbud
holdes & jour med denne viden.

Medarbejderstaben i de kommunae soci-
dforvatninger bestdr i vid udstrakning af
kommunat uddannede sagsbehandlere. Det
er meget begramset, hvor meget de kurser,
som disse medarbejdere gennemgé& som led
i deres uddannelse, giver dem a viden om
kriminaforsorgens arbejde og organisation.
Mange misforstaelser kunne rettes, og mange
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problemer kunne lgses mere effektivt, s&
fremt alle medarbejdere i de kommunale so-
cialforvaltninger under deres uddannelse
havde féet et starre kendskab til kriminal-
forsorgens organisation og arbejdsopgaver.
Den misforstéede sammenligning mellem
saaforsorgen og kriminalforsorgen kunne
maske undgds med det resultat, at kriminal-
forsorgen i et reduceret antal tilfadde selv
kommer til at std med den fulde forsergelse
af sin klient, f. eks. i sager vedrgrende fa
miliepleje. Et @get kendskab til mulighe-
derne for benadning, udssdtelse, strafabry-
delse og provelgsladelse efter udstdelse af
halvdelen af straffetiden kunne tenkes at
fore til, at nogle familier reddes fra sammen-
brud, og at man dermed opnar besparelser
pa& kommunernes budgetter.

Teoretisk uddannelse er imidlertid sad-
dent tilstraskkeligt. Det er derfor vigtigt, at
der sidelgbende med uddannelsesmaessig op-
rustning ivarkssgtes en intensiveret infor-
mationsvirksomhed, som i vidt omfang kan
foregd pd det lokale plan, jfr. neden for
under beskrivelsen af de forskellige samar-
bejdsrelationer.

Endelig ma det understreges, at den viden,
der fasstner sig bedst, ofte er den viden, man
far under Igsningen af konkrete problemer.
Det er derfor ogsd pa det informationsmass-
sige plan vigtigt, at fadles problemer i videst
muligt omfang lases i fadlesskab.

7.4. Samarbegdsmoddler

Systematikken i det fglgende er den, at
der pa de enkelte planer i de 2 parallelle or-
ganisationer - kriminalforsorgen og det én-
strengede socidle system - sgges beskrevet,
dels hvilke sager, der kan tamnkes at vagre
genstand for samarbejde (samarbejdets ind-
hold) , dels hvorledes et s&dant samarbejde
rent praktisk kan teenkes udformet (samar-
bejdets form).

7.4.1. Samarbegdet pa centralt plan

Udvalget forudsadter, at der ikke sker am-
dringer pa det centrale plan. Dette gadder
savel pa det organisatoriske omrade som
med hensyn til det hidtidige samarbejdes
indhold og form i @vrigt.

7.4.2. Samarbgdet pa regionalt plan
7.42.1. Afdeling - amtskommune
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7.4.2.1.1. Samarbejdets indhold

1 overensstemmelse med det af udvalget
foresldede naerhedsprincip, vil der inden for
hvert amt vaxe beliggende et afdelingskon-
tor, som hovedsageligt skal beskadftige sig
med administrative og koordinerende op-
gaver inden for amtet. | den forbindelse be-
maakes, at det er udvalgets opfattelse, at &-
delingskontorerne af hensyn til samarbejdet
bar placeres i amtsbyerne. Klientarbejdet
skal varetages af et antal socialradgivere,
som placeres rundt omkring i amtet, typisk i
de starre byer - med stgtte i klientkontakten
af et antal lokale kontaktmeend - satellit-
strukturen.

Afdelingskontorernes  samarbejde  med
amtskommunerne ma herefter i det vaesent-
lige koncentrere sig om koordination og
planlaggning. Der kan herunder vege tale om
dreftelse af erfaringer med hensyn til sam-
arbejdet pa lokalt plan inden for amtet,
ivaarksadttel se af forsggsvirksomhed m. v.

7.4.2.1.2. Samarbejdets form

Samarbejdet kan bestd i afholdelse af fed-
lesmader, regelmasssig udveksling af beret-
ninger og andet informationsmateriale, ud-
pegning af kontaktmaend m. v.

7.4.2.2. Anstalt - amtskommune

7.4.2.2.1. Samarbejdets indhold

Amtskommunerne vil fa en central place-
ring efter bistandslovens ikrafttresden den
1. april 1976. | forhold til primeakommu-
nerne vil amtskommunen f& en koordine-
rende og planlaeggende funktion, jfr. 8§11,
stk. 1, i den sociae styrelseslov.

De a kommunerne udarbejdede udbyg-
ningsplaner skal indsendes til amtsradet.
Amtsradet skal udarbejde en udbygnings-
plan for amtskommunens aktiviteter pa det
sociale og sundhedsmaessige omrade.

Man fé& siledes en totaloversigt for hele
omréadet, der kan danne grundlag for amtsra
dets forhandlinger med kommunerne om
fremtidig udbygning. Hertil kommer, at de i
henhold til 8 17, stk. 2, i den socide styrel-
seslov oprettede socialcentre vil fa en raskke
opgaver af praktisk karakter inden for det
socidle og sundhedsmaessige omrade. Bl. a
vil amtssocialcentrene fa til opgave at ve-
lede og radgive primaakommunerne i sager i
forngdent omfang om social bistand.



Set i samarbejdsperspektiv er det derfor
saalig vigtigt, at de medarbejdere ved social-
centret, som skal formidle specialistbistand
til kommunerne, er i besiddelse af den for-
ngdne viden om kriminalforsorgens arbejde
og organisation. Det ma forventes, at det
isar vil blive de mindre primarkommuner,
som vil soge réd og vejledning ved socialcen-
trene, bl. a i sager, der vedrgrer kriminalfor-
sorgsmaessige problemer, som man ofte sav-
ner de ngdvendige forudssgninger for at
kunne lgse pa egen hand.

En vessentlig del a den ngdvendige in-
formationsvirksomhed over for disse med-
arbejdere kan varetages af anstalterne, even-
tuelt i samarbejde med kriminalforsorgens
afdelinger.

7.4.2.2.2. Samarbejdets form

Med hensyn til samarbejdets form forud-
sadtes, at udvalgets forslag om en regionsop-
deling vil blive gennemfert, se foran p.
66 ff.

For sa vidt angér den oven for naevnte in-
formationsvirksomhed, kan man herefter fo-
restille sig, at anstalterne afholder mader
med medarbejdere fra de inden for den p&
gaddende region beliggende amtskommuner,
idet det vil vaere naturligt tillige at invitere
medarbejdere fra de primaarkommunale so-
cial- og sundhedsforvaltninger. Erfaringerne
med de i den senere tid udviklede fadles
mgder mellem anstalterne og de lokale politi-
myndigheder giver a mulig grund til at tro,
at udbyttet ved mader af denne karakter vil
vage stort for begge parter.

Med henblik pa en koordinering af det so-
cide bistandsarbejde skal man herudover
pege pa muligheden for, at amtssocialcen-
trene udpeger saalige kontaktmaend til an-
stalterne. Disse kontaktmaend ber regelmaes-
sigt magdes med anstaltens forsorgsmedarbej-
dere til en draftelse af de principielle spargs-
mal, som konkrete sager kan have givet an-
ledning til samt i gvrigt til aimindelig infor-
mation om kriminalforsorgen.

7.4.3. Samarbeide pa lokalt plan
7.43.1. Afdding - primarkommune

7.4.3.1.1. Samarbejdets indhold

Det er naturligvis isaa efter lgsladelsen, at
klienterne kommer ud i situationer, der ger

dem afhaangige af bistand fra primaarkom-
munerne. Derfor, og ikke mindst af hensyn
til gruppen af betinget demte, er det af over-
ordentlig stor betydning, at der etableres -
eller udbygges - et naat samarbejde mellem
sagsbehandleren og den pagaddende kom-
mune, det vil i amindelighed sige med den
sagsbehandler inden for kommunens social-
forvaltning, der har med den pageddende
klient at gere. Man har ofte set eksempler
pa, at kommunens sagsbehandlere og klien-
tens tilsynsfarende har arbejdet samtidigt
med to forskellige planer vedrgrende samme
problemkompleks, ligesom det for klienter
ma fales belastende at skulle opsgge flere
myndigheder med deraf felgende forggede
ventetider, besvarelse af de samme rutine-
spargsmdl osv. Det er isa situationer af
denne karakter, der ma sgges undgdet, men
0gsa ressourcemasssige hensyn taler for at in-
tensivere.

De opgaver, der i ssalig grad ber lgses i
fadlesskab, er hjadp til boligmeessig place-
ring (herunder kontanthjedp i form af gebyr
til boliganvisningsbureau eller boligforening,
depositum eller forudbetalt leje, huseje
samt eventuelle etableringsudgifter i forbin-
delse med legje af vagelse eller lejlighed)
hjadp til underhold, jfr. bistandslovens § 37,
hjadp til uddannelse, erhvervsmasssig optrae
ning eller omskoling, jfr. bistandslovens §
42, hjadp til betaling af familiepleje m. v.

For sa vidt angér de opgaver, som afdelin-
gernes medarbejdere har i arresthusene og
efter udvalgets forslag vil fa helt eller delvis
for visse klientgrupper i anstalterne, henvi-
ses til bemaarkningerne neden for p. 104 om
samarbejdet anstalt — primasrkommune.

7.4.3.1.2. Samarbejdets form

Som omtalt foran p. 71 f, vil man frem-
over tilstraebe en decentralisering af arbejdet
i lokalafdelingerne, sdledes at det egentlige
klientarbejde udferes af socialradgivere pla-
ceret rundt omkring i amtet (naerhedsprin-
cippet og satellitstrukturen).

Det vil vare socialrédgiverne — med hver
ca. 35 klienter - for hvem det bliver aktuelt
at samarbejde med kommunerne. Efter bi-
standslovens ikrafttraeden ma det forventes,
at behandlingsarbejdet i langt de fleste kom-
muner vil foregd i behandlergrupper, og det
er udvalgets opfattelse, at netop denne orga
nisationsform abner vejen for et bedre sam-
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arbejde mellem afdelingernes socialradgivere
0og kommunernes sagsbehandlere. Man fore-
dtiller sig, at kriminalforsorgens medarbej-
dere indtraader som ad hoc medlemmer af
kommunernes behandlergrupper i sager, der
vedragrer kriminalforsorgens klienter. En
sadan ordning skulle for det ferste skabe sik-
kerhed for, at kriminalforsorgens og kom-
munens planer omkring klienten ikke gar i
hver sin retning, og for det andet vil det for
kommunernes behandlergrupper betyde, at
man f& en person med i arbejdet, som ma
formodes at have et indgdende kendskab til
klientens forhold, hvorved det saglige grund-
lag for de beslutninger, der skal tradfes,
yderligere styrkes.

Man ma imidlertid veare opmaaksom pa
de praktiske problemer, der kan opsta i for-
bindelse med den foresldede decentralisering
af arbejdet i afdelingerne. En decentralise-
ring kan fa den uheldige konsekvens, at det
kan volde vanskeligheder at komme i forbin-
delse med den lokale medarbejder, hvilket
igen kan fare til, at man ofte pa forhand op-
giver at forsgge at fa et samarbejde igang i
konkrete sager. Det er derfor en afgerende
forudsagtning for den foresldede ordning, at
der ikke sker nogen forringelse af kommuni-
kationsmulighederne.

Udvalget har i en udtalelse til direktoratet
for kriminalforsorgen anbefalet, at ungdoms-
pensionen Ringgarden forsggsvis etableres
som en afdeling under centralkontoret i Kg-
benhavn, sdledes at denne afdeling dakker
samme distrikt som Kgbenhavns kommunes
6. socialkontor (Matthaausgade). Det er her-
ved tanken, at Ringgarden skulle indga i et
naamere samarbejde med socialkontoret i
overensstemmelse med de ovenfor anferte
principper.

Et formaliseret samarbejde har allerede i
nogen tid fundet sted i Arhus-omrédet, hvor
savel ungdomspension Skejby som kriminal-
forsorgens afdeling samarbejder efter ganske
bestemte retningslinier med Arhus kom-
mune.

Arhus kommune har endvidere indledt et
mere formaliseret samarbejde med forsorgs-
kontoret i statsfangslet p& Kragskovhede.

7.43.2. Angtalt - primexkommune

7.4.3.2.1. Samarbedets indhold
Anstalternes interesse i et neamere samar-
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bejde med primsakommunerne vil i ferste
omgang vaxe sager vedrgrende kontant-
hjadp, herunder hjadp, der ydes med sigte pa
en erhvervsmasssig (gen) indpasning, hvilke
sager efter bistandslovens ikrafttresden afge-
res i primeerkommunerne, jfr. bistandslovens
§ 42, stk. 1. Ansggninger om hjadp til ivaark-
sHtelse af selvstandig virksomhed, herun-
der til motorkeretgjer, der indgdr i denne
virksomhed, afgegres dog i amtskommunens
revaliderings- og pensionsnaevn efter indstil-
ling fra kommunernes sociade udvalg, jfr.
8§42, stk. 3.

Saaligt for sa vidt angar hjadp til beklaed-
ning bemazkes, at det i amindelighed ikke
volder vanskeligheder at f& tilsagn fra kom-
munerne om hjadp til beklaedning i forbin-
delse med lgsladelse. Derimod er det kun i
sjaddnere tilfadde Iykkedes at opna en s&
dan hjaedp pa et tidligere tidspunkt, hvilket
isar er uheldigt, ndr de indsatte skal pa ud-
gang, indlasgges pa hospital €l. lign. Efter at
udgangsinstituttet har manifesteret sig som
et naturligt led i strafudstaelsen, er det ikke
laengere sdledes, at en anstaendig privat p&
klaedning knytter sig specifikt til |asladelses-
tidspunktet. Spergsmdlet er af direktoratet
for kriminalforsorgen rejst over for social-
styrelsen.

Et andet problem vedrgrende beklaad-
ningshjadp kendes isaer i varetaggtsinstitutio-
nerne, hvor de indsatte ofte lgslades af poli-
tiet eller retten uden forudgdende varsel, s&
ledes at der meget hurtigt skal tradffes afge
relse om ydelse af hjadp til beklaadning. Ke-
benhavns fangsler har pa et tidspunkt over
for Kegbenhavns magistrat rejst spergsmalet
om muligheden &, at Kgbenhavns fangsler
efter aftdle med Kgbenhavns kommune
kunne bevilge hjadp til beklaadning i disse
situationer mod efterfglgende refusion fra
kommunen. Kgbenhavns kommune kunne
imidlertid ikke acceptere en sddan ordning,
idet man fortolkede forsorgslovens § 5, stk.
2, Sdledes, at der ikke er hjemmd til en
sadan kompetenceoverdragelse. Denne be-
stemmelse er ikke gentaget i bistandsloven,
hvorefter der formelt ikke skulle vare noget
til hinder for at tredffe aftaler af denne ka
rakter. Udvalget skal anbefale, at der lokalt
sgges indgaet aftaler om, at kriminalforsor-
gen kan bevilge hjadp til beklaedning mod
efterfglgende refusion fra kommunerne.

Udover kontanthjedpsituationerne er det



naturligvis yderst vigtigt, at anstalternes for-
sorgsmedarbejdere indgér i et nsarmere sam-
arbejde med sdvel den tilsynsfgrende som
vedkommende kommune, nar der bliver tae
om forud for lgsladelsen at opstille en egent-
lig behandlingsplan for den indsatte.

7.4.3.2.2. Samarbejdets form

Med hensyn til samarbejdsformen i for-
holdet mellem anstalterne og primaserkommu-
nerne bemaakes, at et egentligt formaliseret
samarbejde formentlig kun kan taankes med
visse starre kommuner, der har et ikke ube-
tydeligt antal af kriminalforsorgens klienter
boende. Samarbejdet med landets ovrige
kommuner ma i det vassentlige forme sig fra
sag til sag, men det vil vare nagliggende at
forestille sig, at et formaliseret samarbejde i
visse kommuner, vil kunne fremstd som for-
billede for samarbejdsrelationerne andre ste-
der.

| en cirkulaaskrivelse af 8. januar 1973
fra kriminalforsorgen og socialstyrelsen til
samtlige revalideringscentre og kriminalfor-
sorgens anstalter og afdelinger anbefaledes et
naamere samarbejde imellem kriminalfor-
sorgens anstalter og repraesentanter for reva-
lideringscentrene. Det samarbejde, der siden
har fundet sted med revalideringscentrene
har vaget ssadeles udbytterigt, og udvalget
vil derfor anbefale, at dette samarbejde fort-
sedter uaendret, efter at revalideringssager
overgdr til behandling i den primaakommu-
nale sociaforvalting. Hovedlinierne i den
opstillede samarbejdsmodel vil endvidere
med fordel kunne anvendes i samarbejdet
mellem kriminalforsorgens anstalter og pri-
magkommunerne i evrigt. Det kan sdedes
anbefales som en mulighed blandt flere, at
der - med visse kommuner generelt, med
andre kommuner fra sag til sag — tradfes -
tale om, at vedkommende forsorgsmedarbej-
der i anstalten varetager den forberedende
sagsbehandling, og derefter forelaggger sagen
i kommunens sociale udvalg. Safremt der er
tale om en fjerntliggende kommmune, kan
anstalten eventuelt efter aftale lade sig re-
prassentere ved kriminalforsorgens lokale -
deling.

7.4.4. Samarbgdet med arbedsformidlin-
gen

Arbejdsformidlingen integreres ikke i det
enstrengede sociale system.

Behovet for samarbejde med arbejdsfor-
midlingen kan efter udvalgets opfattelse
fortsat mest hensigtsmaessigt lgses i den
form, der har fundet udtryk i det udkast til
cirkuleere, der er beskrevet ovenfor p.
93 f, og som forventes udsendt inden ud-
gangen af 1975. Udvalget vil dog papege, at
der ofte er tale om en kombination af sociale
og erhvervsmaessige problemer, og at forbin-
delsen med arbejdsformidlingen i mange til-
fadde med fordel kan etableres via kommu-
nerne.

7.5. Visse problemer vedrgrende de indsat-
tes gaddsforpligtel ser

Det fremhaeves til stadighed, bl. a. af de
indsatte selv, at de ofte store gaddsforpligtel-
ser, private og/eller offentlige, der pahviler
de indsatte, er den sterste belastning ved las-
ladelsen og ofte en faktor, der tvinger dem
ud i ny kriminalitet.

Udvalget er orienteret om, at nogle anstal-
ter og afdelinger har forsggt at lette de ind-
sattes gaddsforpligtelser ved at rette henven-
delse til kreditorerne med henblik pa at
opnd en moratorieordning, eventuelt kombi-
neret med en frivillig akkord. | den overvej-
ende del af de tilfadde, hvor dette har vaxet
forsogt, er det lykkedes at opnd en saxrdeles
gunstig ordning med de indsattes kreditorer,
jfr. neden for p. 173.

Der er imidlertid efter udvalgets opfat-
telse ogsd andre veje, man kan ga for at re-
ducere de indsattes gaddsforpligtelser ved
lgsladelsen. Under strafudstaelsen, hvor de
indsatte ikke har mulighed for at oppebaae
en normal arbejdsign, synes det ikke rime-
ligt, at det offentlige i samme periode fort-
saetter med at kreeve bestemte ydelser erlagt
af de indsatte. Der teenkes i denne forbin-
delse iser pa de indsattes bidragsgadd. Ud-
valget foresldr pa denne baggrund, at de ind-
satte fredes i udstaelsestiden, sdledes at der
ikke kummuleres bidrag i denne periode og
sdledes, at den ved frihedsbergvelsen ale-
rede opstaede gadd til det offentlige stilles i
bero sa laange frihedsberevelsen varer.

Herudover vil udvalget anbefale, at ogsa
den bidragsgadd, der bestod ved indsadtel-
sen samt den gadd, der eventuelt senere vok-
ser efter lgsladelsen, sgges saneret i det om-
fang, det er muligt.

En anden form for offentlig geeldsforplig-
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telse opstar for en del af de indsatte som
folge af selve strafudstaelsen, ved at der op-
kraaves et (symbolsk) belgb af de indsatte til
dakning a kost og logi - for tiden kr. 25,
pr. pabegyndt dagn.

Udvalget er bekendt med, at direktoratet
for kriminalforsorgen i 1961 har rest
spargsmalet om ophaevelse af denne ordning.

Udvalget er enig i, at ordningen bgr op-
heeves, idet man dels finder de med ordnin-
gen forbundne administrationsomkostninger
for hgje i forhold til »udbyttet«, dels har en
formodning om, at praksis omkring inddri-
velse af afsoningsomkostningerne har udvik-
let dg forskelligt fra politikreds til politi-
kreds.

Udvalget fordldr 8 7 i lov nr. 93 af 11.
april 1916 om Udgifterne i Strafferetsplejen
affattet sdledes:

ST

»De udgifter, der vedrgrer frihedsberg-
vende foranstaltninger inden for straffe-
retsplejen, kan ikke kraeves godtgjort hos
den, frihedsbergvelsen vedrarer.«
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Bestemmelsen foreslas optaget i loven ex
tuto, idet udvalget er af den opfattelse, at
opkreevning af de i bestemmelsen omhand-
lede belgb vil kreeve udtrykkelig lovhjem-
mel. De i medfer af bestemmelsen udstedte
cirkulearer ophaeves samtidig.

Med hensyn til privat gedd har udvalget
hadftet sig ved den oven for p. 89 f. omtalte
praksis, hvorefter der sgges indgdet aftaler
om henstand med ssdgeren i en afbetalings-
handel, der er indgaet pa et tidspunkt, hvor
klienten matte tro, at han fortsat ville vege i
stand til at klare afdragene.

Bortset herfra vil udvalget dog under-
strege vaxdien &, at der seges indgaet afta
ler om henstand i afbetalingshandler med
henblik pa sikring af de allerede indvundne
vaadier.

Udvalget er bekendt med, at et forslag ud-
arbejdet ved sydjysk universitetscenter om
en socia gaddssanering for tiden overvejes
med henblik pa fremsadtelse af lovforslag
herom. Fglges intentionerne vil det inde-
bazre, a en del af de indsattes gaddsproble-
mer vil blive lgst ad denne vej.



V. asit

Pravetid, tilsyn og saavilkar






8. kapite

Beskrivelse o provetid, tilsyn og saavilkar

Terminologien i denne betaakning er den
samme, som anvendes i Stephan Hurwitz:
Den danske kriminalret, dmindelig del, 4.
reviderede udgave ved Knud Waaben, Ko
benhavn 1971.

Ved hovedvilkar forstas vilkaret om, at
den pageddende i en provetid ikke begar
strafbart forhold. Dette vilkar er efter loven
obligatorisk, jfr. straffdovens 88 39, stk. 1,
0g 56, stk. 3.

Ved tillaggsvilkar forstds tilsyn og eventu-
ele saavilkar, der kan vaae knyttet til en
provelgdadelse, betinget dom m.v., jfr.
draffelovens 88 39, stk. 2, og 57, stk. 1

Ved soavilkdr forsds de | straffeovens 8§
57, stk. 1, nr. 1) til 8) opregnede vilkar,
samt ravrlgelndlwduelle vilkar, jfr. § 57, stk.
1, 2. pkt.

8.1. Den historiske baggrund for at iveak-
sedte kriminalforsorg i frihed

8.1.1. Indledning

Muligheden for a iveaksadte forsorg i
frined ved hjadp & tilsyn og anvendelse o
savilkdr har st legde grundlag i reglerne
om betinget tiltalefrafald, jfr. retsplgelovens
88 723 og 723 a, betinget dom, jfr. sraffelo-
vens 88 56-61, ivagksadtelse o tilsyn m. v.
i medfer af sraffdovens § 68, ledadelse pa
preve fra fengsd, jfr. graffelovens 8§ 38-
40, og betinget benadning, jfr. sraffdovens
§40a og §6la

1 dette afsnit ska der blot gives en kort-
fattet oversigt over den historiske baggrund
for indferelsen & reglerne, samt et rids over
den udvikling disse har gennemgdet indtil
deres nuvegende udformning. Det naxrmere
indhold & begreberne tilsyn og saavilkdr er

beskrevet p. 114 ff. Om den faktiske anven-
delse a vilkarene gennem de senere & hen-
visss til p. 123 ff.

Redegarelsen vil blive koncentreret om
reglerne om provel@dadese og issa betinget
dom, da der vedrgrende disse omréder fin-
des tllgaengellgt materiale om de tanker, man
har gjort 9g vedrerende reglernes hensgts-
masgge udformning, tanker, som ogsa har
pragget udformningen af reglerne pa de ov-
rige omréder. Reglerne om betinget bendd-
ning vil kun sporadisk blive omtalt pa grund
a dette indtituts ssaegne karakter og for-
holdsvis snaevre anvendelsesomrade. Uden
for redegardlsen holdes baggrunden for ind-
fardsen o reglerne om iveaksadtelse & til-
syn m. v. over for personer, der er straffri i
medfar af § 16, eler over for hvem anden
retsfadge end sraf er fundet formdgjenlig
jfr. 8 69, idet dise er uden veesentlig betyd-
ning for en historisk beskrivelse.

Uden for den historiske beskrivelse holdes
endvidere tiltaefrafald mod vilkdr om un-
dergivelse & bgrne- og ungdomsforsorg, s
herom p. 142 ff og p. 174 ff.

Med hensyn til kompetencen vedrerende
udevese & tilsyn m. v. henvises til lov nr.
114 & 28. februar 1973 om datens overta-
gdse & tilsyn med betinget demte m. v., og
til betaenkning nr. 631/1972 om den fremti-
dige fordeling af arbejdsopgaverne pa krimi-
ndforsorgens omréde melem Dansk for-
sorgsselskab og feangsel svaesenet. For SA vidt
angar unge varetages tilsynet i en vis ud-
strakning af berne- og ungdomsforsorgen.

Det er ikke udelukket, at tilsyn kan etab-
leres uden om de amindelige tilsynsmyndig-
heder, men dette praktiseres meget §addent.
Jugtitsministeriet har hendtillet til domsto-
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lene at undlade denne fremgangsmade, jfr.
justitsministeriets cirkuleere af 25. august
1966.

8.1.2. Baggrunden for indfearelsen a reg

lerne

Den strafferetlige debat i det forrige &r-
hundrede var pragget af et skift fra absolutte
til relative straffeteorier. Fra at betragte
straf som e mdl i sg selv, et ngdvendigt
onde til gengadd for den udviste skyld,
traengte mere forméalsbestemte betragtninger
sig pa Oprindelig havde man isex straftrus-
lens advarende virkning over for enhver
mulig forbryder for ge — straffens general-
preeventive effekt. »Men efterhdnden som
generalpraeventionen vandt fodfaeste, 1a det
spargsmdl naar, i hvilken grad straffens a-
mindelige afskraskkende evne tog af ved &-
vigelser til gunst for enkelte forbrydere eller
grupper af forbrydere. Nar straffen ikke lan-
gere var en etisk nadvendighed, men for-
fulgte praktiske formdl, var det naturligt at
rette opmaaksomheden mod det forhold, at
den foreskrevne straf i mangfoldige tilfadde
ikke havde nogen heldig virkning pa det
punkt, hvor dens felger var lettest at iagt-
tage: hos lovovertraederen, men tvaatimod
forekom uegnet til at sikre samfundet en du-
dig medborger efter endt fuldbyrdelse«
(Waaben, Betingede straffedomme, Kgben-
havn 1948, p.2).

Med sddanne synspunkter var vejen dben
for en individualisering af de strafferetlige
sanktioner.

Sin spaade begyndelse har de strafferetlige
nydannelser herhjemme i benadningsinstitut-
tet, der fra gammel tid var velkendt som en
exceptionel gunst fra den gverste statsmyn-
dighed, jfr. nu grundlovens § 24. Med et fri-
ere syn pa straffens vasen og formd blev
det muligt at anvende benadning i nye for-
mer, nemlig derved at der knyttedes betin-
gelser til. Den betingede benadning for hele
straffetiden eller en del deraf, er sdedes en
forlgber for henholdvis den betingede dom
0g den betingede lgsladelse i dens nuvee
rende form. Den betingede benaddning for en
del af straffetiden legaliseredes herhjemme
ved kgl. anordning af 1873 ang&ende fuld-
byrdelsen af strafarbejde i fedlesskab. Det er
vaad at bemaxke ,at den betinget benddede
indtil udlobet af den ved dommen bestemte
straffetid stadig var undergivet anstaltens til-
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syn. 1 begyndelsen udevedes tilsynet af den
stedlige politimester, men fra 1891 overlodes
tilsynet til et feengselsselskab, dvs. at der ved
siden af kontrolfunktionen &bnedes mulig-
hed for en stattende og vejledende virksom-
hed. - Efter anordningen kom den betingede
benadning dog kun til anvendelse, safremt
straffetiden oversteg 6 ar. Dette forhold
medferte, at ordningen kun fik ringe prak-
tisk betydning. Se beteenkning afgivet af for-
sorgsudvalget af 22. december 1924 anga
ende foranstaltninger til forebyggelse af til-
bagefald i kriminalitet, 1932, p. 43 ff.

Af langt mere vidtraskkende betydning
blev den diskussion, der i sidste halvdel af
forrige arhundrede fertes blandt europasiske
strafferetsteoretikere (issg von Liszt og i
Norden Torp, Hagerup og Getz) og som
forte til, a man herhjemme indforte regler
om betinget dom i loven af 1. april 1905.
Diskussionen havde sin baggrund i en
stigende skepsis over for frihedsberovelse,
specielt den kortvarige, som et hensigtsmaes-
sigt kriminalpolitisk instrument. »En kortva-
rig indespaaring kunne i almindelighed ikke
afskraskke og langt mindre forbedre. Erfa
ringen viste tvaatimod, at afbrydelsen af en
persons borgerlige liv, sociat og gkonomisk,
og hans omgang med det hgjst uensartede
klientel i fangslerne var egnet til at mindske
hans pligtfalelse og fremme hans dérlige
instinkter. Det blev klart, at straffens gene-
ral- og specialpreeventive formal ikke for-
skelslgst lod sig omsadte til é universalmid-
del: frihedsstraf, og at navnlig den kortva-
rige métte sages erstattet af andre midler.«
(Waaben, Betingede straffedomme, p. 6).

Med denne indstilling som baggrund for
indfarelse af reglerne om betingede domme
er det ngdvendigt at fremhsave den betin-
gede doms dobbelte funktion: dels at undga
frihedsbergvende indgreb, dels at udeve en
positiv pavirkning. @nsket om at reducere
de kortvarige frihedsstraffes antal ferte til
den tanke, at en del kriminelle betingel sesvist
burde spares for afsoning, sdledes at det blev
lagt i deres egen hand, om straffuldoyrdel-
sen skulle ske. En fastsat straf kunne ud-
trykke graden af samfundets mishilligelse,
og nar den i en vis provetid stod som en
trussel for lovovertraederen, ville der heri
ligge et virksomt motiv for en lovlydig van-
del. | dette - at der under vilkédr af straffri
vandel ikke skal foretages videre, dvs. i



straffetruslen - ligger naturligvis et i hgj
grad positivt moment. Men lige fra den be-
tingede doms ferste tid har man bemagket
en mulighed for at tilfgje aktive momenter i
evrigt. Vigtigst var det i sa henseende, at der
meget tidligt blev peget pa tilsynet som
en egnet stetteforanstaltning i prevetiden.
Denne tanke havde imidlertid ikke i saalig
grad heldet med sig i Europa pa de farste sta-
dier af den betingede doms udbredelse. Den
danske lov fra 1905 udgjorde her et pioner-
arbejde pa Kontinentet ved at bestemme, at
»udsadtelsen kan betinges &, at den dom-
faddte inden en fastsat frist yder den foruret-
tede tilbudt erstatning, og efter omstandig-
hederne &, at han undergiver sig en naa-
mere bestemt moralsk forsorg.« | denne be-
stemmelse er det altsd ikke udtrykkeligt sagt,
at forsorgen bestdr i tilsyn; men det var en
selvfglge — her som i andre lande, hvor for-
sorgstanken vandt opmaarksomhed — at tilsy-
net métte veae det vigtigste tillasgsvilkar.
Andre vilkér kunne komme pa tale over for
saxlige grupper af lovovertraedere, sdledes
vilkér om afholdenhed fra spiritus eller om
indmeldelse i en afholdsforening, forbud
eller pabud om bopad eller ophold pa et be-
stemt sted osv. Tillasgsvilkdrene gjorde det
muligt at sadte ind med positiv stotte, hvor
man kunne frygte svage punkter hos lov-
overtreederen; men til gengadd blev overtree
delsen af vilkarene i princippet en grund til
straffens fuldbyrdelse pa linie med ny krimi-
nalitet. (Fremstillingen bygger pa draffe-
|lovskommissionens betaankning om forsorgs-
domme og betingede domme, 1953, p. 8).

Med reaktionen mod issax de kortvarige
frihedsstraffe som baggrund faldt det natur-
ligt i Danmark som i andre kontinental-euro-
padske lande ved indfgrelsen af Dbetinget
dom at vedge den form for betinget dom,
som bestdr i betinget udsedtelse af en fastsat
strafs fuldbyrdelse. | modsagning hertil og
med en anden baggrund havde instituttet i
England og Amerika féet den form, at selve
straffastsadtelsen blev udsat i forbindelse
med ivearksegttelse af forsorg (henholdsvis
betinget dom med udsat straffuldbyrdelse og
betinget dom med udsat straf fastsadtelse).

| diskussionen for og imod betingede
domme kom ogsd det synspunkt til udtryk,
at allerede det at udsatte en person for straf-
feprocessens faktiske handlingsforlgb kan
vage for indgribende, sdlv. om dommen rent

faktisk kun resulterer i en lidet indgribende,
betinget dom. Synspunktet fandtes isaa rele-
vant for sa vidt angdr unge farstegangsiov-
overtreedere. | loven af 1. april 1905 om be-
tingede domme fik justitsministeren adgang
til at frafalde tiltale over for personer mel-
lem 14 og 18 &, blandt andet p& betingelse
o, at den pagaddende undergives »et dertil
skikket tilsyn gennem en i sddant giemed
virkende forening eller pa anden made.«
Herved legaliseredes - ganske vist pa et snee
vert omréde - en administrativ praksis, der
havde udviklet sig op mod &rhundredeskif-
tet, nemlig anklagemyndighedens adgang til
at undlade tiltale i de tilfadde, hvor de bevis-
masssige forudsegtninger er til stede for at
antage, at domfaddelse vil kunne ske; se her-
til Stephan Hurwitz: Den danske strafferets-
pleje, 3. forkortede og reviderede udgave.
Kgbenhavn 1959, p. 215 ff.

8.1.3. Perioden 1905-1930

Perioden var praget af en livlig debat og
et omfattende arbejde med at forsage at gen-
nemfgre reformer af den gsddende straffe-
lovgivning (jfr. 3 betankninger med straffe-
lovudkast af 1912, 1917 og 1923 og 3 lov-
fordag af 1924, 1928 og 1929), men pa det
her omhandlede omréde skete der ingen ud-
vikling. - Et forseg pa ved kgl. anordninger
af 1913 og 1927 at udvide adgangen for be-
tinget lgsladelse lgb ud i sandet; fangerne
kunne kun fa eftergivet et meget kort tids-
rum, og dette medforte, at resolutionerne i
praksis blev udfeardiget uden vilkar. Insti-
tuttet havde stadig karakter af en undtagel-
sesforanstaltning, og anordning af tilsyn
fandt sjaddent sted. Den midlertidige lov af
1905 om betingede domme opretholdtes i
uforandret skikkelse ved en ny midlertidig
lov nr. 63 af 1. april 1911. Adgangen til
»efter omstaendighederne« at undergive den
pagaddende »en narmere bestemt moralsk
forsorg« blev, bortset fra i Kgbenhavnsom-
radet, ikke benyttet i synderlig udstragkning.
For s& vidt angédr anklagemyndighedens ad-
gang til at frafalde tiltale blev regler herom
ganske vist optaget i retsplejeloven af 1916,
men der blev ikke givet en amindelig ad-
gang til at gare tiltalefrafaldet betinget.

8.1.4. Straffeloven af 1930
Straffeloven af 1930 betegnede et mar-
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kant brud med den hidtidige tilstand. § 38
gav justitsministeren en almindelig adgang
til at bestemme lgsladelse pa preve, nar to
tredjedele af straffetiden, dog mindst 9 m&
neder var udstdet. Prevelgsladelse kom nu
til at fungere som et normalt led i straffuld-
byrdelsen. Omradet for anvendelse af betin-
get dom udvidedes, dels derved at de i
1911-loven indeholdte strafmaksima i reali-
teten forhojedes (Waaben, Betingede straffe-
domme, p. 57), dels derved at man slettede
den tidligere betingelse om »formildende
omstamndigheder«. Straffelovens § 30 opret-
holdt adgangen til at anvende betinget tilta-
lefrafald over for unge lovovertreedere. Ved
lov nr. 209 af 23. juli 1932 blev der ved en
tilfgielse til retsplejelovens § 723 dbnet mu-
lighed for at gere ogsd andre tiltalefrafald
betingede eventuelt i forbindelse med, at den
pagaddende underkastede sig tilsyn eller
andre vilkar.

Men i andringen & ikke blot, at man i vi-
dere omfang end hidtil gnskede at undlade
frinedsstraf. Bag straffelovens sanktionssy-
stem 1& en specialpraeventiv tankegang, som
pakaldte differentierede reaktioner over for
forskellige personkategorier.

Dette gav dg blandt andet udtryk i reg-
lerne om szalige foranstaltninger over for
unge (ungdomsfangsel), utilregnelige og
strafuegnede (8 70-foranstaltninger) og &d-
dre smakriminelle (arbejdshus), men det
satte ogsd St tydelige prasg pa reglerne om
betinget dom og prevelgsladelse. Man @n-
skede nu bevidst at udnytte de muligheder,
der 1& i den betingede udsadtelse af hele
straffen  (betinget dom) eller af en del af
straffen (prevelgsladelse) til gennem anven-
delse af tilsyn og andre vilkéar at ivarkssdte
et egentligt forsorgs- og behandlingsarbejde.
Om provelgsladelse hed det i § 38: »Ved
Igsladelsen sates pageddende regelmaessigt
under tilsyn ..., ligesom der kan tilfgjes
yderligere vilkér«, og om betinget dom i §
56: »l provetiden eller en del af denne sa-
tes den degmte under et i dommen naamere
bestemt tilsyn, medmindre dette efter om-
steendighederne skgnnes ikke at vexre for-
malstjenligt«, og det var forudsat, at yderli-
gere vilkar kunne fastsadtes. Tilsyn skulle
atsd for s& vidt angdr betingede domme
vaae den altovervejende hovedregel. De nye
lovregler betod en vassentlig udvidelse af ad-
gangen til at ivaaksadte forsorg i frihed. An-
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vendelsen af betinget dom steg kraftigt (fra i
20-erne at svinge omkring 25 pct. af samtlige
domme efter straffeloven til hgjere straf end
bade til ca. 35 pct. i tiden derefter, se Waa-
ben, Betingede straffedomme, p. 59 og 61),
men det viste sig, at tilsyn kun blev knyttet
til domme i ca 30 pct. af tilfeddene (be-
teenkning nr. 519/1969, p. 16).

| 1950 blev spergsmalet om en andring af
reglerne om betinget dom taget op i straffe-
lovskommissionen, specielt med henblik pa
en steakere placering af forsorgsforanstalt-
ningerne. | betankningen henviser man til,
at »man i nutiden kan konstatere sazlige be-
handlingsbehov hos en del af de lovovertrae
dere, der i addre tid blev betragtet som fuldt
normale og ikke mentes at frembyde kompli-
kationer, der vedkom de retshandhaevende
myndigheder«  (betankning 1953, p. 9).
Kommissionens overvejelser resulterede i, at
man i betankningen af 1953 ved siden af
den allerede eksisterende betingede dom fo-
reslog forsorgsdom, dvs. dom direkte til for-
sorg i form af tilsyn og eventuelt saarvilkar.

| forbindelse med en diskussion om hen-
sigtsmasssigheden af at skabe en mulighed
for kombination af betinget og ubetinget
straf, saaligt med henblik pa recidivister,
der kun undtagelsesvis kunne opna en betin-
get afgerelse, henstillede kommissionen, at
en andring i reglerne om provelgsladelse
blev overvejet, »idet en gget adgang til pre-
velgsladelse efter alt foreliggende er det naar-
meste middel til ivearksadtelse af tilsyn og
anden forsorg i de tilfadde, hvor kommissio-
nens lovudkast ikke daskker det eksisterende
behov for sociale stetteforanstaltninger«
(betaankning 1953, p. 52). Herudover pree
ciseredes indholdet af tilsynsbegrebet, og der
blev stillet fordag til formulering og anven-
delse af en rakke forsorgsforanstaltninger
(beteenkning 1953, p. 24-36).

8.1.5. Den seneste udvikling

Ved andringen af reglerne om betinget
dom i 1961 slettede man de sidste legale be-
greensninger for sanktionens anvendelse
inden for bede-, ha:fte- og faengselsomrédet,
sdledes at fastlemygelse af retningslinier for
anvendelse af betinget dom pa dette omrade
nu helt blev overladt til domstolene. Ved
indfgrelsen af kombinationsdommen i sraf-
felovens & 58, hvorefter retten kan be-



semme, a en dd a den forskyldte straf dog
hgs 3 maneder skal fuldbyrdes, medens
dommen i ovrigt gares betinget, har man
sagt & imadekomme det behov for ivaak-
sdtelse o forsorgsforandtaltninger, som
ogsa eksisterer ved de kortvarige, ubetingede
draffe, og som ikke kan tilgodeses sdlv efter
de gaddende regler om provelgdadelse. Man
fulgte ikke sraffdlovskommissionens fordag
om indferdse & forsorgsdom Af bemaak-
ningerne til lovfordaget (Folketingstidende
(F. T) 1960-61, tlllaegA sp. 565) fremgar
det som begrundelse herfor bl.a., a betinget
dom med udsat Sraffestsdtelse i det om-
fang tilsyn er tilknyttet, har funktion og for-
dele ganske pardlét til den foreddede for-
sorgsdom.  Endvidere anfares, at det ikke
kan udelukkes, a en forsorg, der idammes
direkte, for den demte f& & sogligt penalt
pragy, og a dommen derved bliver e mindre
egnet  udgangspunkt for et forsorgsarbejde.
Om den betinget domte skal undergives til-
syn er fakultativt, dvs. overladt til rettens
sken bl. a pa grundlag af en personundersz-
gelse, jfr. retsplgjelovens § 800 a Forsorgs-
forangatninger kan kun iveaksadtes, &
fremt det findes formdstjenligt, jfr. herved
draffelovens § 57, som indeholder en ve-
ledende opregning of vilkér, hvortil ogsa reg-
lerne om provelgdadelse og betinget tiltale-
frafdd henviser (henholdsvis Sraffelovens §
39 og retsplgielovens 8 723 a).

De andrede regler medfarte ingen gjeblik-
kelig udvidese i anvendelsen & betinget
dom (siden 1970 kan der imidlertid konsta-
teres en vassentlig udvidelse fra ca. 35 pct.
til ca. 42 pct., seF. T. 1972-73, tillagg A, p.
5209-10. | 1973 var andelen 43,4 (krimi-
naldatistik 1973, tabel 15)). Derimod deg
anvenddsen & tilsyn til op imod 60 pct. &
de betingede domme, se betakning nr.
519/1969, p. 16. For de seneste & henvises
til bilag 4.

Som et led i bestradelserne for a etablere
efterfdgende forsorgsmesssig stette ogsa for
de mere kortvarigt frihedsbergvede, indfar-
tesi 1956 den regel, a proveledadelse tillige
kan finde ged i tilfadde, hvor halvdelen &f
draffen, dog mindst 4 maneder er udstdet,
Sifremt dette »ma anses for begrundet i det
enkelte tilfadde«. Pa grund & reglens
snaevre formulering fik den ranset an-
vendelse i praksis. Reglen, som er indeholdt
i graffdovens § 38, stk. 2, har fortsat karak-
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ter af en klar undtagel seshestemmelse, betin-
get af soalige omstaandigheder. | 1970 blev
der fra faagsd og soafaagsd ledadt 41 per-
soner efter denne bestemmelse. | 1971 blev
der ledadt 131 i medfer af 8§ 38, stk. 2. 1
1972 drgjede det g om 166, i 1973 om 162
og i 1974 fra satsfaanglserne om 108 perso-
ner.

Efter fornyede overveeser foretog man i
1965 en afgarende aandring i reglen i 8 38,
stk. 1, hvorefter |lgdadelse pa preve skd
overveges, n&r to trediedele of raffetiden,
dog mindst 4 maneder, er udstet.

| 1970 blev der lgdadt 1463 personer
efter denne regd. | 1971 var der tde om
1750 personer, i 1972 om 1.805 personer, i
1973 om 1.749 og i 1974 fra statsfemgderne
om 1971 personer.

Efter reglen i § 39, sdedes som den var
formuleret indtil Iovaendrlngen i 1973, skad
den lgdadte i aminddighed underglves til-
syn. Denne bestemmelse er blevet praktise-
ret sledes, at tilsyn anvendtes som vilkar i
ca 85 pct. & tilfeddene, jfr. bilag 3, p. 52.

De senere ars voldsomme gigning i an
vendelsen  tilsyn medferte, a kriminalfor-
sorgsudvalget i Sn betsankning nr. 519/1969
(p. 15-16, se dlerede betankning afgivet af
det a justitsministeriet den 9. september
1960 nedsatte udvalg vedrarende kriminal-
forsorgen i frihed vedrarende tilsyn m. v.
med betinget demte og andre lovovertrasdere
nr. 400/1965, p. 40) fandt anledning til at
understrege for & vidt ang& betingede
domme, at hvis den tiltalte ikke har aktuelle
socide eller personlige problemer, og der
ikke er salig grund til at antage, at sdanne
vil opstai provetiden, ber tilsyn ikke institu-
eres, og for sA vidt angér |esladelse pd prove
(p. 16), at tilsyn ikke ber anvendes rutine-
maessigt, men kun efter en konkret vurde-
ring &, om tilsynet vil vaae formalstjenllgt
med henblik pa a forebygge den pgadden-
des tilbagefald til ny kriminalitet. Senest har
draffelovrédet i en udtadelse & 5. januar
1973 fundet anledning til at bemaake, at der
fortsat i praksis er en tendens til i medfer o
graffdlovens § 39, stk. 2, at fastsadte vilkar
om tilsyn uden ngjere przvelse a behovet
for tilsyn i det enkelte tilfedde, uanset beho-
vet for tilsyn ma anses for tvwlsomt (F. T.
1972-73, tillagg A., sp. 5184).

Som konsekvens a dette synspunkt er
reglen i 1973 amndret sdedes, a tilsyn »kan
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anvendes. Reglen er altsd nu identisk med
reglen om betinget dom, jfr. straffelovens §
39,stk. 2.

8.1.6. Afduttende bemarkninger

Bag argumentationen for reglerne og de
andringer, man i tidens lgb har gennemfart,
har ligget to helt klare linier, som har en
ngje sammenhaang med den betingede doms
tidligere omtalte dobbelte funktion.

Reglerne var ved deres indfgrelse, specielt
for sa vidt angdr mindre alvorlig kriminali-
tet, udtryk for en afstandtagen fra frihedsbe-
rovelses som en hensigtsmaessig sanktion.
Dette synspunkt har veaet fastholdt med sta-
dig stigende styrke og er senest kommet til
udtryk i betamkningen om &- og nedkrimi-
nalisering (betaenkning nr. 650/1972) og de
dertil hgrende loveandringer i 1973 (lovene
nr. 319 og 320 af 13. juni 1973).

Synspunktet markerer sig yderligere i den
igangvaaende andring af frihedsbergvelsens
indhold, karakteriseret ved en stedse staa-
kere betoning af de indsattes rettigheder og
ved en vasentlig udvidelse af mulighederne
for f. eks. udgang, se bl. a Nordskov Niel-
sen, Juristen 1969, p. 481 ff og Brydensholt,
Juristen 1975, p. 172 ff.

Den anden karakteristiske linie er, at man
fra starten sd mulighederne for at ivarkssdte
foranstaltninger af positiv og stettende ka-
rakter i forbindelse med den betingede und-
ladelse af at ivexksedte frihedsbergvelse.
Udviklingslinien her er pragget af en stet sti-
gende tro pa og tillid til tilsyn og saarvilkar
som et hensigtsmaessigt middel i kriminali-
tetsbekaampelsen, en udvikling som kulmine-
rer med lovandringerne i begyndelsen af
60-erne, men som i de senere & er aflgst of
en vis skepsis over for hensigtsmaessigheden
og rimeligheden & foranstaltningerne og
deres anvendel sesomrade.

8.2. Det retlige indhold af tilsyn og saa-
vilkar

8.2.1. Det retlige grundlag - lovregler

8.2.1.1. Betinget dom

For sa vidt angar betinget dom bestemmer
straffelovens § 57, at retten som vilkar for
udssdtelse kan bestemme, at den degmte i
hele provetiden eller en del af denne skal
undergives tilsyn. Endvidere kan retten fast-
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satte andre vilkdr, som findes formalstjen-
lige. Paragraffen indeholder i stk. 1, nr. 1)
til 8) eksempler pa savilkdr. — Bortset fra
bestemmelsen om, at tillaegsvilkédr skal veare
formalstjenlige, indeholder loven ingen vej-
ledning for dommeren vedrgrende anven-
delsesomradet for tillasgsvilkar.

§ 59 indeholder dels i stk. 1 en regel om
tilsynsmyndighedens kompetence; tilsyns-
myndigheden meddeler de forskrifter, der er
nodvendige til gennemferelsen af tilsynet og
de yderligere vilkar, som matte vare fastsat;
dels i stk. 2, en regel om rettens adgang til
andring eller opheevelse af tillasgsvilkér, der
i medfer af 8§ 57 er fastsat ved dommen.

§ 60 indeholder en opregning af de sank-
tioner, som domstolene i tilfadde af sagens
indbringelse for retten anvender, safremt
den dgmte overtrasder de tillaegsvilkar, som i
medfer of § 57 er fastsat ved dommen (s&
kaldt rene vilkarsovertreedelser). Derimod
indeholder bestemmelsen ingen vejledning
for rettens skegn over, hvilke af de opregnede
sanktioner, der skal finde anvendelse.

8.2.1.2. Provelgsadelse

Ved provelgsladelsen hed det tidligere i
straffelovens § 39, stk. 2, at det i almindelig-
hed skal fastsattes som vilkar, at den pagad-
dende i hele provetiden eller en del af denne
undergives tilsyn og ferer et ordentligt liv.
Ved straffeloveendringen i 1973 (lov nr.
319 af 13. juni 1973) er reglen omformule-
ret, slledes at det kan fastsates som vilkar,
at den pégaddende undergives tilsyn. Reglen
er sdledes nu - bortset fra vilkéret om at
fare et ordentligt liv — identisk med reglen
ved betinget dom. Spgrgsmdlet om anven-
delse af tilsyn fortolkes i forbindelse med
reglen i 8§ 38, stk. 4, om, at Igsladelse pa
preve bl. a. forudsadter, at den dagmtes for-
hold ikke ger Igsladelsen utilrddelig, og at
han erklazer at ville overholde de til losla
delsen knyttede vilkar.

For sa vidt angdr searvilkar, henviser § 39,
stk. 2, til reglerne i 8§ 57 om betinget dom,
dog med den begransning, at vilkdr om op-
hold i hjem, hospital eller anden institution
ikke har gyldighed for leengere tidsrum end
den resterende straffetid. Tilsynsmyndighe-
dens kompetence er den samme som ved be-
tinget dom, jfr. henvisningen til § 59, stk. 1.
Derimod findes ikke som ved betinget dom



en regel om andring eller ophaevelse of til-
legs Vilkdr uden vilkarsovertrasdelse, se her-
om nsgmere p. 119.

Kompetencen til a tradfe afgerdse om
provelesiadelse, herunder fastsadtelse of til-
lesgsvilkar, er tillagt justitsministeren (direk-
toratet for kriminalforsorgen), der dog med
enkelte undtagelser har delegeret kompeten-
cen i henhold til straffelovens § 38, stk. 1, til
anstaltdederne, se justitsministeriets cirku-
lagre & 25. juni 1975.

Streffelovens § 40 indeholder en opreg-
ning af de sanktioner, der kan anvendesii til-
fedde o vilkérsovertraelser i provetiden.
Vead draffelovendringen i 1973 (lov nr.
319 a 13. juni 1973) e kompetencen i til-
fedde a et nyt strafbart forhold overfart til
domgtolene (bortset fra de tilfadde der er
omhandlet i stk. 3), sdedes at reglerne er
som ved betinget dom (8 40, stk. 1, jfr. 8
61, stk. 2), medens kompetencen ved over-
treelse & tillesgsvilkar fortsat er hos ju-
ditsministeren (direktoratet for kriminafor-
sorgen (8 40, stk. 2)).

5.2.1.3. Betinget benadning

For sa vidt angdr betinget benadning for
tidsbestemt draf er der ved draffelovsan-
dringen i 1973 indfgjet en ny § 61 a, ifdge
hvilken reglerne i 88 59-61 om betinget
dom kan finde anvendelse, n&r sraffen -
tergives helt, eller den pagaddende ikke har
udstaet mere end 3 maneder af straffen. Har
den pageddende afsonet mere end 3 mane-
der & draffen, kan reglerne om preveleda
ddsei 8§ 40 anvendes jfr. 8 40 a Det vil
sge, & de betingede benadnlnger med til-
lasgsvilkdr - sdedes som det uden direkte
lovhiemmd har veaet tilfaddet siden 1970 -
i vaesentlige trak fager de oven for skitse-
rede regler. De er i gvrigt tamaessigt af helt
underordnet betydning og skal derfor ikke
kommenteres yderligere i det fagende.

8.2.1.4. Betinget tiltalefrafald

Reglerne om vilkdr ved betinget tiltalefra-
fdd kan findes i retsplejelovens § 723 a, der
I stk. 2 bestemmer, a der kan fastsxites
samme vilkdr som i betingede domme. Dette
forudscdter efter stk. 3, at sigtede i retten
har afgivet en uforbeholden tilstéelse, hvis
rigtighed bestyrkes ved de i @vrigt forellg-
gende omstamdigheder. Er disse krav ikke
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opfyldt, kan helt det samme resultat opnds
ved rettens anvendelse & betinget dom. Ved
tiltalefrefald fastsedter anklagemyndigheden
vilkdrene, men disse ska godkendes of ret-
ten. Om sanktioner udtaler stk. 4, at sifremt
et vilkdr overtreades, kan sagen genoptages.
Heller ikke dette omrade bergres i det fd-
gende, idet tiltaefrafald kun helt undtagel-
sesvis gives med tilsyn af kriminalforsorgen.
Derimod gives tiltalefrafald i vidt omfang
med vilkar om berne- og ungdomsforsorg, se

p. 144.

8.2.1.5. Andretilfadde

Hvis en person findes sraffri i medfer af
graffelovens § 16, dler hvis retten i medfer
a § 69, stk. 1, finder det formddtjenligt,
kan retten tradfe bedutning om anvenddse
af andre forangtatninger, herunder om til-
gn og besemmelser vedrerende opholds-
sted, arbgide, afvaaningshehandling, psykia
trisk behandling m. v., jfr. sreffelovens 8
68. Dise vilkar er i modszning til vilkdr
ved betinget dom, preveegdadese m. v. di-
rekte exigible.

Som det ses o det foregaende, giver be-
semmesarne kun meget lidt vejledning om
den naamere karakter o tilsyn og saavilkar.
Béde reglerne om betinget dom og prevelgs-
ladelse indeholder en bestemmelse om, at
juditsministeren kan fastsodte regler om
gennemfarelsen & tilsyn og saavilkar (8 57.
sk. 2, jfr. § 39, stk. 2). Dette er senest sket
ved justitsministeriets cirkulsge & 25. juni
1975, hvori bl. a fastdas, at beteenkning nr.
510/1969 er vegledende for s vidt angdr
wlkarsfast%ettelsen Den fdgende underse-
gdse hviler pa lovforarbgider og reglernes
anvendelsei praksis.

8.2.2. Hoved vilkar

| forbindelse med enhver betinget dom og
enhver pravelgdadelse skal det som hoved-
vilkér bestemmes, at den demte holder g
kriminalitetsfri i en provetid. N& dette for-
hold fremdrages pa dette sted, er det for at
understrege, at den damte i prravetlden hvad
enten der er fastsat tillasgsvilkar ler €, a-
lerede er undergivet en saalig straf trussa:
Ny kriminalitet i provetiden kan medfere
graf bade for denne kriminalitet og for det
tidligere pademte forhold, jfr. for sa vidt
angar betinget dom § 61, k. 2, hvortil § 40.
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stk. 1, om prevelgsladelse henviser, og for sa
vidt angadr betinget tiltalefrafald retsplejelo-
vens § 723 a, stk. 4, om sagens genoptagel se.
Dette forhold kan veare af betydning for vur-
deringen a ngdvendigheden og hensigts-
maessigheden of tillasgsvilkdr med sanktions-
trussel.

Hovedvilkéret er imidlertid uden betyd-
ning for en beskrivelse af tillasgsvilkarene.
Der henvises derfor til kriminalforsorgsud-
valgets betankning af 1969, kap. 1.

8.2.3. Formalet med tillasgsvilkar
Lovbestemmelserne indeholder ingen for-
mal sbeskrivel se.

8.2.3.1. Betinget dom

Som naevnt siger 8§ 57 blot, at tilsyn »kan«
fastsadtes som vilkdr, uden at angive ret-
ningslinier for, hvornar tilsyn ber anvendes.
| bemaerkningerne til lovforslaget til § 57
(F.T. 1960-61, tillaag A, sp. 568) hedder det
herom: »Afgarelsen af dette spgrgsma ma
ske pa grundlag af den personundersggelse,
som . .. forudsadtes foretaget i enhver sag,
hvor der er mulighed for anvendelse af be-
tinget dom med tilsyn.« | vejledning for per-
sonundersggere fra 1962 anferes visse krite-
rier for, hvorndr tilsyn ber anbefales. Hvis
sigtede har personlige eller sociale proble-
mer, skal det overvejes, om der kan vaae en
sammenhaang mellem disse og kriminalite-
ten, sdledes at recidivrisikoen kan antages at
blive nedsat, hvis problemerne afhjadpes.
Dernaest skal det overvejes, om tilsyn eller
saavilkdr vil kunne afhjadpe problemerne.
Ind i overvejelsen skal g& den pagaddendes
indstilling over for tilsynet samt kriminalfor-
sorgens muligheder, herunder ressourcemass-
sige, for at afhjedpe problemerne. Kriminal-
forsorgsudvalget har erklearet sig helt enigt i
disse kriterier (jfr. betaenkning nr. 519/1969,
p. 16), som er opretholdt i den i 1973 udar-
bejdede vejledning for personundersggere.

Om savilkér efter 8 57 hedder det blot,
at anvendelsen heraf skal findes formalstjen-
lig. En vejledning til fortolkning af dette
ubestemte udtryk finder man i bemaaknin-
gerne til § 57. Det siges herom, at retsmyn-
dighederne skal vaare opmaxksomme p3,
»om det resocialiseringsarbejde, med den pé&
gaddende, som eventuelt findes pakresvet,
kan taenkes gennemfart pa frivilligt grundlag
i henhold til et rent tilsynsvilkar eller ma
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forudsadte fastsadtelse af narmere vilkar,
hvis tilsidessdtelse medfarer virkninger efter
forslagets 8§ 60.« (F. T. 1960-61, tilleg A,
sp. 569).

Opregningen af »formastjenlige« saa-
vilkar er tankt som en betydningsfuld un-
derstregning af den vasgt, der ma lamges pa
udnyttelsen af den betingede doms og pregve-
lgsladelsens  forsorgsmeessige  muligheder
som middel til at mindske recidivrisikoen.

For fuldstendighedens skyld skal det
fremhaeves, at vilkar i sjaddne tilfadde tjener
snaevrere kriminalpreeventive formd. Der
tankes her pa vilkar, der ikke alene palaay-
ges med henblik pa et resocialiseringsarbej-
de. Som eksempel kan anferes vilkar hos en
sadelighedskriminel om ikke at tage ophold
hos personer, hos hvem der opholder sig
bern under 18 & — eller om ikke at have
forbindelse med ofret for en sadan forbry-
delse.

Uden for hovedgruppen af vilkér falder
0gsd i vid udstrakning vilkaret om betaling
af erstatning for tab, forvoldt ved lovover-
treadelsen, (jfr. straffelovens § 57, stk. 1, nr.
7). Formalet er her primaat at tage hensyn
til den forurettede, men paadagogiske syns-
punkter kan dog ligge bag.

Safremt andet ikke er anfert, er disse vil-
kar ikke omfattet af de falgende bemaerknin-
ger.

8.2.3.2. Provelgsadelse

Indtil straffelovsaendringen i 1973 hed det
i 8 39, stk. 2, at »det skal i almindelighed«
fastssattes som vilkdr, at den prevelgsladte
undergives tilsyn. Om baggrunden herfor
hedder det i betaenkning nr. 519/1969, p.
16, at principielt bgr tilsyn anvendes efter
samme kriterier som ved betingede domme,
men da der blandt de indsatte i anstalterne
hyppigere findes &benbare sociale og person-
lige problemer, og da sddanne erfaringsmaes-
sigt ofte vil opstd ved |gsladelsen, vil tilsyns-
vilkaret naturligt veare indiceret ved de fle-
ste prevelgsladelser, sdledes som det forud-
sadtes i loven.

Pa grundlag af oplysninger fra direktora-
tet fra kriminalforsorgens 2. ekspeditions-
kontor, skal det her beskrives, hvorledes &-
veiningen af tilsynets hensigtsmasssighed fin-
der sted i det enkelte tilfadde.

Denne afveining skal ses i ngje sammen-
hang med kravet i § 38, stk. 4, om, at lgsla-



delse pa preve ikke ma veae utilrédelig. Ud-
gangspunktet for overveelserne e motivud-
talelser til Straffeloven a 1930 (betamkning
dgivet o draffedovskommissionen a 1917,
1923, motiver sp. 118), hvori det hedder, at
ledadelse pa preve er & vigtigt og regelmaes-
S0t led i straf fuldbyrdelsen. Praksis har ud-
viklet dg saledas, a provegdadese anses
for utilradelig, sifremt riskoen for recidiv
til ikke blot bagatelagtig kriminalitet sken-
nes a vage vasentlig, og sifremt forsorgs-
maessige forangtaltninger ikke kan forventes
at nedsadte denne risiko tilstragkkeligt.

Ved fastlamjgelsen o anvende sesomradet
e der atsa tde om de samme kriterier som
ved betinget dom. Den aandrede formulering
af § 39, stk. 1, hvorefter tilsyn »kan fast-
szdtes som V|Ikar e ikke udtryk for en d-
visning af disse kriterier, men tilsgter dene
a tydeliggere, at tilsyn kun skal anvendes,
nd&r der er et konkret behov herfor. Afvegd-
sn skal altsa foretages endnu mere konkret
end tidligere (jfr. straffelovrédets udtalelse,
F. T.1972-73, tillaay A, sp. 5184).

Om saavilkdr gadder det samme som ved
betinget dom.

8.2.3.3. Penall prasget formal

Et effektivt tilsyn med de pligter, det p&
lagger den demite, betyder et indgreb i hans
personlige frihed. Alt efter karakteren &
eventudt tilknyttede saavilkar med yderli-
gere pligter og indgreb opleves tillasysvilkér
utvivisomt i mangfoldige tilfadde som draf.
| denne sammenhaeng kan det spargsmd regj-
Ses, om tlllaegswlkar (tillige) anvendes med
s traf formdl.

Det skal farst bemagkes, a der kun et en-
kelt sted i forarbejderne findes en omtde 4,
at tillasgsvilkar kan tjene dette formal.

| draffdovskommissionens  betamkning
over forsorgsdomme og betingede domme
fra 1953 hedder det om den foreddede for-
sorgsdom:  »Praaventive grunde kraaver som
regd heller ikke fadtsadtelse af nogen draf
(i forbindelse med forsorgsdommen, udv.
anm.). Forsorgsforanstaltningerne er et ind-
greb i lovovertregderens personlige frihed i
provetiden og derfor egnede til a bestyrke
den opfattelse, a dommen ikke blot er en
advarsel, men udlgser en fddig resktion.«
(Betankning 1953, p. 17).

Det er imidlertid tvivisomt, om denne ud-
tddse e en betemmese & formdet med

forsorgsdommen dler blot en konstatering af
dens faktiske virkning, som farer til, a kom-
missonen finder draffastssdtelse unedven-
dig. | den givne sammenhaang forekommer
den sdste mulighed mest naaliggende. Det
er formentlig forsorgsdommens faktiske
virkning, der far kommissonen til a anbe-
fde denne sanktions udskillelse fra de betin-
gede domme, Synspunktet er, a den underti-
den i offentligheden rejste kritik af antallet
af betingede domme ikke ska kunne rettes
mod de tilfedde, hvor der virkdig er truffet
bestemmese om fddige indgreb (betaank-
ning 1953, p.16).

For sa vidt angdr betinget dom er det fore-
kommet, a retten i tilfedde med flere Sg-
tede i samme sag, hvoraf én skennes at have
behov for forsorgsmeessige foranstaltninger,
en anden ikke, har givet tilsyn og saavilkar
til begge udfra en lighedsbetragtning. Den-
ne prakss omtaes kritisk i kriminafor-
sorgsudvalgets betamkning (betsankning nr.
519/1969, p. 16) .

Om saavilk& hedder det imidlertid i
1969-betamkningen, p. 25, at der i »formds-
tjenlig« ligger en englvelse a, a bestemmd-
sn ikke kan benyttes til i vilkdrsform at
fastsodte restriktioner med rent  »penat
sgte«. Der foreligger ikke undersegelser ftil
belysning &, om tillagsvilkdrene anvendes
med penat sgte.

8.2.3.4. Konklusion

Ovenstéende gennemgang & de Kkriterier,
der ska vage veledende for anvendelsen o
tillaggsvilkdr ferer til, a forméet groft kan
skitseres siledes Formdlet er specia preaven-
tivt, ved & holde g underrettet om dom-
feddtes forhold og ved indvirkning pd hans
personlige, arbgdsmessige og socide pro-
Iblemer, a mindske risikoen for ny krimina
itet.

8.2.4. Den demtes pligter og rettigheder

8.2.4.1. Det renetilsynsvilkar

Der var dlerede i de oprinddige regler
adgang til i dommen dler resolutionen a
fastsadte salige vilkar, som f. eks. afholds
péay eler betaling af erstatning, men ved
draffdoven af 1930 blev der givet tilsyns
myndigheden en meget vid kompetence til &
give den damte forskrifter med hjemmd i et
rent tilsynsvilkar. Dette kommer klart til ud-
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tryk i den & forsorgsudvalget i 1932 afgivne
beteankning, is i dens fordeg til udform-
ning a den tilsynsbog, som skulle udleveres
den demte. Uatheangigt & om der ved dom-
men var fastsat saavilkdr, indeholdt

en opregning a pligter, den demte matte
underkaste dg, samt plads til at anfare de
saalige forskrifter, tilsynsmyndigheden méite
give (betamnkning 1932, p. 157). Tilsvarende
skulle en provel gdadt have udleveret et los
| adel sespas.

Efterhdnden kom man ind pa i dommen
og resolutionen at fastsadte vilkar i videre
omfang. Denne prakss medfarte, at der op-
sod tvivi om tilsynsmyndighedens kompe-
tence i denne relation, se f. eks. Ammundsen
i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab
1960, p. 290 ff, med de der anfarte eksem-
pler. Under diskussionen & problemet frem-
heavedes p& den ene side hensynet til den
domtes retssikkerhed, der i denne relation
tilsger, & den dermte ikke & den tilsynso-
rende, bor vage undergivet vilkarlige for-
pllgtelser men kun forpligtelser hjemlet i
dom eler resolution. P4 den anden sde
fremhaavedes hensynet til et effektivt tilsyns-
forlagb, der efter omstamdighederne kraasede
en ret udstrakt kompetence hos tilsynsmyn-
digheden.

Ved lovandringen i 1961 segte man at
forene de to synspunkter. Nok fik tilsyns
myndigheden mulighed for en videre kompe-
tence, men kun med hiemmd i de i dommen
dler resolutionen anfarte soavilkar.

1 § 57 er opregningen a saavilkar formu-
leret som e supplement til tilsynsregien.
Denne sammenhaang ska efter bemegknin-
gerne til § 57 (F. T. 1960-61, tilleeg A, sp.
568) forgtas sdledes, at »t||g/net i 99 Hv
kun indebagrer, hvad begrebet sprogligt ud-
trykker, dvs. a den demte undergives et
kontrolmeessigt tilsyn med den deraf fd-
gende forpligtelse til a holde sg i kontakt
med tilsynet efter dettes neamere bestem-
melsg, jfr. fordaget til § 59, stk. 1« (om til-
synsmyndlghedens kompetence udv. anm.).
I betankningen om vilkar ved betingede
domme og preveledadelser (betaankning nr.
519/1969, p. 14) hedder det: »De forskrif-
ter, den tllwnsforende herefter kan give den,
der er under tilsyn, omfatter navnlig palaeg
om a give oplysning om bopad og arbejds-
sed og om a indfinde 9g hos den tilsynsfa-
rende dler modtage dennes besag. Der er
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grund til at understrege, at tilsynet - udover
disse pligter - betyder et tilbud til den p&
gaddende om stette med hensyn til 1@sning
a socide og personlige problemer. For til-
synsmyndigheden ma tilsynsvilkéret antages
i dle tilfadde at indebagre en pligt til at give
det lige naevnte tilbud om statte, til at sage
tilbud accepteret og til - i bekredtende fdd
- a sage dette gennemfart.« Om  tilsyns
myndighedens forpligtelser, eler st fra den
damtes synsvinkel: hans rettigheder i hen-
hold til et rent tilsynsvilkar, findes i gvrigt
kun fa bemaarkninger.

| betenkningen om forsorgsdomme  hed-
der det: »Samtidig ma det dog betones, at
ogsa disse sager kan kraave betyddlig indsats
fra tilsynets side. Ikke blot ska der opnas
og vedligeholdes en ydre forbindelse og en
menneskelig  kontakt med klienten; men
den tilsynsfarende sk sage at iagttage &-
hvert behov for yderligere stette og efter
evne foranledige, at sadan stette ydes i rlme
ligt omfang.« (Betaankning 1953, p. 25).
bemaakningernetil 8 57 (F. T. 1960-61, tiI—
laay A, sp. 568-69) hedder det blot herom:
»Herudover vil tilsynet praktisk set betyde
et tilbud om stette med hensyn til I@sning af
socide og personlige problemer.« Om
ret for klienten i sa henseende tales der ikke
direkte.

Med hensyn til tilsyn som foranstaltning
efter sraffdovens § 68 henvises til bemaak-
ninger herom p. 173 ff.

8.2.4.2. Saavilkar

Med hensyn til anvendelsen og fortolknin-
gen o de enkelte saavilkdr henvises til 9.
kapitel. Her ska kun fremsadtes nogle fore-
|@bige bemaakninger.

Som loven er formuleret, er der intet til
hinder for at anvende et dler flere saavilkar
uden fastsadtelse of tilsyn. | praksis fastsa-
tes saavilkdr naesten undtagelsesfrit i forbin-
delse med t||§/n (vilkdr om ergatning indta-
ger dog lidt & en satilling). Formdet med
disse saalige vilkér er netop at effektivisere
en behandlingsindsats pa specidt svage
Eunkter og denne effektivisering  kreever

ontrol i form &f tilsyn. Seavilkar forudssa-

ter, a tilsynsmyndigheden rader over, dler
kan formidle den stette, som det konkrete
indhold af vilkaret métte kraeve.

Som tidligere naaynt beted 1961-lovens
opregning a saavilkar en kraftig beskaging



af tilsynsmyndighedens kompetence til pa
egen hand alene med hjemmel i tilsynsvilk&
ret at give sanktionsbelagte pdlesg. Efter §
59, stk. 1, kan tilsynet kun meddele forskrif-
ter, der er ngdvendige til gennemfarelse af
sadanne vilkar, som har hjemmel i dommen
eller resolutionen.

| almindelighed formuleres vilkarene i ret
generelle vendinger (ofte i overensstem-
melse med straffelovens formulering), sde-
des at der overlades tilsynsmyndigheden saa-
deles vide befgjelser. Det forekommer ligele-
des, at vilkdrene formuleres pad en sadan
méade, at det overlades til den tilsynsfarende
myndighed at afgere, hvorvidt det pagad-
dende vilk&r overhovedet skal effektueres
(betinget vilkar). Denne adgang til at over-
lade kompetencen til tilsynsmyndigheden er
begrundet i et praktisk behov, for at tilsyns-
myndigheden kan tilpasse tilsynets foran-
staltninger efter den demtes aktuelle for-
hold.

Ifelge 8 59, stk. 2, kan de ved dommen
fastsatte tillaagsvilkér senere pa begaxing af
anklagemyndigheden eller den degmte ved
retskendelse andres, ogsd i skaapende ret-
ning, uden at vilkérsovertreadelse har fundet
sted. Bestemmelsens anvendelighed forud-
sedter imidlertid en hurtig sagsbehandling,
som ikke i praksis kan gennemfares. En til-
svarende adgang til andring i skaxpende
retning findes ikke for si vidt angar preve-
l@sladelse, men fra dansk side var man i den
nordiske strafferetskomité indstillet pa at ind-
fare en regel herom, se beteenkning afgivet
af den nordiske strafferetskomité om prove-
lgsladelse, nr. 31, 1970, p. 21. Adgang til at
ophaeve vilkar kraever ingen udtrykkelig lov-
hjemmel for s& vidt angdr prevelgsladelse.
Denne falger af amindelige forvaltningsret-
lige principper.

Indtil 1. april 1973 har tilsynsmyndighe-
den kunnet fa sine udgifter til ivaarksattelse
af saavilkar daekket af den sdkaldte »sags-
om kostningskonto«, der principielt var uden
loft. Det har kunnet dreje sig om ganske be-
tydelige belgb, f. eks. til specialistbehand-
ling og institutionsophold.

Den tidligere finansieringsordning har
medfert, at tilsynsmyndigheden i videre om-
fang end aktuelt pakreevet har varet nadsa-
get til at indstille ssavilkar for at kunne
fa udgifterne til eventuelt senere opstéede
behov dakket. Ordningen er bortfaldet ved

statens overtagelse af Dansk forsorgssel-
skabs arbejdsomrade og aflgst af en ordning
med rammebevillinger til hver enkelt afde-
ling.

8.24.3. Sammenfatning

Som tidligere omtalt har tillaggsvilkar ikke
et straffende men et stgttende formal. Af de
domfaddte opleves sddanne vilkar imidlertid
ofte som en ubehagelig indskrankning i
deres handlefrihed, og alt efter karakteren af
vilkéret og den intensitet, det gennemferes
med, kan der blive tale om ret betydelige
indgreb i deres livsfarelse, stigende til insti-
tutionsanbringelse. Vilkarene kan dog ikke
direkte gennemtvinges, men en tilsidess-
telse kan udlgse sanktioner. Der kan antage-
lig heller ikke ses bort fra, at fastsadtelse af
vilkdr vedrgrende alkoholistbehandling eller
psykiatrisk behandling af nogle kan opleves
som en stempling som alkoholiker eller psy-
kisk afvigende og derigennem have en nega-
tiv indflydelse pa den domfeddtes oplevelse
o sg selv.

Men her over for stér, at man ved tilsyn
undgdr mange af de dbenbart negative falger
af frihedsstraf, herunder isear famngselsophol-
dets risiko for umyndiggerelse og passivitet.
Den dgmte bevarer adgangen til at fore et
mere normalt liv, herunder f. eks. ved at ar-
bejde til fuld Ian.

8.2.5. Den kontrollerende funktion

Set fra tilsynsmyndighedens side betyder
afgarelsen, at den gennem kontrol skal pase,
at den demte overholder de palagte forpligtel-
ser, og ad denne ve segge at afhjadpe hans
personlige og sociale problemer. Gennemfg-
relsen er taenkt effektiviseret gennem truslen
om i sidste instans at indberette til sanktion.

8.2.5.1. Den lgbende kontrol

Den tilsynsfarende skal i tilsynstiden kon-
trollere, at den dgmte overholder de fastsatte
vilkdr og lever inden for de rammer, som
disse fastlaggger. Til brug herfor kan han &-
kreeve den dgmte de ngdvendige oplysninger
og inden for visse rammer efterprove disses
rigtighed. Med hjemmel i et rent tilsyns
vilkar kan han afkreeve den pégaddende op-
lysning om bopad og arbejdssted og kraeve
kontakten opretholdt. Han skal pase, at ube-
tingede saavilkar straks ivarksadtes og kon-
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trollere de specielle forhold hos den demte,
som kan fere til ivaaksadtelse af et betinget
vilkar.

8.25.2. Retsplejelovens § 1004

Safremt den degmte unddrager sig tilsynet,
eller der i avrigt er rimelig grund til at an-
tage, at han har overtradt de fastsatte vilkar,
kan tilsynet begaae ham anholdt med hjem-
mel i retsplejelovens § 1004, stk. 1. Er over-
treedelsen af en sddan karakter, at genind-
scdttelse eller fuldbyrdelse af straf stiller sig
som en naxliggende mulighed, kan han be-
gages fangdlet efter reglens stk. 3, safremt
visse naamere angivne fangslingsgrunde fo-
religger; se narmere om indholdet af og an-
vendelsesomradet for den pagaddende be-
stemmelse, nedenfor. Her skal blot fremhae
ves, at formalet udover en retlig undersggelse
vedrgrende vilkarsovertraedelse er at retable-
re det afbrudte tilsynsforlgb.

8.25.3. Indberetningspligt

Overtraader den demte de fastsatte vilkar,
har tilsynsmyndigheden pligt til at indbe-
rette dette med henblik pa eventuel reaktion.
Det hedder herom i forarbejderne til 8 60:
»der bor vel tilkomme tilsynsmyndigheden
en vis adgang til ved mindre vilkarsovertrae
delser at afgare sagen med en irettesadtelse
af den pagaddende, men med hensyn til vil-
karsovertraedelser af betydning ber indberet-
ning ske til anklagemyndigheden med hen-
blik pa sagens indbringelse for retten.« (F.
T. 1960-61, tillag A, sp. 574).

Om sagen skal indbringes for retten til-
kommer det alene anklagemyndigheden at
afgore. For sa vidt angar provelgsladte sker
indberetning til justitsministeriet, direktora-
tet for kriminalforsorgen, der er den kompe-
tente myndighed med henblik pa reaktioner.

Det er altsd overladt til tilsynsmyndighe-
dens skgn, om indberetning skal finde sted.
Forarbejderne giver ingen vejledning for
dette sken bortset fra, at vilkarsovertraedel-
sen skal vage af betydning. Fra justitsmini-
steriets side lasgger man veagt pa, at indbe-
retning foretages, sifremt vilkarsovertraadel-
sen er af en sadan karakter, at den demte nu
er ude i en sazlig risiko for kriminalitet.

8.25.4. Konstatering af vilkarsovertraselse
Det er en forudsagning for, at sanktioner i
anledning af vilkarsovertraedelse kan komme
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pa tale, at overtraadelsen konstateres pa en
for den dgmte betryggende méde.

Ved betinget dom var ordningen indtil
1961 den, at anklagemyndigheden kunne
tredfe bestemmelse om straffens fuldbyr-
delse. Kun efter den dgmtes begaxring skulle
spargsmalet bringes for retten. Udfra retssik-
kerhedssynspunkter (F. T. 1960-61, tillag
A, sp. 574) gennemfertes den nugaddende
ordning, hvorefter bevisbedgmmelse og
sanktionsfastsadtelse altid sker ved retten
med de heraf fglgende procesgarantier.

For sa vidt angdr prevelgsladelse er den
kompetente myndighed  justitsministeren
(direktoratet for kriminalforsorgen). Det
forngdne grundlag for at tredfe afgerelse i
disse sager tilvejebringes jeevnligt ved, at til-
synsmyndigheden begazrer reglerne i retsple-
jelovens 8 1004 anvendt. Den provelgsladte
har ingen mulighed for at kreeve indenretlig
konstatering &, hvorvidt vilkarsovertraedelse
foreligger. Af redegerelse for feangselsdirek-
toratets praksis i sager om genindsatelse
(F. T. 1972-73, tillag A, sp. 5215-16)
fremgdr, at af 24 tilfaddigt udvalgte sager,
der farte til genindsedtelse, havde retspleje-
lovens § 1004 vazret anvendt i 9 tilfadde.

Af udvalgets undersggelse vedrgrende den
faktiske anvendelse af retsplejelovens §
1004 m. v. (bilag 8, p. 141 ff) fremgar, at
af 18 sager, der ferte til genindsadtelse,
havde retsplejelovens § 1004 ifdge indberet-
ningerne kun vaxret anvendt i 5 tilfadde. 1
ale 5 tilfadde var der tale om anholdelses-
eller fangslingsbegaainger, der resulterede i
genindsadtelse, uden at der foreld ny krimi-
nalitet.

Kun i é tilfaedde fremgar det af indberet-
ningerne til justitsministeriet, at der havde
vaget forsggt forudgdende anholdelse eller
fangsling. 1 dette tilfadde gnskedes anhol-
delse efter § 1004, stk. 1. Denne begaaing
tilbagekaldtes, da kontakt opndedes pa
anden made, og ferst efter denne kontakt-
etablering besluttedes det at indberette til
genindsadtel se.

Ved anvendelse af § 1004 har den prave-
lgsladte haft lejlighed til at udtale sig og er
gjort bekendt med begrundelsen for en even-
tuel sanktion. | andre tilfadde kraeves mindst
én alvorlig vilkarsovertreadelse, efter at over-
holdelsen af det pagaddende vilkér er blevet
indskaarpet af tilsynsmyndigheden (ved et p&
laag).



Om proceduren i sidstneevnte tilfadde
skal anfares falgende:

Under genindsagtelsesproceduren er der
ingen ret til aktindsigt, da sagen falder inden
for strafferetsplejen, jfr. lov om offentlighed
i forvaltningen, § 6, men aktindsigt gives
dog i vidt omfang efter en konkret bedgm-
melse af dens hensigtsmasssighed, safremt
den pagaddende anmoder derom. Der er
ingen ret til at afgive udtalelse i sagen (kon-
tradiktion) , men adgang hertil gives, séfremt
den dgmte selv har henvendt sig. Om selve
afgerelsen gadder, at der ikke er pligt til at
begrunde denne. Begrundelse gives dog rent
faktisk i resolutioner om genindsadtelse.
Disse sendes til politiet og forkyndes for de
pagaddende. Der er ingen klageadgang. Der
er sadvanlig mulighed for at indbringe afge-
relsen til folketingets ombudsmand. Vejled-
ning om denne klageadgang gives pa begee
ring.

| straffelovradets udtalelse af 5. januar
1973 (F. T. 1972-73, tillag A, sp. 5187)
hedder det herom, at »hensynet til retssik-
kerheden ogsd - og maske i endnu hgjere
grad - taler for at henlaggge kompetencen til
domstolene i disse sager. Bevistvivl vil sde-
des snarere kunne foreligge, hvor der rejses
spergsma om genindsatelse pa grundlag af
andre vilkarsovertraedelser end nyt strafbart
forhold, end hvor den pagaddende i proveti-
den har begdet nyt strafbart forhold.« Nar
kompetencen ikke er overfert ved lovem-
dringen i 1973 skyldes det, at spgrgsmalet
»ikke kan afggres uden mere indgédende
draftelser med bl. a. de tilsynsfgrende orga
ner og retterne.« Ved overveelse af spargs-
malet om kompetenceoverfersel ber det ogsa
fremhaeves, at vilkarsovertreedelse ofte vil
betyde, at den pagaddende er i en kriminali-
tetstruet situation, hvor hurtig indgriben kan
vage ngdvendig.

8.2.5.5. Sanktionerne

§ 60 indeholder en opregning af de sankti-
oner, retten kan anvende i tilfadde af rene
vilkérsovertraedelser ved betinget dom. Ind-
til straffeloveendringen i 1973 indeholdt §
40 om prgvelgsladelse en nasten tilsvarende
opregning for alle tilfadde af vilkarsovertree
delse, altsd ogsd nyt strafbart forhold. Ved
lovandringen udskiltes kompetencen i til-
fadde af nyt strafbart forhold til domstolsaf-
gerelse, jfr. stk. 1, medens justitsministeren

fortsat har kompetencen ved overtreedelse af
tillaagsvilkar, jfr. stk. 2.

Stk. 2 indeholder sanktionerne i tilfadde
af rene vilkdrsovertraadelser. Disse er nu i
det vaesentlige parallelle til sanktionerne ved
betinget dom.

Sanktionerne er:
1) tildeling af advarsel

2) andring, herunder skagrpelse af vilkarene
og forlemgelse af prevetiden (indtil 5 ar)

3) betinget dom:  straffuldbyrdelse
provelgsladelse: under saglige omstean-
digheder indssdtelse til
udstaelse o reststraffen.

Medens de under 1) og 2) naevnte sankti-
oner er ensbetydende med, at provetiden
kan fortsadtes, eventuelt under skaarpede vil-
kér, er sanktionerne under 3) udtryk for en
hel eller delvis opgivelse af prevetidens mu-
ligheder.

Imidlertid giver loven for sa vidt angar
provelgsladelse adgang til hurtigt at tillade
fornyet lgsladelse pa preve, idet kravet om,
at den dgmte skal have udstdet to tredjedele
eler halvdelen af straffetiden, ikke gadder,
né&r det drejer sig om udstéelse af reststraf,
jfr. herved straffelovens § 40, stk. 6. Sammen
med genindsadtelsesreglen er bestemmelsen
taenkt praktiseret pd den made, at man hur-
tigt genindsatter den demte for derefter, s
hurtigt som forsvarligt, at lgslade ham pa
preve igen, hvorefter man ofte vil have
standset en pdbegyndt social deroute med
muligt kriminelt recidiv til falge.

Adgangen til hurtig prevelgsladelse benyt-
tes ikke meget i praksis. | 1971 blev der
efter denne regel provelgsladt i alt 5 perso-
ner. | 1972 ogsa 5,i 1973 i dt 6 0gi 1974 i
at 4. (Kriminaforsorgen 1971-1974, tabel
E.2).

En ganske tilsvarende mulighed bestar for
sa vidt angdr betinget dom, idet retten har
mulighed for som sanktion at anvende kom-
binationsdom efter § 58 (jfr. henvisningen
hertil i 8 60, nr. 3). Herved kan retten give
en kort ubetinget straf i forbindelse med en
fortsat betinget dom. Det vides ikke, om be-
stemmelsen anvendes med dette formal for
gje. Sagsbehandlingens varighed vil ofte for-
spilde formalet.

Det er af direktoratet for kriminalforsor-
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gen oplyst, at afgarelsen om eventuel sank-
tion tredfes pa grundlag af et konkret skan,
hvori indgér en vurdering af vilkarsovertree
delsens grovhed, herunder hvilken betyd-
ning, der ma tillasgges den som kriminogen
faktor. Man sgger at vurdere, om det er tilr&
deligt at opretholde lesladelsen pad prove,
eventuelt med skeagpede vilkar, eller om re-
eidivrisikoen nu er af en sddan karakter, at
fortsatte forsorgsmeessige  foranstaltninger
ma antages at vagre formalsl gse.

8.2.5.6. Sanktionernes anvendelse i praksis

8.2.5.6.1. Provelgsadelse

Det fremgér af redegerelse for fangselsdi-
rektoratets praksis i sager om genindsedtelse
(F. T. 1972-73, tillegg A, sp. 5214-16), at
genindsadtelse i statss og seafangsel for
rene vilkarsovertraedelser i arene 1967-71
fandt sted i henholdsvis 61, 66, 60, 33 og 42
tilfadde. Til sammenligning anfares, at der i
en 4-maneders periode i 1972 fandt 217 gen-
indsattelser sted pa grund af ny kriminali-
tet.

| halvéret 1. april—1. oktober 1970 fore-
lagdes 30 sager om rene vilkarsovertraadel ser
for direktoratet for kriminalforsorgen. Heraf
forte 24 til genindsadtelse, medens 6 med-
forte vilkarsindskegpelses m. m. | de 24
sager var det i 16 tilfadde anfert, at den pro-
velgsladte havde unddraget sig tilsynet. | 9
tilfedde var der tale om tilsidesadtelse af an-
tabusbehandling, i 4 om tilsidesadtelse af ar-
bejdsvilkdr og i 1 om tilsideszdtelse af nar-
kotikamisbrugsvilkar.

Af direktoratet for kriminalforsorgen er
det oplyst, at der i 1974 blev truffet bestem-
melse om genindsadtelse i medfer o straffe-
lovens § 40, stk. 2, i 61 tilfadde.

Af udvalgets undersggelse vedrgrende den
faktiske anvendelse af retsplejelovens §
1004 m.v. (bilag 8, p. 141 ff) fremgar, at
afdelingerne i underspgelsesperioden 1.
april—14. september 1974 til direktoratet for
kriminalforsorgen indsendte 20 indberetnin-
ger om rene vilkérsovertreedelser. Af disse
farte 15, svarende til 65 pct., til genindsad-
telse. Hertil kommer 7 sager vedrgrende pro-
velosladte, der i undersggelsesperioden var
begaget anholdt eller fengdet i medfeor o
retsplejelovens § 1004, og som derefter blev
indberettet til justitsministeriet. Af disse 7
sager farte 5 til genindsadtel se.
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| dei alt 18 sager, der farte til genindsad-
telse, forela tilsynsunddragelse i 6 tilfadde. |
17 tilfadde var der tale om tilsidesadtelse af
tillaggsvilkar.

Det resterende tilfedde var en famgdings
begaging, pa grund af tilsynsunddragelse, der
ferte til genindsatelse. Den pégaddende
havde pd intet tidspunkt siden prevel asladel-
sen haft kontakt med den tilsynsferende,
trods pdlasg herom meddelt af kriminalpoli-
tiet.

1 de 6 tilfadde, hvor der forela tilsynsund-
dragelse, var der tillige i de 5 tilfadde tale
om overtraadelse of tillaggsvilkar.

Det er bemazkelsesvaardigt, at der i de 13
tilfadde, hvor der skete genindsadtelse uden
forudg&ende begaging om efterlysning, an-
holdelse eller famngsling, forekom tilsynsund-
dragelse, eller rettere blot meget déarlig kon-
takt med tilsynsmyndigheden, kun i 2 til-
fedde.

8.2.5.6.2. Betinget dom

Dansk forsorgsselskab har foretaget en
opgerelse over indberetningspraksis i 1969
vedrgrende betinget dgmte. Den 1. januar
1970 havde Dansk forsorgsselskab tilsyn
med 3.132 personer med betinget dom, heraf
250 personer med kombinationsdom (se ars-
beretning for Dansk forsorgsselskab 1970, p.
8). Der blev i 1969 indgivet i alt 132 indbe-
retninger. Af de indstillinger, der fremgar af
indberetningerne, hvor der kan vexe flere
indstillinger i samme indberetning, forekom-
mer efterlysning i 51 tilfadde. 1 85 tilfadde
gik indstillingen ud pa indskaarpelse af vil-
kér. | 7 tilfadde havde man anmodet om
fuldbyrdelse, og i 22 tilfedde havde man
bedt myndighederne reagere efter eget skan.
Denne formulering anvendes efter det oply-
ste, fordi anmodning om fuldbyrdelse kan
vanskeliggere fortsat tilsyn i de tilfadde,
hvor retten ikke efterkommer anmodningen.

| 6 tilfaedde blev reaktionen straffuldbyr-
delse, 72 sager afgjordes med advarsel-ind-
skagpelse. 15 personer var recidiveret, fer
sagen ndede for retten. 1 samtlige sager var
indberetningsgrundlaget unddragelse af til-
syn. Det hyppigst overtradte saavilkar var
opholdsvilkdret. 40 havde overtradt alkoho-
listvilkar.

Af udvalgets undersggelse vedrgrende den
faktiske anvendelse af retsplejelovens §
1004 m.v. (bilag 8) fremgédr det, at der i



undersggelsesperioden 1. april-14. septem-
ber i 10 tilfedde til anklagemyndigheden
blev indberettet rene vilkarsovertraadelser
med henblik pa sagens indbringelse for dom-
stolene. Af disse ferte ingen til fuldbyrdelse
af den betingede dom. - Af de i alt 22 begee
ringer om anholdelse eller faangsling i med-
far of retsplejelovens § 1004 farte ingen til
straffuldbyrdel se.

8.3. Den faktiske anvendelse af provetid,
tilsyn og sarvilkéar

For en naarmere redegarelse om den fakti-
ske anvendelse af provetid, tilsyn og saa-
vilkdr ved prgvelesiadelse og betinget dom,
se bilag 3, p. 37 ff, og bilag 4, p. 59 ff.

8.3.1. Ved proavelgsadese

8.3.1.1. Pravetid

- En overvejende hovedregel er fastsadtelse
af en prevetid pa 2 ar.

- Der er en vis sasmmenhang mellem prove-
tidens lamgde og anvendelse af tilsyn, idet
der er relativt flere korte prevetider, nar
de provelgsladte ikke er undergivet tilsyn.

- Provetidens lamgde er til en vis grad &-
hangig af den samlede strafleengde, idet
laangere straflaangder giver laangere prove-
tider.

- Der er ingen sammenhaang mellem prove-
tidens langde og |@sladelseshjemmelen,
dvs. henholdsvis straffelovens § 38, stk. 1.
098§ 38. stk. 2.

8.3.1.2. Tilsyn

- Tilsynstidens laangde er i meget ringe grad
individualiseret. Standardlaengderne er pa
12, 1 Og 2 s tilsyn. Tilsynstidens langde
er i 50 pct. of tilfadde 1 & og i 44 pct. af
tilfaddene 2 ar.

- Tilsyn fastsattes ved 85 pct. af samtlige
provel gsladel ser.

- Der kan i perioden 1971-1973 ikke kon-
stateres nogen stigning i antallet af prove-
| @sladel ser uden tilsyn.

- Tilsynstidens laangde stiger med den sam-
lede straflaengdes starrel se.

- Tilsynstidens langde er gennemsnitligt
langere end provelgsladelse efter straffe-

lovens § 38, stk. 2, end ved provel gsladel-
se efter § 38, stk. 1.

- Der er i perioden 1971-1973 en tendens
til at anvende kortere tilsynstider.

8.5.1.5. Savilkar

— Det mest almindelige savilkadr er vilkaret
om arbejde og ophold, som anvendes ved
tre fjerdedele af samtlige provel gsladelser
og i 87 pct. af samtlige prevelgsladelser
med tilsyn.

- Det naesthyppigst anvendte ssavilkér er
vilkaret vedragrende alkoholmisbrug og be-
handling heraf. Dette vilkar gives i mere
end en tredjedel af samtlige prevel gsladel-
ser og i 44 pct. af samtlige provel gsladel-
ser med tilsyn.

- Den tredje store gruppe saavilkar er vil-
kd&r om institutionsophold. Dette vilkar
kan enten gives selvstandigt eller i forbin-
delse med vilkér om alkoholistbehandling,
behandling mod narkotikamisbrug og psy-
kiatrisk behandling. | at er disse vilkar
givet i godt en tredjedel af provelgsladel-
sessagerne og i 42 pct. af samtlige prove-
|@sladel ser med tilsyn.

- 1 perioden 1971-1973 har der veget en
tendens mod at anvende faare akoholist-
behandlingsvilkér og feare vilkdr om psy-
kiatrisk behandling, medens anvendelsen
af narkobehandlingsvilkdr er blevet nze
sten fordoblet. Anvendelsen af ingtituti-
onsvilkdr er steget vassentligt i perioden.

- Der fastssdtes overordentlig saddent
andre vilkér end standardvilkérene i for-
bindelse med pravel gsladel se.

Antallet af saavilkar stiger med tilsynsti-
dens laangde.

- Der fastssdtes langt hyppigere instituti-
onsvilkédr i forbindelse med narkomani og
psykiske lidelser end i forbindelse med a-
koholproblemer.

8.3.2. Betinget domte med tilsyn

8.5.2.1. Provetid

- Provetidens langde ved betinget dom med
tilsyn er nassten undtagelsesfrit pad 2 ar,
nemlig 89 pct., eller pa 3 &r, nemlig 11
pct.
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8.3.22. Tilsyn

- Den i bilag 4, p. 59 ff aftrykte undersg-
gelse omfatter kun betinget demte med til-
syn. Imidlertid er forholdet det, at kun ca
en tredjedel af samtlige betinget demte og
kombinationsdomte i et kalenderdr under-
gives tilsyn i forbindelse med den betin-
gede dom eller kombinationsdommen.

- Hos to tredjedele af de betinget demte,
der er undergivet tilsyn, er tilsynstidens
laengde 2 & og i de resterende tilfadde er
lengden 1 ar. Tilsynstider, der er sa
korte, at de kan karakteriseres som igang-
sagningstilsyn, er kun anvendt i 1 pct. af
tilfad dene.

- Der er en svag tendens til hyppigere at an-
vende 1 &rs tilsyn over for klienter over
30 ar.

8.3.2.3. Smvilkér

- En femtedel af de betinget demte med til-
syn har ikke savilkér, dvs. at de alene
har vilkar om prevetid og tilsyn. Det kan
beregnes, at domstolene i en fjerdedel af
de afsagte betingede domme eller kombi-
nationsdomme finder anledning til at fast-
sate et eller flere savilkar.

- Né&r der fastsadttes saarvilkar, er der i en
tredjedel af tilfaddene alene tale om vil-
k& om arbejde og ophold.

- Vilkdr om alkoholistbehandling er fastsat
over for 35 pct. af de klienter, der har
saavilkar.

- Narkobehandlingsvilkar er anvendt over
for 20 pct. af klienterne med saarvilkar.

- Institutionsvilkar - med eller uden tilknyt-
tet behandlingsvilkdr — er kun anvendt
i 3 pct. a de tilfadde, hvor de betinget
domte var undergivet ssavilkar. For sa
vidt angdr betinget dgmte er institutions-
vilkaret normalt uden tilknytning til et be-
handlingsvilkar.

8.4. Den faktiske anvendelse af retsplgeo-
vens § 1004 m. v.

Udvalget har ladet foretage en undersg-
gelse af anvendelsen af efterlysninger, anhol-
delse og fangdling i medfer af retsplejelo-
vens 81004 samt indberetninger om overtrae
delse af tillaagsvilkar, med det formd at give
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indtryk af indberetningspraksis og -hyppig-
hed og reaktionerne i anledning af indberet-
ning.

Undersagelsen omfatter savel  betinget
degmte som prevelgsladte. Grundlaget for
underspgelsen er kopier af skrivelser om d-
terlysning, anholdelse, famgsliing og indbe-
retninger om overtreadelse af tillasgsvilkar.
udarbejdet af afdelinger og institutioner og
dateret 1. april 1974-14. september 1974.
Undersogelsen er aftrykt som bilag 8, p.
141 ff.

Af undersggelsens resultater skal falgende
fremhaeves.

Der indkom i alt 180 indberetninger.
Dette svarer til 3,3 pct. af samtlige |gbende
tilsyn pr. dato, jfr. p. 145. Af de 180 indbe-
retninger vedrarte 35 pct. efterlysninger, 35
pct. anholdelser, 15 pct. faangslinger og 17
pct. overtreedelse af tillaggsvilkar.

Ca. halvdelen af indberetningerne vedrg-
rer betinget demte, den anden halvdel prove-
|gsladte. Af de ca. 6.000 personer, der er
under tilsyn af kriminalforsorgen, har halv-
delen betinget dom, en tredjedel er provelgs-
ladte og resten har kombinationsdom, tiltale-
frafald mod kriminalforsorg eller er under
tilsyn af kriminalforsorgen i medfeor af dtraf-
felovens 8§ 68. Der er sdledes forholdsvis

flest indberetninger vedrgrende provelgs
ladte.
Med hensyn til indberetningernes art

udger efterlysning og begaxing om anhol-
delse i medfer af § 1004, stk. 1, langt den
overvejende del af indberetningerne, nemlig
68 pct., eller 123 af de 180 indberetninger.

Efter indberetningens art er der imidlertid
en betydelig forskel i anvendelsen over for
henholdsvis betinget demte og prevel gsladte.
idet 81 pct. af indberetningerne vedrgrende
betinget demte drejede sig om efterlysning
og anholdelse, medens dette var tilfaddet for
57 pct. af de provel gsladte.

Efter indberetningens art er der tillige for-
skel i afdelingernes avendelse heraf. 8 af 13
afdelinger har, nér det drejer Sg om betinget
dogmte, udelukkende anvendt efterlysning
eller anholdelse i medfeor af § 1004, stk. 1.
For sa vidt angar prevelgsladte har 4 af 13
afdelinger alene anvendt efterlysning eller
anholdelse i medfgr af 8§ 1004, stk. 1 (se
bilag 8, p. 153).

Alene antallet af indberetninger uanset
indberetningens art fra de forskellige afde-



linger viser meget store forskelle. Nogle af
disse forskelle kan for kobenhavnsomradets
vedkommende forklares ved, at klienterne er
fordelt pa specialafdelinger, hvoraf nogle &-
delinger kan have et mere belastet klientel
end andre. Det kan endvidere ikke udeluk-
kes, at centralkontoret i Kgbenhavn har en
stgrre andel af mere belastede klienter, men
under ale omstandigheder er det péafal-
dende, at centralkontoret i Kgbenhavn teg-
ner sig for halvdelen af indberetningerne,
men kun en tredjedel af den samlede tilsyns-
maangde.

For provinsafdelingerne, der ma formodes
at have et klientel, der belastningsmaessigt er
ensartet, er indberetningspraksis ogsa hgjst
forskellig. | procent af samtlige tilsyn er va-
riationen i indberetningshyppighed fra O til
5,2.

Ser man specielt pa indberetninger med
indstilling om genindsadtelse for rene vilkars-
overtradelser eller fangsling efter § 1004,
stk. 3, med henblik herp& er tendensen i det
store og hele den samme.

To afdelinger har ikke indberetninger af
denne art.

»Risikoen« for at blive indberettet til ind-
sadtelse er to gange starre i én centralkon-
torsafdeling end i en anden centralkontorsaf-
deling.

»Risikoen« for at blive indberettet er 33
pct. starre i Kgbenhavn end i provinsen.

Ogsa mellem de provinsafdelinger, der
indberetter rene vilkarsovertraadel ser/begee-
rer fangsling, er der stor forskel. En stor
provinsafdeling ligger f. eks. dobbelt s& hgijt
som provinsafdelingerne i gennemsnit og 7
gange hgjere end en anden stor provinsafde-
ling.

Om reaktionerne i anledning af indberet-
ning kan fglgende oplyses.

Af de 63 efterlysningssager blev i 24 til-
fadde — svarende til 38 pct. — tilsynet gen-
etableret. | en fjerdedel & tilfaddene blev -
terlysningen tilbagekaldt af afdelingen. 111
tilfedde — 17 pct. - var der tale om ny krimi-
nalitet, siledes at efterlysningen bortfaldt.

Af 60 begaainger om anholdelse blev til-
synet genetableret i forbindelse med afhe
ring og indskearpelse af vilkér i en fjerdedel
af tilfaeddene. Knapt en tredjedel af begaain-
gerne blev tilbagekaldt af afdelingen. | 28
pct. af tilfaddene bortfaldt begeaingen pa
grund af ny kriminalitet. To prevelosladte

blev genindsat uden ny kriminalitet pa
grund af rene vilkarsovertraedelser. En per-
son, der var domfaddt i medfer af straffelo-
vens § 68, blev indlagt pd statshospital af
samme grund.

Af 27 fangslingsbegazinger vedrgrte de
21 provelgsladte. Af disse 21 begazinger
farte 5 til genetablering af tilsynet, medens 3
begazinger tilbagekaldtes af afdelingen. |
andre 3 tilfadde skete der genindssdtelse
uden ny kriminalitet. Nassten halvdelen af
de prevelgsladte havde begdet ny kriminali-
tet. — Af de 6 begaxinger om fangsling &
betinget demte blev 3 tilbagekaldt af afde-
lingen, medens 3 personer havde begaet ny
kriminalitet.

Af i at 20 indberetninger vedrgrende pro-
velgsladte til justitsministeriet om rene vil-
kérsovertraadel ser ferte 13 — svarende til 65
pct. - til genindsadtelse. Hertil kommer 7
sager vedrgrende pregvelgsladte, der i under-
sggelsesperioden var begazret anholdt eller
fangslet i medfar af retsplejelovens § 1004,
og som derefter blev indberettet til justitsmi-
nisteriet. Af disse 7 sager farte 5 til genind-
sadtelse.

Af de i alt 18 sager, der farte til genind-
sadtelse, foreld der kun i de 5 tilfadde tilsyns-
unddragelse, nemlig i 3 tilfedde af indberet-
ning om rene vilkarsovertraadelser til justits-
ministeriet og i 2 af de 5 sager, hvor anhol-
delses- eller fangslingsbegaging i medfar af
§ 1004 havde fart til genindsadtelse.

| de 13 tilfadde, hvor der blev truffet re-
solution om genindseettelse efter indberet-
ning om ren vilkarsovertraedelse, forela der
kun i 2 tilfadde oplysning om tilsynsunddra-
gelse — eller meget darlig kontakt med til-
synsmyndigheden.

Dette forhold synes at bekregfte en skepsis
over for tilsynets muligheder for - selv ved
en formelt velfungerende tilsynskontakt — at
pavirke og hjadpe klienten pd en sidan
méade, at recidivtruende situationer, og der-
med genindsatelse, undgds. Set fra klien-
tens synsvinkel kan forholdet udlamgyges sdle-
des, at en noje overholdelse af tilsynsvilk&
ret kan betyde en stgrre grad af kontrol med
hans livsfarelse, herunder overtreedelse af
saavilkar, og dermed en gget risiko for ind-
beretning og genindsadtelse. Dette skal ses i
sammenhang med, at reaktionen pa markant
tilsynsunddragelse ikke sjaddent er indstil-
ling om tilsynsophaevelse. Udvalgets under-
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sogelse omfatter ikke beslutningsniveauet,
men alene indstillingsniveauet.

10 betinget dgmte blev indberettet til an-
klagemyndigheden for rene vilkarsovertree
delser med henblik pa sagens indbringelse
for domstolene. Af disse 10 sager farte ingen
til fuldoyrdelse af den betingede dom. | 4
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tilfedde var der regjst ny kriminel sag. Af de i
alt 22 begaxinger om anholdelse eller faag-
dling i medfar af retsplejelovens § 1004 ved-
rgrende betinget demte farte ingen til straf-
fuldbyrdelse. Kun i 2 tilfedde foreld ny kri-
minalitet.



9. kapitel

Beskrivelse & de enkelte saavilkar

9.1. Indledning

Den fglgende beskrivelse af de enkelte
saavilkar, jfr. straffelovens § 57, stk. 1,
knytter sig ngje til det foregdende kapitel om
det retlige indhold af tilsyn og vilkar, der
udover en formalsbeskrivelse indeholder en
analyse af det rene tilsynsvilkdr, herunder
den kontrollerende funktion, samt nogle
mere generelle betragtninger om anvendel-
sen af saavilkdr (se isa p. 118 ff).

| det felgende vil hvert enkelt vilkér blive
gennemgdet pd grundlag af den i straffelo-
vens § 57, stk. 1, anfarte opregning og for-
mulering. Gennemgangen Vil indeholde en
undersggelse af hvert enkelt vilkars oprin-
delse og formdl, dets indhold og formulering
samt det patenkte og faktiske anvendelses-
omréade.

9.2. Savilkarsgruppe 1, jfr. straffedlovens
8§57, &k. 1,nr. 1

Bestemmelsen lyder sdledes: »at den
dgmte overholder saxlige bestemmelser ved-
rgrende opholdssted, arbejde, uddannelse,
anvendelse af fritid eller samkvem med be-
stomte personer.«

9.2.1. Oprindelse og formal

Bestemmelsen blev indfert ved lov om an-
dring af dtraffeloven nr. 163 af 31. mg
1961. De ferste forslag til udformning af be-
stemmelsen er udarbejdet af straffelovskom-
missionen i dens betankning fra 1953. For-
slaget adskiller sig blot formelt fra den nu-
gaddende formulering.

| dansk praksis vedrgrende betingede
domme og prevelgsladelser var der far lov-
andringen i et vist omfang gjort brug af &

danne vilkéar, men i gvrigt har bestemmelsen
sit forbillede i engelsk og isax svensk ret.
Straffelovskommissionens fordag er sdledes
pa det nermeste en kopi af den tilsvarende
svenske bestemmel se.

Med hensyn til formalet med bestemmel-
sen  fremhaver  straffelovskommissionen
(betaenkning 1953, p. 26), at der er tale om
5 forskellige arter af palasy, som det er na-
turligt at neevne sammen pa grund af deres
forbindelse med lovovertraderens aminde-
lige ydre livsforhold. Vilkdr om uddannelse
og arbejde sigter pad at forbedre og stabili-
sere den pégaddendes erhvervsmuligheder,
medens vilkdr om ophold, samkvem og fritid
sigter pa at satte ham i omgivelser, der kan
bringe kriminelle og andre uheldige pavirk-
ninger pa afstand.

Ved den fglgende beskrivelse af vilkarene
inden for gruppe 1, vil det vare hensigts-
maessigt at sondre mellem ophold og ar-
bejde, uddannelse, fritid og samkvem.

9.2.2. Vilkar om ophold og arbejde

9.2.2.1. Indhold og udformning

Lovbestemmelsens formulering dbner mu-
lighed for i dommen eller resolutionen at ud-
forme vilkaret, dels i en specificeret form,
sdledes at den pageddendes forpligtelser og
dermed tilsynsmyndighedens kompetence er
ngje afgramset, dels som en generel bemyn-
digelse til tilsynsmyndigheden til naarmere at
fastsadte de begramnsninger, som denne fin-
der forngdent, dels som en kombination af
de naevnte typer.

1 sin generelle form lyder vilkaret i dag
som regel sdledes, »at den pégaddende i til-
synsperioden skal efterkomme tilsynsmyn-
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(lighedens bestemmelse om ophold og/eller
arbejde«, (betankning nr. 519/1969, p. 28
og p. 55). Om det naamere indhold af dette
generelle vilkdr udtales i betamkningen p.
29:

»Tilsynsmyndigheden vil pa grundlag af
denne generelle formulering kunne forbyde
den pagaddende at bo et bestemt sted eller i
et bestemt omréde, eller forbyde ham at ar-
bejde pd en bestemt arbejdsplads eller i et
bestemt fag, men sddanne forbud ma forud-
sadte, at tilsynsmyndigheden har pligt til om
forngdent at skaffe ham anden bolig eller
beskadftigelse.

Tilsynsmyndigheden er endvidere bemyn-
diget til at give den pagad dende pélasg om at
tage ophold i et bestemt omrade, sdledes at
det inden for dette overlades til den demte
selv - eventuelt med bistand fra tilsynsmyn-
digheden - at finde frem til en ny bopad;
viser klienten manglende evne eller vilje til
slv at fremskaffe egnet bopad, ma tilsyns-
myndigheden dog vaae berettiget til at med-
dele paleeg om bestemt boped. Tilsynsmyn-
digheden kan ligeledes palaggge ham at til-
treede i en bestemt arbejdsplads.«

Det fremgar aof ovenstdende, at tilsyns
myndigheden med hjemmel i det generelle
vilkér kan udstede savel forbud som pabud
(henholdsvis negativt og positivt udformede
paleag). Ogsd i dommen og resolutionen kan
vilkérene udformes specifikt pa begge
méder. Medens adgangen til at nedlasgge for-
bud ikke giver anledning til overvejelser af
retlig karakter, ma adgangen til at give
pabud kommenteres yderligere.

Straffelovskommissionen  udtaler, (be-
tenkning 1953, p. 75), at der i almindelig-
hed ma udvises starre forsigtighed med at
foreskrive end med at forbyde et bestemt op-
hol dssted.

1 1969-betamkningens udtalelse om, at til-
synsmyndigheden dog i visse tilfaedde ma
vage berettiget til at meddele palasg om en
bestemt bopad ligger skjult et afgramsnings-
problem over for vilkar nr. 2 om pabud om
ophold i egnet hjem eller institution. Af-
graansningen er af betydning i det omfang, et
pabud om ophold kun kan antages at have
hjemmel i vilkar nr. 2, idet vilkaret derved
er undergivet de tidsmaessige betingelser,
der er angivet for denne vilkarsgruppe (8
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57, stk. 1, nr. 2: en langstetid, der i amin-
delighed ikke kan overstige 1 &r, og for sd
vidt angdr prevelgsladelse 8§39, stk. 2: vilkar
om ophold i hjem, hospital eller anden insti-
tution har ikke gyldighed for lamgere tids-
rum end den resterende straffetid). Om
denne vilkarsgruppe (nr. 2) udtaler straffe-
lovskommissionen  (betankning 1953, p.
27):

»Disse pdlagg kan efter deres formd vaae
naat besleggtede med de forannaevnte, men
er som regel vaessentligt mere indgribende.
Der er dog ikke udelukkende tankt pa
egentlig frihedsbergvende foranstaltninger.
Efter omstendighederne kan der blot vaae
tale om at anvise bopad i et bestemt privat
hjem eller institution, uden at der herved
geres noget skar i den demtes adgang til at
fortsadte i Sit arbejde og disponere over sin
fritid; disse pdlaay kan naturligvis ligge pa
graansen til de under nr. 1 nsevnte om op-
holdssted.«

1 betankning nr. 519/1969 (p. 29) hed-
der det herom;

»Et vilkdr om opholdssted kan ikke i sig
selv indebaare en pligt til at tage ophold pa
en institution, sasom optagelseshjem eller
ungdomspension, idet sddanne anbringelser
ma vage udtrykkeligt hjemlet i dommen
eller resolutionen, jfr. herved straffelovens 8§
57, stk. 1, nr. 2. Tilsynsmyndigheden ma
dog i henhold til et vilkdr om opholdssted
kunne pdlamgyge den pagaddende at tage op-
hold pa et herberg, semandshjem, svende-
hjem eller lignende, hvor der alene er tale
om at give husly; dette synes i hvert fald at
métte gadde, ndr ssadvanlig bopad smasssig
placering ikke er mulig.«

9.2.2.2.  Anvendelsesomréde

Straffelovskommissionen  udtaler  (be-
teenkning 1953, p. 26), at en udtrykkelig
fremhaevelse af foranstaltninger kan bevirke,
at de forskellige muligheder for at meddele
palag moder stgrre opmasrksomhed ved fast-
sadtelsen af retsfelgen. Umiddelbart herefter
fremhaever kommissionen, at de specielle
palaay ogsd kan friste til brug i utide, og at
man ganske saaligt ved vilkérene i gruppe 1
ngdvendigvis ma vage pa vagt over for en
rutinemaessig praksis. Endvidere, at der skal



vage grund til at tro, at et palasg netop her
er et rimeligt skridt, og at palaegget i forbin-
delse med den tilsynsfgrendes arbejde ger
det muligt at opna et resultat.

Davaxende universitetslektor Erik Chri-
stensen udgav i 1957 en undersggelse af de
kriminalretlige reaktioner over for unge lov-
overtraadere i Arhus 1954—55: Unge lovover-
treedere. Afhandlingens kap. VIII (p. 81-
108) er udformet som en uddybning af og
kommentar til de af straffelovskommissionen
i 1953 foresldede saarvilkar.

Erik Christensen anfgrer (p. 97) om de
generelt formulerede vilké&r inden for omr&
det, at der efter hidtidig erfaring »snarere er
grund til at befrygte, at sadanne generelt for-
mulerede tilsynsvilkér alene tillaggges peada-
gogisk betydning, uden at selskabet faler sg
forpligtet til en ssalig indsats i de anfaerte
henseender. Faren herfor bgr modvirkes
ved, at sddanne bemyndigelser kun meddeles
i de tilfadde, hvor forsorgsselskabet i forbin-
delse med § 56-undersggelsen bade har p&
vist et behov herfor og dokumenteret de
praktiske muligheder«. For s vidt angér det
generelle arbejdsvilkdr anferes (p. 95), at
dette vilkadr undertiden kan medfare den
misforstaelse, at tilsynet er forpligtet til at
anvise passende beskadftigelse, og at der ikke
i denne henseende pahviler ham selv noget
ansvar. Om specificerede arbejdsvilkar anfe-
rer Erik Christensen, at forbud mod at sege
beskedtigelse pad bestemte arbejdspladser
kun ber anvendes i meget sjaddne undtagel-
sestilfedde, hvor der dels foreligger meget
betydelig recidivrisiko, og hvor forsorgssel-
skabet er i stand til at skaffe andet passende
arbejde, hvad der sdv under arbejdsmasssig
hgjkonjunktur erfaringsmaessigt  frembyder
betydelige vanskeligheder. Ogsa tillasgs-
vilkdr med hensyn til opholdssted vil efter
Erik Christensens opfattelse formentlig kun
undtagel sesvis vaae indiceret.

| justitsministeriets bemaerkninger til lov-
forslagets § 57 hedder det blot, »at den fore-
sldede pracisering af tilsynsvilkaret bar
medfore, at andre seavilkdr, navnlig vilkar
om den pagaddendes ophold og arbejde, ber
anvendes i videre omfang, end det nu sker«.

| 1969-betaankningen (p. 28) anferes, at
spargsmalet om anvendelse af opholds- og
arbejdsvilkdr naturligvis ma bero pa en kon-
kret vurdering pa grundlag af de oplysninger
og indstillinger, der foreligger i personunder-
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sagelsen eller - i provelgsladelsessager - i
det materiale, vedkommende anstalt forelasg-
ger justitsministeriet. Om vilkaret om op-
hold hedder det, at vilkaret vil vaare begrun-
det, n&r den pagaddende ikke har fast
bopad, vagabonderer eller har boped i et
uheldigt miljg eller kan paregnes at ville
sgge bopad i et sddant miljg. Navnlig er der
grund til at undersege vilkarets anvendelse
som middel til at fremme godt eller hindre
darligt miljgskifte. Om arbejdsvilkaret hed-
der det, at dette naturligvis navnlig vil vaae
indiceret over for personer med hang til le-
diggang, le@sgangeri eller lignende og perso-
ner med ustabile arbejdsforhold i tilfadde,
hvor et bestemt arbejde rummer en saalig ri-
siko for tilbagefald. Udvalget fremhaever
unge lovovertreedere og alkoholmisbrugere
som personkategorier, hvor der typisk ma
formodes at vaxe indikation for de naavnte
vilkar. Endvidere fremhaeves det, at de om-
talte vilkér har et forholdsvis sterre anven-
delsesomrade over for prevelgsladte end
over for betinget demte. Endelig anfarer ud-
valget: »der vil meget ofte i lovovertrade-
rens forhold vaere grundlag for at kombinere
vilkdr om opholdssted med vilkdr om ar-
bejde, fordi ustabilitet pd det ene omrade
som regel smitter af pad det andet, uden at
man umiddelbart kan pege pa, hvor de pri-
maare vanskeligheder ligger. | praksis anven-
des de to vilkar ganske overvejende i kombi-
nation, og udvalget finder, at der er anled-
ning til at fremhaave risikoen for, at sam-
menkaadningen af de to vilkar bliver for ste-
reotyp«.

Det skal bemaakes, at i standardformula-
rerne til provelgsladel sesresolutioner er vil-
k& om ophold og arbejde altid anfert tillige
med tilsynsvilkéret.

| 1971 anvendtes vilkdr om ophold og ar-
bejde i 56 pct. af de betingede tilsynsdomme
(arsberetning fra Dansk forsorgsselskab
1969, p. 49) i 1974 i 701 af 1.066 betingede
tilsynsdomme, dvs. 66 pct. (bind 11, bilag 4,
p. 69 ff). 88 pct. af de provelgsladte med
tilsyn i 1973 havde vilkdr om ophold og ar-
bejde. | 1972 var andelen ligeledes 88 pct., i
1971 85 pct. (bind I1, bilag 3, p. 52 f).

Med hensyn til valget mellem en generel
og speciel udformning af de omhandlede vil-
kar kan anfares, at 1969-betaankningen i al-
mindelighed foretraskker en generel bemyn-
digelse til tilsynsmyndigheden til naarmere at
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fastsadte de begramsninger, som denne fin-
der forngden i tilsynstidens skiftende faser
(p. 29). Ogsa straffelovskommissionen (be-
teenkning 1953, p. 27) finder den generelle
udformning hensigtsmasssig, men ud fra den
begrundelse, at det undertiden vil vexre af
vegdi, at en for stawk specifikation af p&
laggene ikke finder sted, idet det kan have
psykologisk betydning, at domfaddte ikke i
for hg) grad opfatter dommen som tvang til
forandringer i hans forhold. Heroverfor kan
anfgres 1969-betaankningens gnske (p. 29)
om i visse tilfadde at foretrakke en sadan
specifikation med den begrundelse, at speci-
fikationen kan forebygge, at den pagaddende
indtager en negativ holdning over for tilsyns-
myndigheden, da det ikke er denne, der har
truffet beslutningen om de saalige indgreb i
hans forhold.

Det er af det foreliggende statistiske mate-
riale ikke muligt at udskille de tilfadde, hvor
dommen eller resolutionen detailudformer
vilkdrene om ophold og arbejde. Det er af
direktoratet for kriminalforsorgen over for
udvalget oplyst, at dette kun forekommer i
ganske sjaddne tilfadde, hvor det m& anses
for formastjenligt at sikre mulighed for, at
det kan pdlasgges den pagaddende at afholde
sig fra beskedtigelse af en bestemt art, som
erfaringsmaessigt har vist sig at vaae en kri-
minogen faktor.

9.2.3. Vilké&r om uddannelse

9.25.1. Indhold og udformning

Bestemmelsen dbner mulighed for at ud-
forme vilkaret som en generel bemyndigelse
til tilsynsmyndigheden til at udforme uddan-
nelsespdlagy. Straffelovskommissionen synes
imidlertid at forudssette, at vilkdret altid
gives som et specificeret palaagy om at pabe-
gynde eller tilendebringe en bestemt lag-
linge- eller anden uddannelse (betaankning
1953, p. 74). Palagy angdende uddannelse
omfatter ogsd mindre vidtgaende bestemmel-
ser om pligt til at felge faglige aftenkurser
osv. Dette kan ogsd betragtes som et padlagg
om anvendelse af fritiden.

Erik Christensen (Unge lovovertragdere,
p. 96) naevner muligheden for positivt at p&
logge den domfaddte at tage ophold pa en
arbejdsteknisk ungdomsskole og forblive
der, indtil passende beskadtigelse er sikret.
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Erik Christensen bemaxker, at det efter
straffelovskommissionens forslag ikke er
helt klart, om et s&dant vilkar hgrer hjemme
under vilkarsgruppe nr. 1 eller snarere
under vilkér nr. 2 om anbringelse pa institu-
tion, men anferer, at den omstaandighed, at
disse skoler ikke omtales i betankningens
afsnit om hjem og institutioner tyder pa, at
kommissionen vil opfatte et sddant vilkar
som henhgrende under vilkarsgruppe 1.

9.2.3.2. Anvendelsesomrade

Straffelovskommissionen anfgrer, at da
palaggget er af ret indgribende karakter og
kan kreeve et betydeligt offer fra lovovertree
derens side, bar det kun anvendes, sifremt
der foreligger fyldige oplysninger om prakti-
ske, herunder specielt gkonomiske, mulighe-
der for en uddannelse, samt om tiltalte og
hans families stilling hertil.

| Erik Christensens materiale var i 8 til-
faedde givet sddanne vilkar. Forsorgsselska-
bet gjorde ikke i noget tilfadde brug af
denne salige bemyndigelse. (Unge lovover-
tredere, p. 94).

| 1969-betankningen anfares, at vilkar
om uddannelse kun er anvendt i begramset
omfang og fortsat bgr anvendes med varsom-
hed. Man peger dog p3, at vilkdr om laglin-
geuddannelse kan overvejes i tilfadde, hvor
den pagaddende har afbrudt en sadan ud-
dannelse kort tid fer dens afslutning, og
hvor kriminaliteten skgnnes at have sam-
menhaang med manglende arbejdsmaessig
stabilitet efter afbrydelsen, (p. 29 - jfr.
Nordskov Nielsen i Juristen 1969, p. 420).

Endvidere pdpeges, at dette saavilkar
eller vilkar om fortsat special arbejderuddan-
nelse kan vaae hensigtsmasssig i forbindelse
med en prevelgsladelse, efter at den paged-
dende i feangdet har pabegyndt en sidan ud-
dannelse eler oplaing.

Dette saavilkdr er ikke saligt udskilt i
arsberetningerne fra Dansk forsorgsselskab.

| 1974 anvendtes vilkdr om uddannelse i
16 af 1.066 betingede tilsynsdomme, dvs. i
15 pct. af tilfaddene (bind I, bilag 4, p. B
69 ff).

Over for Igsladte pa preve anvendtes vil-
karet i forbindelse med vilkdr om ophold og
arbejde i henholdsvis 16, 13 og 21 tilfadde i
perioden 1971-73 (bind 11, bilag 3. p.
53).



9.2.4. Fritid

9.24.1. Indhold og udformning

Palag om anvendelse af fritid kan udfor-
mes som en generel bemyndigelse til tilsyns-
myndigheden, eller som et mere specificeret
forbud eller pabud i dommen eller resolutio-
nen.

| det omfang vilkaret har vaaret anvendt i
praksis, har det oftest vaaret formuleret som
et generelt palaag om at efterkomme tilsyns-
myndighedens bestemmelser om hensyn til
anvendelse af fritiden. Specificeret kan vil-
karet udformes f. eks. som et forbud mod at
holde til pa bestemte bevaertninger o. lign.

9.24.2.  Anvendelsesomrade
Straf felovskommissionen anfgrer (be-

teenkning 1953, p. 75), at en egentlig for-
sorg ikke opnas ved forbud, men kun ved at
byde lovovertraaderen pa noget nyt og bedre,
som kan udfylde hans tid.

1 1969-betamnkningen papeges, at vilkar
vedrgrende fritidsanvendelse er et indgreb i
anvendelsen af den tid, den pagaddende
netop skulle have til fri rédighed, og vilkaret
fdes derfor antageligt ssaligt vidtgdende -
som en salig »umyndiggerelse«  (p. 30).
Endvidere padpeges, at anvendelsen af dette
vilkdr m& forudssdte, at den pagaddendes
kriminalitet har naar forbindelse med de p&
virkninger, han har vezret udsat for i kraft af
sin hidtidige fritidsanvendelse. Om en sadan
naamere forbindelse ekisterer er som regel
usikkert. Af disse grunde anbefaler 1969-be-
taeenkningen stor tilbageholdenhed med an-
vendelsen af dette vilkar.

Af arsberetning for Dansk forsorgsselskab
1971 fremgdr, at vilkaret slet ikke har vamret
anvendt. Vilkaret forekommer heller ikke i
1974-undersggelsen  vedrgrende betingede
tilsynsdomme (bind 1I, bilag 4, p. 69 ff)
eller i undersggelsen af pravelgsladte (bind
I, bilag 3, p. 53).

9.2.5. Vilkdar om samkvem med bestemte
per soner
9.25.1. Indhold og udformning

Som tidligere anfert tjener hovedgruppen
af saarvilkar det formd at effektivisere et pa
kreevet resocialiseringsarbejde. Vilkdret om
samkvem med bestemte personer falder
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uden for denne hovedgruppe, idet vilkaret
tiener sneavrere kriminalpraeventive formal
(se ovenfor p. 116 f).

Ifalge straffelovskommissionen kan dette
vilkdr i praksis kun forekomme i forbuddets
form, ikke som pébud.

Vilkéret kan udformes som en generel be-
myndigelse til tilsynsmyndigheden eller som
et forbud mod samkvem med en bestemt,
navngiven person. Straffelovskommissionen
fremhaever (betaenkning 1953, p. 75), at
denne sidste udformning kan virke urimeligt
nedssgtende for den person, der naavnes i
dommen. Tillige fremhaeves, at der kun i
yderst sjaddne tilfadde ber gives forbud mod
samkvem med familiemedlemmer. Som en
mellemform kan forekomme formuleringer,
hvorefter den pagaddende ikke kan modtage
besgg af bern under 18 & eller tage ophold
hos personer, hos hvem der opholder sig
bagrn under denne alder. Endvidere kan det
hedde, at den pagaddende ikke uden tilsyns-
myndighedens samtykke ma tage drenge/
piger under 18 & i sin tjeneste (se herved
1969-betaenkningen, der som bilag 4 har &-
trykt justitsministeriets cirkulaaskrivelse af
18. august 1967 om formulering af saavilkar
vilkér nr. 2, 3 og 4)).

Et forbud mod at have samkvem med en
bestemt person antages at omfatte sdvel per-
sonlig som skriftlig og telefonisk kontakt
(betaenkning nr. 519/1969, p. 31).

9.2.5.2. Anvendelsesomrade

Formalet med et samkvemsforbud kan
tenkes at vage at beskytte den domfaddte
mod en tredjemands formodede negative
indflydelse. | 1969-betamkningen erindres
om, a man ikke derigennem har mulighed
for at forhindre, at den pageddende tredje-
mand opsgger den person, som man onsker
at beskytte gennem vilkaret.

Det primazre anvendelsesomrade for vil-
kédret har vaet prevelgsladte, der er demt
for saadelighedsforbrydelse. Et forbud kan
udformes pa forskellig made. Se herom og
om anvendelsesomradet naamere betank-
ning nr. 519/1969, p. 31.

Det anfgres i beteenkningen, at de proble-
mer, der foreligger vedrgrende fastssdtelse
og udfgrelse af de her omtalte vilkér, er gm-
talelige og kreever si omhyggelig en undersg-
gelse og overveielse som muligt fra bade
retsmyndighederne og tilsynsmyndigheden.
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Dette saavilkar er ikke udskilt i Dansk
forsorgsselskabs arsberetninger. | undersg-
gelsen fra 1974 af betingede tilsynsdomme
(bind 11, bilag 4) forekommer vilkaret ikke.
For sa vidt angadr pregvelgsladte er der i 1973
givet 22 vilkdr af denne art, nemlig i 9 til-
fadde vedrgrende samkvem med en navngi-
ven person (1969-betamnkningen, vilkar 2)
og 13 tilfadde vedrgrende samkvem med
bern (1969-betankningen, vilkar 3) (bind 11,

bilag 3).

9.3. Sarvilkédrsgruppe 2, jfr. straffelovens §
57,stk. I,nr. 2

Bestemmelsen lyder sdledes: »a den
demte tager ophold i egnet hjem eller institu-
tion; for sadant ophold fastsedttes ved dom-
men en langstetid, der i almindelighed ikke
kan overstige 1 &r«. Hertil knytter sig for sa
vidt angdr lgsladelse pa pregve reglen i straf-
felovens § 39, stk. 2, 3. punktum: »Vilkar
om ophold i hjem, hospital eller anden insti-
tution har ikke gyldighed for laangere tids-
rum end den resterende straffetid«.

9.3.1. Oprindese og formal

Dette vilkdr, der har sit forbillede i en-
gelsk og svensk ret, svarer nassten ordret til
det o straffelovskommissionen foresldede.
Dog skulle der efter kommissionens udkast
atid fastsedtes en maksimumtid for anbrin-
gelsen pd hgist 1 &r, medens den gaddende
formulering dbner mulighed for i undtagel-
sestilfadde at fastsedte en laengere maksi-
mumtid. Dette er navnlig sket med henblik
p& sadelighedssager hos addre maend med
henblik pa& anbringelse pa plejehjem eller lig-
nende (Nordskov Nielsen, Juristen 1961, p.
420).

lifter st formd@ er dette vilkdr neart be-
slagtet med vilkdret om ophold. Efter om-
steendighederne kan der blot vaare tale om at
anvise bopad i bestemt privat hjem eller in-
stitution, uden at der herved ggres noget
skar i den dgmtes adgang til at fortszdte sit
arbejde og disponere over sin fritid. Se yder-
ligere om afgramsningsproblemet ovenfor p.
128 f. Hovedformadlet med bestemmelsen er
imidlertid at hjemle en mere bunden anbrin-
gelse i hjem eller institution.
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9.3.2. Indhold og udformning

Straff el ovskommissionen (betaankning
1953, p. 29) naevner som almindelig betin-
gelse for at anvende dette vilkar, at det efter
tiltaltes forhold skal kunne betragtes som et
rimeligt skridt at foranledige denne ret ind-
gribende forandring i hans tilvagelse (for-
holdet mellem den »forskyldte« straf og ind-
grebets intensitet). Dernasst anferes det, at
der skal vaare grundlag for at regne med mu-
ligheden for en gavnlig virkning af en sadan
anbringelse og endelig, at det i ethvert til-
fedde forud for afgerelsen ma bringes pa det
rene, om der er praktisk mulighed for at
ivarksadte en passende anbringel se.

Nordskov Nielsen anfgrer (Juristen 1961,
p. 420), at bortset fra sddanne tilfadde, hvor
sikkerhedsmaessige hensyn ger sig gaddende
(eddre ssadelighedsforbrydere), bear der
nagppe blive spgrgsmd om at fravige 1 ars
gramnsen.

| 1969-betamkningen (p. 31) anfares, at
det i en del sager vil vege afgerende for
dommeren, ndr han ska treffe valget mel-
lem betinget og ubetinget sanktion, om en
betinget afgerelse kan kombineres med en
gieblikkelig anbringelse pa en institution. |
disse tilfadde kan vilkaret udformes som et
ubetinget palasgy med henblik pa anbringelse
pa en bestemt institution. Erik Christensen
(Unge lovovertraedere, p. 99) advarer mod
risikoen for, at domstolene fristes til at an-
vende vilkaret som en indrgmmelse til gene-
ralpraeventive hensyn i tilfadde, der ligger pa
graensen til ubetinget dom, uden at sddan an-
bringelse tjener noget specialpraeventivt for-
mal.

| andre tilfedde, hvor der ikke ved dom-
men eller lgsladelsen bestar noget umiddel-
bart behov for anbringelse pa institution,
kan vilkédret formuleres betinget, hvorved
mulighed &bnes for, at den domte anbringes
efter tilsynsmyndighedens bestemmelse, s
fremt det ma anses for sandsynligt, at der
i tilsynsperiodens forlgb vil opsta situatio-
ner, der ger institutionsophold pakraevet.
Det anfares i straffelovskommissionens be-
taenkning, at pélasggets anvendelighed fuld-
staandig beror p4, om der findes et hjem eller
institution, som er egnet til den pagaddende
lovovertraeder, og i bekradtende fald, om
han kan modtages (betamkning 1953, p.
76).

Om fortolkning af vilkérets ved dommen



obligatorisk fastsatte varighed i tilfadde &
henholdsvis frivillig og tvungen anbringelse,
se betankning nr. 519/1969, p. 32-33.

| tilfadde a en betinget udformnlng af vil-
karet er det dtid tilsynsmyndigheden der
afger, om vilkaret ska effektueres dler op-
here inden for maksmumperioden. | til-
fedde af ubetinget udformning kunne til-
synsmyndigheden efter  dtraffd ovskommiss-
onens oprinddige udkast (betamkning 1953,
p. 27) lade anbringelsen ophare uden rets-
kendelse inden den fastsatte tids udlgb, men
kun hvis formdet med anbringelsen skenne-
des at veae opnaet. Hvis fortsat anbringelse
var nyttelgs, skulle sagen indbringes for ret-
ten. Betemmesen er ikke udtrykkeligt med-
taget i den gaddende formulering. Hverken
bemagkningerne til lovfordaget dler senere
kommentarer eler betankninger belyser
problemet. Straffelovskommissionens formu-
lering var udarbejdet med henblik pa til-
fadde, hvor det ville vage uheldigt a skulle
dvente en retskendelse om  anbri ngelsens
ophar, f. eks. hvis der straks stod et arbejde
dbent for den demte.

9.3.3. Anvenddlsesomréde

Sraffdlovskommissonen  udtaler  (be-
taenkning 1953, p. 27), at dom til anbrin-
gdse i hjem dler ingtitution vil finde en

mere begremset anvendelse end pa
lasggene efter vilkarsgruppe 1. Pa den anden
gde finder draffedlovskommissionen, a der
ekssterer e behov for & gare denne frem-
gangsméde til et mere amindeligt led i resk-
tionssystemet. Som eksempler naavner be-
tenkningen unge maad, unge kvinder,
gamle lovovertraedere, sinker, erhvervsheam-
mede personer m. fl. 1969-betamkningen (p.
32) angiver som hovedretningdlinier for vil-
kérets anvendelsesomréde unge ugifte lov-
overtreedere uden tilknytning til foraddrenes
hjem, de flete & de akoholmisbrugere som
ikke har stette i et godt sgyteskab, samt i det
hele provelgdadte uden sikre bopadsforhold.

Specidt for s vidt angar vilkarets anven-
delighed over for unge lovovertreadere, frem-
hever draffdlovskommissonen i sn be
tenkning vedrgrende ungdomskriminaliteten
det som et praktisk problem, a der pa da
vagende tidspunkt langt fra var tilstrakkelig
mulighed for at anvise unge lovovertraadere
ophold som led i forsorgen. Kommissonen
fremhaarser behovet for og veadien af opret-

tedsen & flere ungdomspensioner svarende
til den da nyindrettede ungdomspension
Br?ndbyhus (betaankning nr. 232/1959, p.
76).

Om dette praktiske problem anfarer Erik
Christensen (Unge lovovertraedere, p. 97ff),
a der nappe kan pavls&s noget sl
behov for anvendelse a sddanne V|Ikar nar
det drgjer sg om unge under 18 ér, hvor til-
talefrafald i forbindese med anbrlngelse pa
barneforsorgsingtitution  vil have samme
funktion. Erik Christensen henviser til, a
nar forholdene endnu ikke har tilladt den
udbygning a barneforsorgens ingtitutioner,
som laange har vaaret pakraevet, er det nagope
rimeligt & temke Sg, a der inden for ram-
merne af Dansk forsorgsselskab i overskue-
lig fremtid skulle blive mulighed for etable-
ring & sddanne hjem. Denne betragtning er
nagpe foreddet | dag, jfr. nedenfor. For
A vidt angdr de unge, der inden det a-
tende & er udskrevet & berneforsorgen som
uopdragelige - nesten atid i forbindelse
med kriminalitet begdet under gentagne
ramninger fra berneforsorgens ingtitutioner
— anfarer Erik Christensen, at det uden vi-
dere synes klart, at vilkdr om anbringelse pa
(anden) ingtitution vil vage formaldest. For
A vidt angdr unge, der har behov for en
egentlig arbgjdstraaning, foretrakker Erik
Christensen en henvisning til amindelige
(arbejdstekniske) ungdomsskoler, hvor de
kommer i forbindese med mindre tilpas-
ningsvanskelige unge frem for anbringelse
pa specidle ingtitutioner, oprettet dene for
betinget demte. Se yderllgere herom Erik
Christensen (Unge lovovertregdere, p. 97),
hvor der tillige formuleres en kritik o bru-
gen & ingtitutioner som Assersbalgard.

Det ska pdpeges, a der siden 1959 har
fundet en vis udby?(mg ded a de Dansk
forsorgsselskab, nu kriminalforsorgen, tilhg-
rende institutioner og pensionater.

Af undersagelsen vedrarende betingede
tilsynsdomme (bind 11, bilag 4, p. 69 ff)
fremgdr, at vilkéret blev anvendt | '35 til-
fedde svarende til 3,2 pct. a de betingede
domme med tilsyn. Blandt de provel gdadte
med tilsyn i 1973 forekom vilkaret i 360 til-
fadde, svarende til 22 pct. | 1972 anvendtes
vilkéret i 19 pct. ogi 1971 i 18 pct. af tilfed-
dene (bind 11, bilag 3, p. 53). Om inditu-
tionsvilk& i forbinddse med behandlings-
vilkar, se nedenfor.
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9.4. Saavilkarsgruppe 3 og 4, jfr. draffe-
lovens§57,gk. 1, nr.30g4

Vilkérene er formuleret sledes:

nr. 3: »a den demte afholder d9g fra mis
brug af akohol, narkotika dler lig-
nende medikamenter,

»a den domte underkaster g afvea-
ningsbehandling for misbrug a dko-
hol, narkotika eller lignende medikar
menter om fornadent pa hospital d-
leri saarhg institution.

nr. 4.

Til reglen i nr. 4 knytter sg for SA vidt
angdr lodadelse pé prove sraffdovens § 39,
sk. 2, pkt. 3: »Vilka om ophold i hjem,
hospltal éler anden institution har ikke gyl-
dighed for leangere tidsrum end den reste-
rende straffetid.«

9.4.1. Oprindelse og formal

Vilkarene under nr. 3 og 4 har deres op-
rindedse i svel dansk som fremmed rets-
praksis. Drikfeddighed var et af de forhold,
der hyppigst havde givet anledning til vilkér
ved betingede domme.

Bestemmdserne adskiller dg formdt fra
sraffelovskommissionens fordag i betaank-
ning 1953 (p. 30f). | kommissionen var der
enighed om, a der med hensyn til narkotika

andre medikamenter ikke skulle gives
pdag om a undga ethvert brug, men kun
misbrug. For sa vidt akohol var kommissio-
nen delt. Der var nok enighed om, at det
farst og fremmest er misbruget, man ma sege
a imedega. Flertalet mente, at man dlerede
ved lovens og pdasggets formulering burde
drege konsekvensen af denne betragtning.
Mindretallet lagde veagt pa, a det for mange
a disse mennesker drgjede Sg om et enten
dler, idet de ikke er i stand til a bedemme,
pa hvilket tidspunkt de bar ophere med spi-
ritusnydelse og endnu mindre har karakter-
styrke til a gennemfare det. Det ville efter
mindretalets opfatese derfor vege lettere
for de domte a efterleve totalt forbud.

Reglen i nr. 3 blev udformet i overens-
gemmese med kommissonsflertallets for-
dag. Af bemagkningerne til lovfordaget
fremgdr dog, a der ikke er noget til hinder
for, at retten, sifremt den skenner, a det er
mest formdstjenllgt som vilkdr fastsater,
a den pagaddende skd afholde dg fra en
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hver nyddse af spiritus (betankning 1953,
p. 13). Se hertil nedenfor p. 145).

Formaet med en legaisaring & vilkaret
var primaat a bekaampe dkoholisme som
en aminddigt forekommende faktor i de
kriminelles levnedslgb. Efter straffelovskom-
missionens fordag skd der kunne gives
pdlagy dels om afholdenhed (nr. 3), dels om
afvanningskur, am fornadent pd anstalt (nr.
4). Der peges endvidere p& muligheden for
a anordne ophold pa saaligt hjem i medfer
a nr. 2, uden at der udtrykkeligt tales om
a‘vaennmg, og endelig p& muligheden af ved
hjadp & den under nr. 6 nsevnte befgdse at
reducere  spiritusnydelse (pdem om ind-
skraankning i radigheden over indtasgt og
formue).

Kommissionen fremheerer, a gennemfo
relsen a en egentlig akoholistforsorg gen-
nem den sociae lovgivning ville betyde en
stor geving for anvendelsen a regler om
dom til forsorg i streffesager. Det omtales, a
spargsmélet »for tiden« er under overvejese
i et udvalg under sociaministeriet.

Ved vilkérenes formulering var kommis-
sionen opmagksom pa de da ikke saalig tal-
rige tilffadde, hvor misbrug a narkotika
o. lign. medikamenter optrader som et mere
eler mindre dominerende dement i bag-
grunden for kriminelle handlinger.

9.4.2. Indhold og udformning

Som omtalt ovenfor er formuleringen o
nr. 3 ikke til hinder for, at vilkaret konkret
udformes som et totalt forbud.

Dette er si vidt vides undtegelsesfrit til-
feddet for sa vidt angdr narkotikavilkar, der
formuleres sdledes. »a den pagaddende ikke
forskaeffer sg eler indtager narkotika eller
lignende stoffer, udover hvad der méite
blive ham ordineret & hans saadvanlige
lagge, samt ikke skifter lsmge uden efter til-
synsmyndighedens  godkendelse«.  (Betaank-
ning nr. 519/1969, p. 55).

Udformningen o narkotikavilkéret il
ogsa a omfatte forbud mod a forskaffe sg
narkotika har sin oprindelse i 1969-betaank-
ningen (betaankning nr. 519/1969, p. 34),
hvor man under henvisning til den ssalige
lovgivning om euforiserende stoffer har fun-
det, a ogsa det forhold, at den addende
forskaffer Sg stofferne, uanset om dette sker
helt eller delvis med henblik pa ulovlig vide-
reforhandling, bar vage dakket af vilkaret



med sanktionstrussdl efter straffelovens § 60
som konsekvens. Dette har adrig veaet
sraffelovskommissionens formad med vilka
ret. Shvidt det vides, findes der ikke i vrigt
eksempler pad, a i forvgien srafsanktione-
rede pabud eler forbud tillige formuleres
som vilkar for en betinget dom dler leda
delsepapmve

For sa vidt ang& alkohol vilkdret med
hiemmd i nr. 3 formuleres dette som et for-
bud mod misbrug & akohol. Straffdovs
kommissonen fastddr ved denne formule-
ring som princip, a paaggets rekkevidde
ma mes under hensyntagen til den en-
kelte lovovertragders individuelle tolerans.
(Betamkning 1953, p. 31).

1969-betamkningen (p. 33) finder det
vanskdigt at opdtille helt klare kriterier for
misbrug som retligt begreb. Som vejledning
angives dog tilfadde, hvor dkoholnydelse
giver anledning til vaatshus- og gadeuorden,
husspektakler o. lign. adfead, eler hvor
drikkeriet medfarer gentagne arbgdsforsam-
melser og eventuelt afskedigelse.

Vedrgrende wlkarsgruppe 4 om dveaar
ningsbehandling skal fars papeges, a srdf-
felovskommissionen overveede a foreda en
obligatorisk regel om indhentning & laageer-
kleging forud for afgarelsen. En regd herom
blev dog fundet overfledig, idet det betr
des som en salvfdge, a lageerklaaing matte
fordigge i de fleste sager, hvor afvamning er
indiceret.

Vilkaret om avaaning kan formuleres
om et ubetinget vilkdr. Efter denne formu-
lering er tilsynsmyndigheden forpligtet til a
ivegksadte behandling ved tilsynets etable-
ring, dog a det er overladt til tilsynsmyndig-
heden a tradfe bestemmese om behandlin-
gens form og a indstille henholdsvis genop-
tage den ivagksatte behandling, dt efter lee
gelig godkendelse.

Vilkdret kan endvidere formuleres betin-
oet, sdedes a den pageddende, sifremt til-
synsmyndigheden finder det forngdent, un-
derkaster 99 en lagdigt godkendt behand-
ling mod misbrug & alkohal.

Vilkéret ska udformes konkret. Det skdl i
dommen dler resolutionen des angives,
hvilken at & misbrug, der er tdle om, dels
behandlingsformen, i farste rakke om den
skal vage ambulant eller forbundet med op-
hold pa hospital eler anden angtalt (be-
tenkning 1953, p. 76). Ambulant behand-

ling skal sa vidt muligt foretraekkes. Det an-
fares som en selvfdge, a behandlingen skal
gennemfgres med de mindst mulige begraans-
ninger i den demtes personlige frihed. Til-
lige a vilkdrets udformning ma bero p3,
nvegd der fra lesgelig side kan tilles til radig-

Efter straffelovskommissionens opfattelse
burde varigheden & ophold pé hospital eller
salig indtitution ikke begramses of det i
vilkérsgruppe 2 naa/nte maksmum pa 1 &.
Spergsmdet om udskrivning kan dog & den
domfaddte indbringes for retten efter reglen
i § 59, gk. 2. Det skd bemaakes, a den
saalige regd for sA vidt angér ledladelse pa
prove i straffelovens § 39, stk. 2, pkt. 3, til-
lige finder anvendelse pa disse anbrlngelser

Det ska understreges, a gennemfarelse
og opretholdelse & beslutning om anbrin-
gelse pa hospital dler salig ingtitution efter
denne rege kun kan gennemferes mod den
pageddendes vilje ved sanktionstrussel efter
graffelovens § 60. Tvangsindlagygelse eler
tvangstilbageholdelse forudsadter, a betin-
gelserne i Sndssygelovgivningen er opfyldit.

9.4.3. Anvendelsesomréde

Det vil i det fdgende vage hensigtsmaes-
dgt a sondre mellem akoholvilkdr og nar-
kotikavilkar.

9.4.5.1. Alkoholvilkar

Som omtalt ovenfor fremheavede draffe-
lovskommissionen som  hovedforudsaninger
for anvendelsen &f akoholvilkar, at vilkaret
ikke ma formuleres mere mdgrlbende end
konkret nedvendigt, og a vilkarets udform-
ning dtid ma bero pd, hvad der fra lasgelig
og anden side kan tilles til rédighed.

For s vidt angar den farste forudsagning
omtaler draffelovakommissionen  behand-
lingsvil karet som et i forhold til misbrugsvil-
kéret skeapet middel til a imedegd misbru-
get. Det udtales, a hvor piegy om afvaar
ningsbehandling meddeles, ber der ikke
samtidig gives pdag om aholdenhed. Bag-
grunden for denne udtalelse ma sages i det
a bl. a Erik Christensen (Unge lovovertrae
dere, p. 102) anferte, at nessten dle patien-
ter fr et dler flere tilbagefald, hvad der ofte
kun betyder, a de f& bedre indsigt i deres
egne svagheder. Et sadant tilbagefad kan i
den fortsatte behandling udnyttes som en po-
stiv motivation. Kombination & de to vilkér
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har da nagpe heller vaxet praktiseret ved
betinget dom, hvorimod det indtil for nylig
ved losladelse pd preve var fast praksis at
kombinere vilkar om afholdenhed med vilkér
om behandling (1969-betamkningen p. 36).
Denne praksis er nu naesten ophgrt. | udval-
gets undersggelse af alkoholvilkdr og be-
handlingen af klienter med alkoholvilkar fo-
rekommer kombinationen med sikkerhed i
25 tilfadde ud af 1.665 vilkdr om alkoholist-
behandling (bind I1, bilag 11, p. 183).

Om kriminalforsorgsudvalgets opfattelse
a anvendelsesomréde for vilkar efter hen-
holdsvis nr. 3 og 4, se den meget udferlige
gennemgang i 1969-betamkningen, p. 33 og
p. 35-37.

Af udvalgets akoholundersaggelse (bind
I, bilag 11, p. 181 ff) fremgar, at i alt 29
pct. af det samlede antal klienter under til-
syn havde alkoholvilkar.

Af den samlede masse af alkoholvilkar
udger misbrugsvilkdr 6 pct. | evrigt fordeler
vilkérene sg med 16 pct. pa ubetingede og
78 pct. pa betingede behandlingsvilkar. (Af
opgarelsesmaessige grunde er antallet af ube-
tingede alkoholistbehandlingsvilkar et mini-
mumtal) . Institutionsvilkar forekommer i
forbindelse med de evrige vilkdr i 216 of
1.776 tilfadde, dvs. i 12.2 pct, af tilfaddene.

Af udvalgets undersggelse af betingede til-
synsdomme (bilag 4) fremgdr, at vilkéret
om ambulant behandling udger 299 af i alt
1.066 tilsynsdomme eller 28 pct. 25 pct. af
samtlige prevelgsladte med tilsyn i 1973
havde betinget alkoholistvilkdr, 11 pct.
havde ubetinget alkoholistvilkar, sdledes at i
alt 36 pct. af de provelgsladte med tilsyn
havde alkoholistvilkdr. Hertil kom 6 pct.,
der havde misbrugsvilkar.

For s& vidt angdr den aktuelle behandling
fremgdr felgende af alkoholundersggelsen.

Af de i at 1803 klienter med alkohol-
vilkér var 73 pct. pa undersggel sestidspunk-
tet ikke underkastet nogen form for be-
handling af deres alkoholproblem. Af 269
personer med ubetingede behandlingsvilkéar
var kun 129, svarende til 48 pct. i en eller
anden form for behandling, medens kun 349
eller 25 pct. af klienterne med betingede be-
handlingsvilkar var i behandling. Behandlin-
gen bestod overvejende i antabusbehandling
kombineret med almindelig eller intens kon-
takt med den tilsynsferende, 38 pct., eller i
behandling pa akoholambulatorium, 36
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pct., af de, der aktuelt var i behandling. Af
de i alt 484 personer, der var i behandling,
blev denne for 67 pct.'s vedkommende erklae
ret for utilfredsstillende.

Om érsagerne til den manglende behand-
ling af i alt 1.183 klienter med behandlings-
vilkér oplyser sagsbehandlerne, at der i 52
pct. af tilfaddene ikke p& noget tidspunkt i
tilsynsperioden overhovedet er konstateret
noget behandlingsbehov. Hertil kommer 15
pct., hvor pabegyndt behandling er afbrudt,
fordi der ikke for gjeblikket skannes at vaae
et behandlingsproblem.

Af Kklienterne med ubetingede behand-
lingsvilkér var 68 pct. ikke i behandling,
fordi der ikke skgnnedes at vaae et behand-
lingsbehov.

Blandt klienterne med betingede behand-
lingsvilkdr har man ikke p& noget tidspunkt
i tilsynsperioden konstateret behandlingsbe-
hov svarende til 64 pct. af de 1.183 klienter,
der ikke var i behandling.

Vedregrende straffelovskommissionens an-
den hovedforudsagning: tilstrakkelige be-
handlingsmuligheder, kan fglgende oplysnin-
ger hentes fra alkoholundersggel sen:

Af de 1.292 klienter (dvs. de 1.183 med
behandlingsvilkdr og 105, der alene havde
misbrugsvilkar), der ikke var i behandling
pd undersggelsestidspunktet, fandt sagsbe-
handlerne anledning til at gnske sterre mu-
lighed for hjadp og stette til 38 pct., eller
496. Blandt de 159 klienter, over for hvem
den aktuelle behandling blev betegnet som
»ikke tilfredsstillende«, fandtes der anled-
ning til a enske sterre mulighed for hjadp
tilde 153.

For disse i at 649 klienter blev der givet
949 »gnsker«. De mest amindelige var:
egen lgjlighed, 18 pct., intensiv professionel
tilsynskontakt, 14 pct., behandling p& ambu-
latorier, 13 pct., revalidering eller invalide-
pension, 12 pct., kontakt med lagge €eller psy-
kiater, 9 pct., og »andet«, dvs. hovedsagelig
uddannelse, 10 pct.

@gede behandlingsmuligheder pd ambula-
torium, her forstdet som et fuldt udbygget
ambulatorium med psykiatere og socialradgi-
vere, er et udprasget enske i de omréder,
hvor ambulatorierne er svagt udbygget, eller
hvor samarbejdet med det lokale ambulato-
rium er spinkelt.

Spergsmalet om udbygning af det almin-



delige behandlingsapparat for alkoholister
behandles for tiden i et udvalg under inden-
rigsministeriet.

Af bilag 11 fremgér, at alkoholvilkar er
blevet anvendt i 22 pct. af de betingede til-
synsdomme. Da disse kun udger ca. en tred-
jedel af samtlige betingede domme, kan det
beregnes, at alkoholvilkédr kun finder anven-
delse ved 6-7 pct. af samtlige betingede
domme. Sammenholdt hermed er alkohol-
vilkdr anvendt i ca. en tredjedel af samtlige
provelosladelsessager (bind I, bilag 3, p.
53).

Der kan sdledes konstateres en markant
forskel i hyppigheden med hensyn til at an-
vende alkoholistbehandlingsvilkar over for
henholdsvis betinget demte og prevel gsladte.

9.4.3.2. Narkotikavilkar

Som omtalt ovenfor tog formuleringen af
disse vilkér sigte pa de i 50-erne og begyn-
delsen af 60-erne ikke saaligt talrige tilfadde
af misbrug af narkotika, isolerede til enkelt-
personer eller afgramsede grupper.

Ogsa pa dette felt er det straffelovskom-
missionens forudsagning, at vilkar ikke for-
muleres mere indgribende end ngdvendigt,
og at vilkérets udformning — valget mellem
nr. 3 og 4 - ma afhaage o de aktuelle be-
handlingsmuligheder.

1 dlutningen af 1960-erne fandt der en
kraftig stigning sted i antallet af misbrugere.
Dette medfarte en eget aktualitet for sa vidt
angdr anvendelse af disse vilkar.

| 1969-betamkningen (p. 37) gives ud-
tryk for et gnske om, at narkotikamisbrugere
i almindelighed underkastes mentalundersg-
gelse inden sagens afgerelse, idet en lagelig
vurdering af misbrugets omfang og misbru-
gerens personlighed er af vaesentlig betyd-
ning for valg af den rigtige foranstaltning.

Som anvendelsesomrade for misbrugsvil-
kéret anfgrer 1969-betankningen (p. 34)
tilfadde, hvor den pagaddende alene bruger
sadanne stoffer, som ikke antages at give fy-
sisk tilvaenning, f. eks. hash. Endvidere om-
tales tilfadde, hvor den pagaddende kun i en
kortere periode eller i begramnset omfang har
indtaget euforiserende stoffer, uden at egent-
lig tilvemning eller afhamgighed endnu har
fundet sted, men hvor der ma antages at
vaae en fare for, at klienten glider over i
kronisk misbrug. Endelig nesevnes tilfadde,
hvor den domfaddte har gennemgaet en a-

vanningskur, og hvor vilkdr om behandling
derfor ikke ubetinget er pakreaevet.

1 undersggelsen af betingede
domme optraader vilkaret i ét tilfadde.

| perioden 1971-73 er vilkaret anvendt i
26 tilfedde i forbindelse med |gsladelse pa
prove. | 8 af disse tilfadde er tilknyttet vil-
k& om at underkaste sig kontrol for mis-
brug, eventuelt ved hospital sindlsgygel se.

For sd vidt angér behandlingsvilkdr be-
nyttedes dette i 1974 over for 16 pct. af de
betingede tilsynsdemte (170 & 1.066 til-
synsdomme). Det er uoplyst, i hvilket om-
fang vilkdr om institutionsbehandling er til-
knyttet. | 1973 blev vilkdret anvendt i 17
pct. af provelgsladel sessagerne med tilsyn. (1
1972 var den tilsvarende andel 12 pct., i
1971 9 pct.). | 14 pct. af sagerne var der til
behandlingsvilkéret knyttet vilkdr om insti-
tutionsbehandling (bind I, bilag 3, p. 55 f).

Om behandlingsmulighederne udtales det
i 1969-betankningen (p. 37), at man pa
baggrund af de erfaringer, man indtil nu har
haft med behandlingen af narkotikamisbru-
gere ma antage, at vanskelighederne ved at
gennemfgre  afvamningsbehandling ambu-
lant er meget betydelige. Som amindelig
regel ber behandlingsvilkar derfor kombine-
res med vilk&r om behandling pd hospital
eller institution.

Kriminalforsorgen rader over enkelte in-
stitutioner, oprettet specielt med henblik pa
narkomaner.

tilsyns-

9.5. Saxvilkdr 5, jfr. graffelovens § 57,
stk. 1,nr.5

Vilkéret lyder sdledes, »at den pagad-
dende underkaster sig psykiatrisk behand-
ling, om fornadent p& hospital «.

Til vilkéret knytter sig for sa vidt angar
lgsladelse pa prove straffelovens § 59, stk. 2.
pkt. 3: »vilkdr om ophold i hjem, hospital
eller anden institution har ikke gyldighed for
langere tidsrum end den resterende straffe-
tid.«

9.5.1. Oprindelse og forma

Vilkéret er i overensstemmelse med sraf-
felovskommissionens fordag  (betankning
1953, p. 32f), dog med den vaesentlige an-
dring, at man ved den endelige formulering
af lovens tekst fandt det rigtigst ikke blandt
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de opregnede vilkdr at medtage det i kom-
missionsflertallets udkast til pkt. 5 navnte
vilkdr vedrorende anden lamgelig kur end
psykiatrisk behandling.

Formdlet med behandlingsvilkaret var at
tilvejebringe et supplement til reglerne i
straffelovens 88 16 og 17, jfr. 8 70 (nu 88
16 og 69, jfr. § 68), hvis anvendel sesomrade
det ikke var meningen at begremse. Erfarin-
gen havde vist, at der i en rakke tilfadde,
hvor de nesevnte bestemmelser ikke blev
bragt i anvendelse, ville veare behov for be-
handling af den lettere del af de psykiske li-
delser, herunder visse neurotiske tilfadde og
karakterdefekter.

Hvad angdr adgangen til anbringelse pa
hospital pointerer kommissionen (betaank-
ning 1955, p. 32), at det er muligheden for
helbredelse, som skal begrunde et palaay; en
anbringelse skal ikke i forste rakke tjene
noget sikrende formdl. Det fremhaeves, at
muligheden for helbredelse vil vage til stede
i et ikke helt ubetydeligt antal tilfadde i
sager, hvor der hidtil var idomt straf. Det
udtales, at nar adgangen til at iverksadte en
hensigtsmaessig behandling fremhaeves i
loven som en reaktionsform pa lige fod med
straf, vil det sikkert i nogle tilfaedde vaxe
forsvarligt og rimeligt at afstd fra en strafan-
vendelse, som ellers ville have vaxet den
mest naaliggende sanktion.

Kommissionen fremheever, at det aminde-
lige hospitalsveesen benyttes ved pdlesgy om
indlegggelse til behandling, samt at det i et
vig omfang ogsd vil vexe hensigtsmasssigt,
at ambulant behandling sker i tilknytning til
et hospital. Behovet for a sgge gennemfart
en yderligere udbygning af mulighederne for
at henvise domfaddte personer til ambulant
psykiatrisk behandling fremhaaves. Kommis-
sionen fandt dog ikke, at forslagets gennem-
forelse burde afvente en forbedring af be-
handlingsmulighederne.

9.5.2. Indhold og udformning

Kommissionen fremheever som ufravige-
lige forudsagtninger for anvendelse af pélesy
efter nr. 5. at der foreligger en lageerklae
ring, og at der er konkret mulighed for at
ivaaksadte den egnede behandling.

Behandlingsvilkaret kan formuleres sdvel
i form af et betinget som et ubetinget vilkar.
Vilkdret skal udformes konkret, sdledes at
det i dommen eller resolutionen angives, om
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behandlingsformen skal vaare ambulant eller
eventuelt forbundet med mulighed for op-
hold p& hospital. Den ambulante behandling
skal sa vidt muligt foretraskkes ud fra prin-
cippet om mindst mulig begramsning i den
demtes personlige frihed.

Som det ogsa er tilfaddet ved vilkar nr. 4
er varigheden af ophold p& hospital ikke be-
gramset af nogen tidsfrist, bortset fra at an-
bringelsen for s& vidt angér prevelgsladte
ikke kan overstige reststraffens lamgde
(straffelovens § 39, stk. 2, pkt. 3).

Spargsmalet om udskrivning kan imidler-
tid af den domfaddte indbringes for retten
efter reglen i straffelovens § 59, stk. 2.

Ogsa her skal det bemaerkes, at gennemfo-
relse og opretholdelse af beslutning om an-
bringelse pa hospital efter denne regel kun
kan gennemfgres mod den pageddendes vilje
ved sanktionstrussel efter straffelovens § 60.
Tvangsindlagggelse eller tilbageholdelse for-
udsedter, at betingelserne i sindssygelovgiv-
ningen er opfyldt. Der henvises herom til ju-
stitsministeriets skrivelse af 6. juli 1962 til
indenrigsministeriet, direktoratet for statsho-
spitalerne. Skrivelsen er aftrykt som bilag 6
til beteenkning nr. 519/1969, der p. 38 refe-
rerer og uddyber disse problemer.

9.5.3. Anvendelsesomréade

Som omtalt var tanken med vilkaret i nr.
5 at imgdekomme det eksisterende behov for
laegelig behandling af den psykiske unorma-
litet, som giver Sg udslag i kriminelle hand-
linger, og som endnu bestar pd dommens tid,
og som ikke kan imodekommes gennem an-
vendelse o reglerne i straffelovens 88 16 og
17 (nu §§ 16 og 69, jfr. § 68). Reglen fand-
tes navnlig at kunne f& betydning med hen-
syn til psykiske lidelser af ikke-varig karak-
ter, men behandling kunne ogsa vezre indice-
ret over for varigere tilstande, hvor disse
ikke var af en sadan karakter, at der var
grundlag for at anse tiltalte for strafuegnet.
(Betamkning 1953, p. 32).

Behandlingsvilkaret blev i 1974 anvendt
over for 6,8 pct. af de betinget tilsynsdegmte
(72 af 1.066). Kun'i ét tilfadde var tilknyttet
vilkdr om hospitalsbehandling (bind 11, bi-
lag 4, 69 ff).

I 1973 blev behandlingsvilkéret anvendt
over for 96 personer, svarende til 5,8 pct. af
de provelgsladte med tilsyn. | 4,6 pct. af til-



feddene (77 personer) var der knyttet vilkar
om hospitalsophold. De tilsvarende tal for
1972 var 82 pct. (6 pct.) og for 1971 84
pct. (6,5 pct.) (bilag 3, 53).

9.6. Saxrvilkdr 6, jfr. straffelovens § 57,
sk. 1,nr.6

Vilkaret lyder sdledes. »at den domte ret-
ter g efter tilsynsmyndighedens bestemmel-
ser om indskraankninger i rédigheden over
indtaggter og formue og om opfyldelse &f
okonomiske forpligtelser.«

9.6.1. Oprindelse og formal

Dette saavilkar er med forbillede i svensk
ret oprindelig foresldet af straffelovskom-
missionen (betaankning 1953, p. 34). Kom-
missionens forslag medtog dog ikke ind-
skraenkninger i radigheden over formue.

Om baggrunden for den foresldede regel
hedder &ct. at mange lovovertraedere sidder i
darlige okonomiske forhold eller — trods
gode indteggter - savner evne til et fare en
ordnet okonomi. Selv uden et udtrykkeligt
palagy er det en vigtig opgave for den tilsyns-
forende at holde sig & jour med klientens
okonomiske situation og sd vidt muligt gere
sin indflydelse gaddende. Kommissionen
fandt, at det imidlertid kan vaere gavnligt, at
det ligefrem geres til en pligt for den dgmte
at rette sg efter tilsynets bestemmelser, sdle-
des at tvangsmidlerne mod unddragelse fra
pligten foreholdes ham.

9.6.2. Indhold og udformning

Det ska pointeres, at dette vilkar ikke er
ensbetydende med en egentlig vaargebefgjelse
for den tilsynsferende.

Tilsynsmyndigheden kan ikke forpligte
klienten i forhold til tredjemand, og vilkaret
har ingen indflydelse pa gyldigheden af kli-
entens retshandeler i forhold til tredjemand.

Bestemmelsen giver adgang til at tradfe
visse beslutninger inden for klientens ind-
tesgts- og formuesfegre. Sdledes som vilkaret
er formuleret, kan der imidlertid ikke gives
den tilsynsforende en ganske ubegramset
kompetence i gkonomiske anliggender.
F. eks. har han ikke en almindelig befgjelse
til at pabyde klienten at bruge indtaegten til
bestemte formal. Bestemmelsen er klart &-

gramnset, siledes at man dels kan forbyde, at
indtasgten anvendes pa bestemt angivne mé&
der, dels kan palasgge klienten at opfylde be-
stemte gkonomiske forpligtelser, f. eks. at be-
tale fagforeningskontingent.

Vilkéret kan i forbindelse med dommen
eller resolutionen formuleres generelt, sile-
des at tilsynsmyndigheden far tillagt hele
den ved nr. 6 hjemlede kompetence, eller
mere specielt, f. eks. rette sig efter tilsyns-
myndighedens forskrifter med hensyn til
indgdelse af afbetalingshandeler.

9.6.3. Anvendelsesomrade

Vilkdr om gkonomisk administration har
kun vexet anvendt i ganske f& tilfadde.
1969-betamkningen (p. 39) udtaler, at det
ma anses for rigtigt, at der alene i specielle
tilfadde gives palasg af denne art med mulig-
hed for straffuldbyrdelse eller sanktioner
ved overtraedel se.

| forbindelse med Igsladelse pa preve fo-
rekom vilkaret i 1971 i 3 tilfadde. | samme
periode fandt vilkdret anvendelse i 6 til-
fadde over for betinget tilsynsdgmte (Arsbe-
retning 1971 fra Dansk forsorgsselskab).

Af 1969-betamnkningen (p. 39) fremgdr,
at man i en periode anvendte vilkéret i for-
bindelse med |gsladelse pa preve formuleret
som en begramnsning i radigheden over de
under anstaltsopholdet opsparede arbejds-
penge. En aimindelig hjemmel til at admini-
strere opsparede arbejdspenge fandtes imid-
lertid i justitsministeriets bekendtgerelse af
18. april 1955. Ved cirkuleere af 6. maj 1969
indfgrtes som almindelig regel, at opsparede
arbejdspenge sendtes til den pagaddende &-
deling af forsorgsselskabet til videre admini-
stration. Saaligt vilkdr herom fandtes derfor
overfladigt.

Ved justitsministeriets cirkulaare af 26.
juni 1973 om arbejdstid og arbejdspenge for
indsatte, der beskadftiges ved kriminalforsor-
gens foranstaltning, bestemtes i § 12, stk. 1,
at |gsladelsesbelgbet (tidligere opsparede ar-
bejdspenge) opgeres og udbetales i forbin-
delse med losladelsen. | belgbet kan fradra-
ges forskudshelgb og eventuelt ikke betalte
erstatningsbelgb eller bader, der er palagt af
institutionen.

Det ma herefter anses for udelukket ved
hjedp af vilkdr at palesgge den prevelgsladte
indskreenkninger i anvendelsen af dette
bel gb.
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9.7. Sarvilkar 7, jfr. straffelovens § 57,
sk. I,nr. 7

Vilkaret lyder siledes: »at den demte be-
taler erstatning for tab, der er forvoldt ved
lovovertraedel sen«.

9.7.1. Oprindelse og formél

Erstatningsvilkar er i forhold til formalet
med de gvrige vilkdr af saxlig karakter, idet
formalet med anvendelsen af dette vilkér
primaat er hensynet til den ved lovovertrae
delsen forurettede.

Allerede i loven fra 1905 hed det vedrg-
ende betingede domme: »Udsadtelsen kan
betinges &, at den domfaddte inden en fadt-
sat frist yder den forurettede tilbudt erstat-
ning . ..« (820, stk. I.pkt. 2).

| den pafalgende kriminalpolitiske debat
udtaler adskillige forfattere sig ubetinget til
fordel for en generel anvendelse af erstat-
ning som vilkar ved betingede domme. Som
eksempel kan anfgres F. Schjett, der i Fuld-
maggtigen 1936, p. 34, udtaler, »at straffens
karakter af tildels oprettende retshandhee
velse netop fuldt ud kommer til sin ret, nar
domstolene pa denne made hjadper de be-
svegne . . . Betragtningen er ogsa i klar over-
ensstemmelse med retsfalelsen; selv for den
mest umiddelbare betragtning synes det ind-
lysende, at bedrageren ikke blot skal straffes,
men navnlig yde opretning, og ingen prak-
tisk jurist vil benagte, at en straffedom be-
tinget af erstatning er et af de virksomste
midler hertil«.

Andre forfattere anlagyger en mere nuan-
ceret synsvinkel. For eksempel er Krabbe
meget betamnkelig ved en generel regel om er-
statningsbetaling. Han udtaler bl. a. (Nor-
disk Kriminalistisk Arsbok 1938, p. 37):
»Alt for hyppigt viste det sig, at den krae
vede erstatning skaffedes gennem fortsatte
bedragerier. Er en person sunket sa dybt, at
han ma gribe til bedrageri eller underslash
for at klare sig, vil det falde ham overmade
vanskeligt eller umuligt at skaffe pengemid-
ler til erstatning pa lovlig made. Anderledes
maske i volds- og saadelighedssager. | sager
om berigelsesforbrydelser er det efter min
mening betamkeligt ... at sgge forenet hen-
syn til at skaffe den forurettede oprejsning
med hensyn til den rigtige strafferetlige be-
handling af den skyldige . . . «

Knud Waaben udtaler i sin afhandling om
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betingede straffedomme (p. 179ff) herom:
». . . hensynet til den ved en lovovertraadelse
kramnkede er uegnet til at antages som forud-
sagning for betinget dom ... Tilbage stér
imidlertid det spgrgsmal, om heller ikke den
kreenkedes rent gkonomiske interesser bgr
imgdekommes, sdledes at betinget dom kan
udelukkes, hvis en skyldig erstatning ikke er
tilbudt eller betalt eller ligefrem geres betin-
get af en sddan betaling, eventuelt inden for
en vis frist.« Efter en omtale af tidligere
teori og praksis udtales: »l hvert fald dansk
praksis viser, at probation og erstatning kun
i undtagelsestilfadde bgr sadtes i indbyrdes
sammenhang. Hvor en erstatning er kraevet
og fastsat, vil der ogsd uden fremheaevelse
som vilkar i dommen bestd en pligt til beta-
ling; denne pligts egenskab af betingelse for
udsadtelsen har under de nugsddende regler
til falge, at undladelse af betaling normalt
medfgrer straffens fuldbyrdelse. Det kan
vaae uheldigt . . . Nogen grund til at frem-
heeve erstatningshetingelsen i loven er der
ikke. Probationsreglerne forfaglger typisk lov-
overtraaderens tilbgjelighed til det kriminelle,
ikke hans forsgmmelighed uden for dette om-
réde, selv om den kan vidne om et uheldigt
sindelag.«

Straffelovskommissionen foreslog (betaank-
ning 1953, p. 35f) erstatningsvilkaret op-
retholdt i en formulering, der kun formelt
adskiller sig fra den nugaddende. Det hedder
herom: »Det er imidlertid givet, at erstat-
ningspligten som tillasgsvilkar indtager en
sagstilling. | modsegning til tilsyn, opholds-
pabud og afvamningskur, psykiatrisk be-
handling etc., har den ikke i farste raskke ka-
rakter af forsorg, men foreskrives af hensyn
til den forurettede, hvis udsigt til at opna er-
statning foreges, ndr undladelse af at betale,
udsagtter den demte for straffuldbyrdelse«.
Det anfgres herefter, at vilkdret har sam-
menhaang med reglerne om pakendelse af ci-
vile krav under en straffesag, og at de straf-
feretlige regler om erstatningspalaeg ikke bear
bevirke nogen andring i disse civilretlige
regler. Det fremhaeves, at den ulempe ved
det pagaddende vilkdr, at manglende beta-
ling kan fare til en urimelig straffuldbyr-
delse, kan undgads ved fornuftigt sken over
omstandighederne. »Men hvis vilkéret ikke
anvendes med varsomhed, kan myndighe-
dernes og fordringshavernes forhold let i de
demtes gine tage sig ud som en hardhaandet



inkasso med en draftrussdl | baggrunden
. .. Hetil kommer ved dom til forsorg, at
det vil vaae uhddigt i for vidt omfang a
operere med draftrusien (som jo er det, der
giver pdlagyget praktisk vaardi). Kommisso-
nen er dt i alt tilbgelig til a mene, at 0%
lasyget i ret fa tilfadde vil veare pa sin plads,
men a det kan vage det, og a det derfor
som hidtil bar vagre hjemIeI «

| beteankning nr. 519/1969 (p. 39ff) gen-
nemgas bl. a de ovennaa/nte synspunkter.
Endvidere omtales, at spergsmaet om erstat-
ningsvilkér var genstand for behandling pa
et made mellem rigsadvokaten og statsadvo-
katerne i september 1961, hvor det fra flere
statsadvokaters sde blev fremhasevet, a man
havde meget dérlige erfaringer med erda-
ningsvilkéret i betingede domme, og hvor
rigsadvokaten erklegrede sg enig i, a vilkér
om erstatning burde anvendes med gor for-
sigtighed. Konkluderende udtaltes, at navn-
Ilg{ IEO synspunkter kan tale for anvendelse &
vilkaret:

1) Hensynet til den forurettede.

2) Antagdse & a erstatningsbetaling har
en salig peadagogisk effekt over for
overtragderen.

Om det farde synspunkt fremhaeves, a
det kan forekomme vilkarligt i forhold til
den forurettede. Dels er det tilfaddigt, om

udfald er en betinget dom dler et be-
tinget tiltalefrafald, dels vil erstatningskra-
vet, saligt i mere omfattende sager, ofte
blive henvigt til senere civilt sagsmd. »Vil-
karet vil let kunne medfare, a Sraftruden i
praksis vil blive anvendt til a indkassere er-
statningsbelab hos de mindre lovovertree
dere, som har forvoldt begrassede skader«.
Endvidere pdpeges, a der navnlig ikke er
hensyn at tage til skaddlidte i tilfadde, hvor
skadelidte har tegnet eler efter almlndellg
salvane burde have tegnet forsikring mod
det pageddende tab.

Over for begge synspunkter fremhasres
som en svaghed, a vilkéret vanskeligt lader
dg handhaeve. Det pointeres, »at resktio-
nerne i anledning af vilkérsovertreadelse,
navnlig straf af soning, nok kan forekomme
noget »inadaekvate«, n&r de anvendes i an
ledning & en tilsidesatelse o e erstatnings-
vilkdr. Det er sveat at mobilisere en overbe-
visende begrundelse for, a en betinget demt

(eller tiltalefritaget), der i evrigt har over-
holdt den betingede doms vilkar, ska afsone
graffen, fordi han ikke har betalt en idemt
erstatning . . . Erstatningsvilkaret bliver kort
sagt meget let en tom trussel, der ikke sikrer
den forurettede, og som mister den pasdago-
glske effekt det skulle havex. Det anfares,

a »pa denne baggrund synes det rigtigt, at
erstatni ngswlkar fortsat kun anvendes 1 for-
holdsvis fa, saaligt udvagte tilfadde.
Under forhandlingerne om lovandringen i
1961 udtalte den davegrende justitsminister,
a han ikke kunne se det rimdlige i at skre
forskringsselskaberne regres gennem anven-
delse & vilkdr om betaling o erstatning. (Se
I gvrigt F. T. 1960-61, tillagg A, sp. 1294 og
1297).

| dn ahandling Proceskumulation (K@
benhavn 1970) behandler H. Krag Jespersen
tiltalefrafld (p. 77ff) og betinget dom (p.
80ff) med vilkd&r om erstatningsbetaling.
Krag Jespersen henviser dels til nogle mere
principielle synspunkter, dels til forskellige
problemstillinger i netop denne salige rela-
tion. Det anfares, & de modstéende hensyn
kun yderligere synes a understrege den
skepsis, man ma udvise over for den skrasik-
kerhed, som undertiden e kommet til ud-
tryk med hensyn til berettigelsen & erdtat-
ningsbetaling som saavilkar i betingede
domme som kriminalpolitisk middel.

9.7.2. Indhold og udformning

Det ska farst understreges, a vilkér om
betaling af erstatning efter straffelovens 8§ 57
er uden indflydelse pd og i Sg sdv er helt
uafhaangig af de civilretlige regler om pdken-
delse o ergtatningskrav og adgang til tvangs-
fuldbyrdelse. Vilkéret har aene den virk-
ning, at dets overtraadelse kan medfare sank-
tioner efter draffedovens § 60, | Sdste in-
sans straffuldbyrdelse.

Straf felovakommissonen (beteankning
1953, p. 36) forudsxdter det som en sdv-
fd a afgzrelsen i det enkelte tilfaedde ma
indebagre, at der fastsadtes betaingsterminer,
sdedes at der ikke er tvivl om, hvornar srf-
truden bliver aktuel.

Betamkning nr. 519/1969 (p. 41f) tildut-
ter 9g dette synspunkt. Det fremheeves end-
videre, a vilkaret ber formuleres sledes, at
de fastsatte belgb el ges direkte til skade-
lidte. Derimod ber ifdge betankningen vil-
karet ikke formuleres sdledes, a det pahvi-
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ler tilsynsmyndigheden at formidle inddri-
velsen af erstatningen, idet der derved kan
skabes uoverstigelige hindringer for etable-
ring og bevarelse af en positiv holdning hos
klienten over for de sociale stetteforanstalt-
ninger, som er tilsynets primaare funktion.

9.7.3. Anvendelsesomrade

Det fremgédr af betaankning nr. 519/1969
(p. 40), at erstatningsvilkar nagpe kan tan-
kes anvendt i forbindelse med provel gsladel -
ser, men derimod nok i forbindelse med be-
tinget dom eller betinget tiltalefrafald.

Ovenfor er refereret synspunkter, der ud-
trykker betamnkelighed ved at anvende er-
statningsvilkér over for berigelseskriminelle,
idet der kan vage en risiko for, at den p&
gaddende ser sig ngdsaget til at fremskaffe
erstatningshelgb ved ny berigelseskriminali-
tet. | betankning nr. 519/1969 fremhaeves
da ogsa (p. 40f), at hovedomradet for dette
vilkdr métte vee volds- og haarvarkssager
0. lign.,, men at der i disse sager sjaddent
blev tale om betinget dom.

Af udvalgets undersggelse af betinget dom
med tilsyn fremgér, at vilkdr om erstatning
er anvendt i 10 tilfedde blandt 1.066 betin-
get tilsynsdgmte.

9.8. Samvilkarsgruppe 8, jfr. straffelovens
857, k. I,nr. 8

Vilkdret er formuleret sdledes: »at den
domte efter bestemmelse af barrie- og ung-
domsforsorgens myndigheder  undergives
borne- og ungdomsforsorg, eventuelt af naa-
mere angivet art, og efterkommer de for-
skrifter,  forsorgsmyndigheden = meddeler
ham.«

9.8.1. Oprindelse og formal

Et retligt grundlag for at undergive bgrn
og unge borneforsorg som led i en kriminal-
retlig sanktion blev herhjemme tilvejebragt
ved loven af 1. april 1905, som hjemlede ju-
stitsministeren adgang til at frafalde tiltale
over for personer mellem 14 og 18 & bl. a
pa betingelse &, at den pagaddende undergi-
ves »et dertil skikket tilsyn . . .«. Straffelo-
ven af 1930, § 30 opretholdt adgangen til at
anvende betinget tiltalefrafald over for unge
lovovertraedere. Hjemmelen til at betinge et
tiltalefrafald af undergivelse af berne- og
ungdomsforsorg findes nu i retsplejelovens §
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723, stk. 1, nr. 1-2, jfr. retsplejelovens §
723 3, stk. 2.

Indtil midten af 1950-erne kunne der
efter fast praksis ikke fastsadtes vilkdr om
barneforsorg i betingede domme. Straffelovs-
kommissionen fandt (betenkning 1953, p.
36), at hele spgrgsmalet om hensigtsmassige
foranstaltninger over for unge lovovertrae
dere burde tages op til en samlet bedem-
melse. Dette skete ved kommissionens be-
tankning nr. 232 fra 1959 om ungdomskri-
minaliteten.

Straffelovskommissionen fremhasever (be-
teenkning nr. 232/1959, p. 36), at man ikke
ansker at stille forslag om en dyberegdende
omlagning af den gaddende kompetenceord-
ning i forhold til berne- og ungdomsforsor-
gen. Reaktionsformen over for de unge ber i
nogenlunde samme omfang som hidtil fast-
laggges gennem tiltalefrafald og begrnevearns-
afgarelser. Derimod fremhsever kommissio-
nen (p. 35), at »efter de gaddende regler
har domstolene ingen mulighed for at traffe
bestemmelse om ivearksadtelse eller opret-
holdelse af foranstaltning i henhold til for-
sorgsloven, hvis anklagemyndigheden har
ment at burde rejse tiltale mod en person,
som opfylder betingelserne for at inddrages
eller forblive under forsorg. Denne ordning
fales i nogle tilfadde mindre tilfredsstillende

.« Tvivl om hensigtsmasssige foranstalt-
ninger over for unge bor efter kommissio-
nens opfattelse naturligt henskydes til ret-
tens afgerelse.

Straffelovskommissionen fandt det ikke
tilfredsstillende at bygge pd en kombination
af betinget dom og bgrne- og ungdomsfor-
sorg, men fandt at domstolene burde have
adgang til selv at anordne bgrne- og ung-
domsforsorg, hvorfor man foreslog reglerne
herom knyttet til den foresldede »dom til
forsorg« i form af en dom til bagrne- og ung-
domsforsorg. Kommissionen lagde veagt pa
at udforme sit forsag sdledes, at der ikke
skete noget veesentligt indgreb i bgrnevaans-
udvalgenes kompetence (p. 37). Kommissi-
onens forslag til dom til bgrne- og ungdoms-
forsorg er formuleret og kommenteret i be-
taenkning nr. 232/1959, p. 74ff.

| tiden efter 1953 forekom betinget dom
med vilkdr om bgrne- og ungdomsforsorg i
begreanset omfang. Ved lovandringen (nr.
163 af 31. magj 1961) fandt man det »rigtigst
ikke pa nuvarrende tidspunkt at gennemfaere



en ordning, hvorefter det ved straffedom
kan palasgges berne- og ungdomsforsorgens
myndigheder at undergive en person en for-
sorg, som disse myndigheder ikke finder in-
diceret i det pagaddende tilfadde. Under hen-
syn hertil foreslds det at opretholde den nu-
vagende ordning, hvorefter spargsmalet om,
hvorvidt en tiltalt skal undergives bgrne- og
ungdomsforsorg, alene kan afgeres af berne-
og ungdomsforsorgens myndigheder, medens
det i en betinget dom kan fastsegttes som vil-
kar, at den demte — medens han er undergi-
vet forsorg — overholder de forskrifter, for-
sorgsmyndigheden meddeler ham« (F. T.
1960-61, tillag A, sp. 570-71).
Kombinationen af betinget dom og barne-
og ungdomsforsorg forudsattes ogsa frem-
over at fa ret begranset praktisk betydning.
| tilfadde, hvor en straffesag mod en ung
fandtes at burde afgeres med hans inddra-
gelse under bgrne- og ungdomsforsorg,
skulle dette fortsat ske gennem et — mindre
indgribende - tiltalefrafald. Domsformen
tager sigte pa to mindre grupper af tilfadde:

1) Tilfadde, hvor den sigtede ikke i retten
afgiver en uforbeholden tilstéelse, hvis
rigtighed bestyrkes ved de i avrigt fore-
liggende omsteendigheder. Betinget tilta-
lefrafald er da uanvendeligt, jfr. retsple-
jelovens § 723 a, stk. 3.

2) Tilfadde, hvor anklagemyndigheden ikke
finder, at sagen kan afgeres med tiltale-
frafald og derfor rejser tiltale med p&
stand om straf, men hvor domstolene
trods anklagemyndighedens standpunkt
finder, at der ber geres (endnu) et for-
sag med bgrne- og ungdomsforsorg.

9.8.2. Indhold og udformning

Det fremgar af ovenstdende, at hverken
anklagemyndigheden i forbindelse med et
betinget tiltalefrafald eller retten i forbin-
delse med en betinget dom kan anordne
denne form for forsorg. Kompetencen hertil
ligger alene hos bgrne- og ungdomsforsorgs-
myndigheden. Anvendelsen af denne form
for betinget tiltalefrafald eller dom forud-
sadtter derfor, enten at tiltale pa afgerelses-
tidspunktet er undergivet bgrne- og ung-
domsforsorg, eller at der gennem en erklee
ring fra berne- og ungdomsforsorgens myn-
digheder foreligger sikkerhed for, at han i
tilfaedde of tiltalefrafald eller domfaddelse

inddrages under forsorg (F. T. 1960-61, til-
leeg A, sp.571).

Barne- og ungdomsforsorgens virksomhed
har i sin nuvaende form hjemmel i lov om
begrne- og ungdomsforsorg fra 1964, nu soci-
aministeriets bekendtgerelse nr. 413 af 28.
august 1970.

Hovedgrundlaget for bgrne- og ungdoms-
forsorgens virksomhed er familievejlednin-
gen, jfr. lovens 88 18 og 19, der ma betrag-
tes som en forebyggende foranstaltning. Det
barende princip i familievejledning er til-
bud til familier, som mad antages i saalig
grad at trenge dertil, og frivillighed i famili-
ernes samarbejde med borne- og ungdoms-
vaanene gennem familievej lederne (se til
dette og det fglgende bilag 12, p. 207 ff).

Viser der sg i arbejdet med en familie
behov for videregdende foranstaltninger
over for barnet eller den unge, end hvad
bl. a. familievejledningen kan tilbyde, skal
bgrne- og ungdomsforsorgen traede til, jfr.
lovens § 1. Et behov for barneforsorgsforan-
staltninger kan f. eks. give sg udtryk i den
unges kriminalitet. Hjemmelen til at ivaak-
sadte hjedpeforanstaltninger ma seges i lo-
vens kap. 4. Det fremgdr af § 27, stk. 3, at
beslutninger om hjadpeforanstaltninger kun
kan tredfes af bgrne- og ungdoms vaarnet,
nér de er pakraevet af hensyn til barnets eller
den unges tarv, og at hjadpeforanstaltninger
sS4 vidt muligt skal ivearksadtes i samarbejde
med foraddremyndighedens indehaver. De
hjedpeforanstaltninger, der kan blive tale
om, er naavnt i § 27, stk. 2, hvor i denne for-
bindelse saaligt skal fremhaeves § 27, stk. 2,
nr. 2, beskikkelse af tilsynsvearge, og nr. 6,
anbringelse uden for hjemmet. De tilsva
rende regler findes med enkelte aandringer i
lov om social bistand 8§ 28, 32 og 33.

Straffelovens § 57, stk. 1, nr. 8, dbner
efter sin formulering » . .. barne- og ung-
domsforsorg, eventuelt af naamere angivet
art« mulighed for efter forhandling med for-
sorgsmyndigheden mere detaljeret at fast-
lagge vilkarets indhold. | praksis anvendes
vilkéret kun i to formuleringer.

Den ene formulering er tiltalefrafald eller
betinget dom pa vilkar af berne- og ung-
domsforsorg. Dette vilkar skal ifalge rigsad-
vokatens cirkuleare af 4. august 1966, pkt.
12 mindst indebsere beskikkelse af tilsyns-
vagge i forbindelse med tiltalefrafald. Noget
tilsvarende mé antages at gadde, safremt vil-
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kéret gives i forbindelse med betinget dom.
Om videregdende foranstaltninger, f. eks.
anbringelse uden for hjemmet, bgr finde an-
vendelse, er bgrne- og ungdomsveanets selv-
standige afgerelse.

Den anden formulering, som isax finder
anvendelse i tilfadde af mere omfattende kri-
minalitet, er vilk&r om bgrne- og ungdoms-
forsorg med yderligere vilkd& om anbringelse
i ungdomshjem, eventuelt anbringelse uden
for hjemmet. Tilsvarende bestemmelser fin-
desi lov om socia bistand 88§ 123 og 126.

| tilfadde af divergerende opfattelser mel-
len retsmyndigheden og det pagaddende
bgrne- og ungdomsvaan, har socialstyrelsen
en undersggende og vejledende funktion, og
der opnads som regel enighed om en l@sning.
| ganske fa tilfaedde - i tiden indtil 1973
mindre end 5 - har landsnaevnet for bgrne-
og ungdomsforsorg i medfer af bgrne- og
ungdomsforsorgslovens § 54 palagt et bgrne-
og ungdomsvaan at etablere eller fortsedte
en forsorg for en ung kriminel.

Med hensyn til foranstaltningens varighed
er det bgrne- og ungdomsvaanets selvstam-
dige afgerelse - pd grundlag af de hensyn,
der ligger bag bgrne- og ungdomsforsorgs-
lovgivningen, jfr. bl. a ovenfor - hvornar
en institutionsanbringelse eller anden foran-
staltning i evrigt skal ophgre. Det vil pa den
ene side sige, at retsmyndigheden ikke ud
fra f. eks. proportionalitetsbetragtninger kan
fastseette en bestemt periode for en instituti-
onsanbringelse. Hertil kommer tillige, at for-
sorgsmyndigheden ikke i sin afgerelse af for-
anstaltningens varighed skal lamge sddanne
hensyn til grund, blot fordi foranstaltningen
har st formelle grundlag i et tiltalefrafald
eller en betinget dom. Pa den anden side
medfgrer denne kompetencefordeling, at
retsmyndigheden er uden reel indflydelse pa
varigheden af en strafferetlig sanktion, der
kan have karakter af et frihedsbergvende
indgreb. | denne forstand er vilkdr om an-
bringelse pa institution under berne- og ung-
domsforsorgen at sidestille med en tidsube-
stemt sanktion, som i sanktionssystemet i @v-
rigt blev indskraanket i 1973.

Til belysning af dette forhold skal frem-
haeves, at den unge selv ikke har megen rets-
beskyttelse under bgrne- og ungdomsforsor-
gen: frivillige hjadpeforanstaltninger er fri-
villige i relation til foraddrene, ikke i for-
hold til den unge, jfr. § 27, stk. 3. Der findes
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kun bestemmelsen i bgrneforsorgslovens §
30, stk. 2, om at en ung over 15 &r skal have
lejlighed til at udtale sg fer tvangsanbrin-
gelse efter § 28.

Til belysning af forholdets kvantitative
betydning skal oplyses, at der i 1972 blev
givet i alt 2.165 tiltalefrafald med hjemmel i
retsplejelovens § 723, stk. 1, nr. 1-2. | 1.261
tilfedde var tilknyttet vilkdr om bernefor-
sorg. 507 af disse tiltalefrafald havde som
yderligere vilkdr anbringelse pa bgrne- og
ungdomshjem, svarende til 40,2 pct. af til-
faddene. (Kriminalstatistik 1972, tabel 11).

Sammenfattende kan det konstateres, at
vilkdr med hjemmel i straffelovens § 57, stk.
1, nr. 8 — afhangig af den konkrete formule-
ring - kan veae en lidet indgribende foran-
staltning, men ogsd kan vaare og i to femte-
dele of tilfaddene er et indgreb, der antager
karakter af en egentlig frihedsberavelse, og
som i denne form ma betragtes som et reelt
alternativ til frihedsstraf i form af fengsel
(eller hadfte). | den ofte fremsatte kritik
mod hyppigheden i anvendelsen af tiltalefra-
fald, isexr i gentagelsestilfadde, er man nok
tilbgjelig til at overse dette forhold.

9.8.3. Anvendelsesomréde

Som ovenfor anfert var i 1972 i alt 1.261
tiltalefrafald betinget af begrneforsorg, heraf
40,2 pct. med yderligere vilkdr om instituti-
onsanbringelse. Tiltalefrafald mod tilsyn af
kriminalforsorgen har varet anvendt yderst
siaddent og forekommer det ikke i 1971 og
1972. (Kriminalstatistik 1968-1972, tabel
11).

Det fremgar ikke af kriminalstatistikken, i
hvilket omfang vilkéret anvendes i forbin-
delse med betinget dom, men det skegnnes at
vage en undtagelse, jfr. de tidligere angivne
forudsagninger med hensyn til grundlaget
for vilkaret.

Safremt retsmyndigheden ensker at sikre
sig, at den pagaddende ikke udgar af al for-
sorg i tilfedde, hvor bgrne- og ungdomsfor-
sorgsmyndigheden udskriver den pagad-
dende, kan det i afgerelsen bestemmes, at
den pagaddende, hvis han udskrives af
berne- og ungdomsforsorgen inden et be-
stemt tidspunkt, som vilkar skal underkastes
tilsyn af kriminalforsorgen indtil et bestemt
senere tidspunkt. | 1974-undersggelsen o
betingede domme m. v. forekommer tiltale-
frafald mod undergivelse af begrne- og ung-



domsforsorg med efterfglgende mulighed for
tilsyn af kriminalforsorgen i i at 22 tilfadde
(bind Il. bilag 4).

9.9. individuelt fastsatte sservilkar,
jfr. sraffdlovens § 57, gk. 1

§ 57, stk. 1, 2. punktum, indledes sdledes:
»Endvidere kan retten fastssdte andre vil-
kar, som findes formagjenlige, herunder
... « | denne formulering ligger, a den fd-
gende vilkarsopregning i nr. 1-8 ikke er ud-
tammende, men &t retten kan fastsdte andre
vilkdr. Pa den anden side omfatter opregni n-
gen dle de praktisk vigtige eksempler pa
savilkdr.

Spfzrgsmdet er, om rettens adgang til at
04 videre end opregningen efter § 57 er helt
uden begramsninger, eler om der ma fast-
sates visse gramser for vilkarsfastsadtelsen
(jfr. til det fdgende Ole Ingstrup: Forde-
bigt udkast til en sanktiondage, Institut for
proces- og kriminalvidenskab, 1968).

Sdv om det ikke fremgar o lovens ord,
bor det formentlig antages, at n& loven har
reguleret et omrade indenfor § 57, stk. 1, er
denne regulering udtemmende, sﬁedeﬁ a
retten ikke pa dette omréde kan ga videre
end vilkdret i loven foreskriver. Dette bety-
der f. eks,, a det er tvivisomt, hvorvidt der
ken faststes vilk&r om total afholdenhed
fra spmtus, idet § 57, stk. 1, nr. 3, pa dette
omrade er begraanset til et forbud mod mis-
brug (Ingstrup op. cit., se dog anderledes
F.f. 1960-61, tillag A, sp. 570 og Nord-
skov Nidsen i Juristen 1961, p. 419). Efter
sanme synspunkt er det tvwlsomt om der
kan pdamges behandling for somatiske SO
domme som vilkér, idet § 57, stk. 1, nr. 5
udtrykkelig er begraenset til psyklatrlsk be-
handling (Ingstrup op. cit., se dog hertil F.
T. 1960-61, tillesg A, sp. 569-70: »Endvi-
dere er det fundet rigtigst ikke blandt de op-
regnede vilkdr a medtage det i kommiss-
onsflertallets udkast . . . naavnte vilkar ved-
rarende anden Iaegehg kur end psykatrisk
behandling. Vilkér af denne art synesi hvert
fdd kun a burde anvendes under ganske
saalige omstandigheder«, og Nordskov Nid-
sen, Juristen 1961, p. 419.

For sa vidt angar vilkar, der ikke er om-
tat i loven, er afgramsningen antagelig noget

110

mere usikker. Det bar imidlertid fastholdes,
at de vilkér, der ska kunne fastssdtes ma
have et forsorgsmesssigt sigte. Jfr. herved be-
tenkning nr. 519/1969 (p. 25), hvor det
udtales, at der i udtrykket »formdsjenlig«
ligger, a bestemmesen ikke kan benyttes til
i vilkarsform at fastsadte restriktioner med
rent pgnalt sigte. Tillige fremheaves som en
amindelig forudsagning for anvendelse o et
savilkar, a dets overtraadelse vil vaae a A
veesentlig betydning, a der med rimelighed
kan rejses spargsma om en reaktion i anled-
ning af overtraadel sen.

Tillige ber fastholdes, a man ikke
nem en udviddse & vilkdrsrakken kan
bringe forangtaltninger i anvendelse, som
dlers kreever saoalige betingdser opfyldt,
uden at disse konkret foreligger. Fra rets-
praksis kan nee/nes en underretsdom, U
1963, p. 621, der som vilkar for en betlnget
dom fastsatte forbud mod, at den demte | 6
maneder forte knallert, idet han ved ufor-
svarlig kersel havde overtrédt fegdsalsloven
og sraffelovens § 249. Vilkarets lovlighed
& nappe hdt utvivisom. Hjemmden for et
s&dant forbud ber seges i salige regler om
frakendelse & rettigheder, og disses betingel-
ser bar vage opfyldt.

Specidt vedrarende anvendelsen & bede i
forbindelse med betinget dom ska fremhee
ves draffedlovens 8§ 58, stk. 2: »l forbindelse
med betinget dom kan der idemmes bade,
sdv om sadan sref ikke er hjemlet for den

addende lovovertraadel sex.

Forarbgderne til § 58, stk. 2 (betaankning
1953, p. 49, F. T. 1960-61, tillagg A, p.
572) tder udtrykkeligt om »bgde i1 forbin-
dese med betinget dom«, dler »bgde som
tillaegsstraf til betinget dtraf« eler blot »til-
laagshade.

| betragtning &, at anvendesen af bade i
forbindelse med betinget dom har ssarskilt
hjiemmd i § 58, stk. 2, og a forarbgderne
ikke omtaler bede som vilk& for betinget
dom, ma det antages, at hel eler delvis beta-
ling & en bade ikke kan gares til vilkar fa-
en betinget dom med sanktioner efter gdraf-
fdlovens 8§ 60 som konsekvens.

Det er uoplyst, i hvilket omfang individu-
et udformede saavilkdr forekommer. Det
skennes imidlertid gaddent at vage tilfaddet.
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10. kapitel

Overvelelser og fordag vedrarende provetid,

tilsyn og saavilkar

10.1. Indledning og mulige fordag

Udvaget har - som det fremgér & 8. og 9.
kapitel - foretaget en ngie gennemgang &
det eksisterende grundlag for at etablere kri-
minaforsorg i frihed. Man har sdedes un-
dersagt den ideologi, der omkring arhund—
redskiftet farte til indferelse af lovregler pa
omrédet, en ideologi, der har holdt Sg uaa-
dret trods senere veesentlige lovaandringer.
Man har dernaest undersagt det eksisterende
retlige grundlag, herunder formdet med an-
venddse & tilsyn og vilkér, de forpligtelser
og rettigheder instituttet medferer for den
demte, samt sanktionsmulighederne i til-
fadde a rene vilkarsovertrasdelser. Endvi-
dere har udvalget foretaget en anadyse & til-
synsvilkdret samt for hvert enkelt saavilkérs
vedkommende undersggt dets formd, ind-
hold og udformning, det taenkte og det fakti-
ske anvendelsesomrade. Endelig har udval-
get foranlediget undersagt den faktiske an-
venddse & tilsyn og saavilkdr, herunder
saligt anvenddsen o aIkohonIkarene
samt den faktiske anvendelse & retsplqelo
vens § 1004 m. v.

Ved vurderingen & det tilvejebragte erfa-
ringsmateriale tegner der sg for udvalget tre
mulige grundlag for planlaggning & en tids
svarende kriminalforsorg i frihed. Disse mu-
ligheder skal her kort skitseres.

1) Det nuvegende system bevares princi-
pielt usendret, dvs. a tilsyn og saavilkdr be-
vares i loven med samme sanktionsmulighe-
der som hidtil over for den samarbejdsuvil-
lige domfaddte, der udviser personlig dler
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socid inadakvat adfsad, men man sager
gennem diverse andringer at effektivisere
systemets funktion og funktionsmuligheder.

2) Overgang til en ren tilbudstanke, dvs
a lovens opregning af vilkar opheeves, og
sanktionsmuligheden som eventuelt motive-
rende faktor fuldstaadig forlades. Den na
turlige konsekvens herdf ville vege, at for-
sorgsarbgjdet overgar til det dmindelige so-
cide system.

3) Man sgger en praktisabel mellemles-
ning, der hviler pa fdgende hovedsynspunk-
ter:

Der dilles i stadig starre omfang krav om
overbevisende argumentation for frihedsbe-
revende indgreb og for frihedsberavelsens
laangde og intensitet.

Dette synspunkt kombineret med en readli-
stisk helhedsvurdering, hvori indgéar de efa
ringer, man hidtil har indvundet, peger frem
mod et fordag, som pa den ene Sde lamger
hovedvaegten p3, a fuldbyrdelse af en betin-
get dom og genindsadtelse til fuldbyrdelse &
en redgraf i forbindedse med proveeda
delse udelukkende er - eler bar veae - re-
aktion pa kriminelt recidiv, men ikke pa i
avrigt personlig eller socid inadaskvat op-
tresden. P34 den anden side tager fordaget
hensyn til eventudle generdle kriminapoli-
tiske virkninger, og indeholder muligheder
for i videt muligt omfang at tilgodese fun-
damentale krav til reduktion i kriminaite-
tens omfang, antalet a lovovertraadere og
maagden & frihedsberavelse.
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10.2. Argumentation
10.2.1. Ideologisk synspunkt

Det har for udvalget vaaret en meget igine-
fadende egenskab ved det nuvesende sy-
stem, at rene vilkarsovertraadelser, dvs. per-
sonllg dler sociad inadeekvat adfead - efter
prakss kombineret med en avorlig recidiv-
risko - i 9g s@v som sanktion kan medfare
frihedsberavelse, uden a denne adfaad har
givet sg udtryk i ny kriminalitet.

Dette forhold giver anledning til at p&
pege, a dlerede pa tidspunktet for indfe-
relse a regler om kriminaforsorg i frihed,
havde indtituttet sin hovedbegrundelse i en
principied afstandtagen fra frihedsberavelse
som en hensgtsmaessig sanktion, specielt for
s vidt angdr mindre dvorlig kriminalitet.

Sden da er der sket en markant udvikling
i opfattelsen & friheden som et betyddigt
gode. Udviklingen har vaaet, a man i stadig
gigende grad iller krav om en meget over-
bevisende argumentation og begrundelse for
anvenddse & frihedsberavelse, dens ud-
strakning og intensitet.

Samtidig har man méttet erkende, a man
kun meget vanskeligt og helt undtagel sesvis
har kunnet dokumentere positive virkninger
af frihedsbergvelsen. Specidt i denne sam-
menhaang bar det fremhaaves, a man nagpe
i dag kan tillade g a henvise til behand-
lingsmeessige hensyn som begrundelse for at
ivaaksadte frihedsberavelse. Jfr. herved, a
men i 1973 har ophsevet de srafferetlige
sanktioner, hvis tidsubestemthed stort st
begrundedes i behandlingsmasssige hensyn.

Hertil kommer imidlertid, a genindsxtel-
sesmuligheden i tilfedde af rene vilkérsover-
traadelser - i det mindste af klienten - ople-
ves som en selvstandig strafferetlig reaktion
pa en socid og/eller personlig inadekvat ad-
fagd, som i dle andre sammenhaenge er
fuldt legd og acceptabel. N&r dette hidtil
har kunnet accepteres, har det sammenhaang
med, a man har fortolket straffelovens § 38
sdedesat der tilles krav om en dobbelt kau-
salitet som betingdse for a kunne genind-
sadte, sdedes at der ikke dene er dillet krav
om overtramelse & de formelt fastsatte vil-
kér, men tillige et positivt sken over, a den
pagaddende pa grund & sn vilké&rsovertree
dd<e vil involvere d9g i ny kriminalitet. Der
er sdedes - uansst den indskraakende for-
tolkning o draffdovens § 38 - tale om
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mulig anvenddse & frihedsberavelse pa
grundlag  eventud fremtidig kriminalitet,
og ikke siedes som det er aminddigt i
dansk srafferet, anvendelse af frihedsberg-
vdse for kriminditet begdet forud for be-
dutningen og konstateret i strafferetsplejens
former.

Betamkelighederne ved frihedsheravelse
som et forsvarligt kriminalpolitisk  instru-
ment har praeget den kriminalpolitiske debat
stegkt i de senere a. Debatten har isog
vaget praget a ansket om en aminddig
sankning & strafudmalingsniveauet og om
en gget anvendelse &f tiltalefrafald, bader og
betingede domme.

Judtitsministeriet  afholdt i juni maned
1971 e kriminalpolitisk seminar med disse
problemer som hovedemne. Som et resultat
af dreftelserne nedsatte judtitsministeriet en
arbejdsgruppe, der i februar 1972 afgav be-
taankning nr. 650 vedrgrende nogle d- og
nedkriminaliseringsspergsmdl.  Hovedsigtet
med betamkningens fordag, en reduktion &
mangden & den drefferetlige frihedsberg-
velse, vandt ensemmig tildutning i folketin-
oet (F T. 1972-73, tilleeg A, sp. 7230) og
resulterede pa det Iovglvnmgsmaeﬂge om-
rade i lov nr. 319 & 13. juni 1973 om aa+
dring af Borgerlig draffdov. Herudover gav
folketinget mere generdt udtryk for, at an-
venddsen & frihedsbergvende foranstaltnin-
ger bar begramses, og at kriminaforsorgen i
frined ber tillasgges sterre betydning  (jfr.
retsudvalgets betaankning om lovfordaget,
F. T. 1972-73, tilleey B, sp. 2245). Rigsadvo-
katen har i Sn meddddse nr. 1/74 o 28. ja
nuar 1974 giort anklagemyndigheden be-
kendt med disse masadninger samt gennem
instruktion vedregrende tiltale- og ankeprak-
ss skret, a malsaetnlngerne holdes for ge.
Herudover kan i de seneste &rs domspraksis
konstateres en digende procentvis anven-
delse a betingede domme i forhold til andre
sanktioner.

Som en konsekvens & denne udvikling i
synet pa frihedsberavelse og i erkendelse &,
a denne udvikling har sat St tydelige preeg
pa vasentlige omrader af kriminal politiske
foranstaltninger, finder udvalget det pékree
vet a udtrykke som sn principielle opfa-
telse pa det her omhandlede omrade, at det i
dag e disk betamkeigt a opretholde en
ordning, hvorefter socid inadakvat adfead i
dg sdv kan fare til frihedsberavelse.



Kun ny kriminalitet, dokumenteret og be-
vist gennem en retssag i strafferetsplejens
former, bar kunne fere til denne sanktion.

10.2.2. Pragmatiske synspunkter

]10.2.21. Om forrykkelse af gramsen
mellem betinget og ubetinget dom

Som omtalt ovenfor har man gennem de
seneste & kunnet konstatere en stigende an-
vendelse af betinget dom.

Lovendringen i 1961 matte formentlig
opfattes som en invitation til domstolene om
at overveje gget anvendelse af betinget dom,
uden at noget klart gnske herom var udtrykt
i lovens tekst og motiverne hertil. Imidlertid
har den procentvise anvendelse af betingede
domme i forhold til andre sanktioner i perio-
den indtil 1970 holdt sig nogenlunde kon-
stant p&d samme niveau som fer 1961-loven,
nemlig omkring 35 pct. (For sa vidt angar
procentfordelingen pa de enkelte ar, se be-
teenkning nr. 650, p. 14).

Imidlertid har der formentlig gennem 60-
erne fundet en udvikling sted i alvoren af
den kriminalitet og i belastningen af de lov-
overtraedere, over for hvem betinget dom har
fundet anvendelse, sdledes at den betingede
dom meget vel kan vaare taget i anvendelse i
situationer, hvor den ikke tidligere blev
bragt i anvendelse. Heroverfor star dog fa-
det i absolutte tal for anvendelse &f tiltale-
frafald i perioden 1960-69, jfr. betankning
nr. 650, p. 11 ff. Siden 1970 kan man kon-
statere en procentvis stigende anvendelse af
betinget dom fra ca. 35 pct. til ca. 42 pct. i
1971. | 1973 var andelen 43,4 pct. (krimi-
nalstatistik 1973, tabet 15).

Denne udvidelse af omradet for betinget
dom er i ngie overensstemmelse med den
overvejende opfattelse af frihedsbergvelse
som et kriminalpolitisk instrument, hvis an-
vendelse ma begramnses mest muligt.

Det er helt afgagrende, at denne udvikling
ikke alene understgttes, men ogsa fremskyn-
des mest muligt. Udvalget ser det derfor som
sin opgave at stille forslag om en kriminal-
forsorg i frihed, der ikke alene i sin ydre
fremtoning, men ogsd i st reelle indhold i
endnu hgjere grad end tilfaddet er i dag,
frembyder et vaggtigt og baxedygtigt alterna-
tiv til en ubetinget frihedsstraf.

At udvalget anser en forrykkelse af gramn-
sen mellem betinget og ubetinget dom for &-

gerende medforer, at udvalget ikke ser sig i
stand til at stille forslag om overgang til en
ren tilbudstanke, og samtidig overdragelse
af forsorgsarbejdet til det almindelige sociale
system, jfr. ovenfor p. 148. Ifglge dette for-
dag ville de betinget demte blive stillet pa
ngjagtig samme made som alle andre bor-
gere, og man kan derfor frygte en ugnsket
kriminalpolitisk konsekvens i form af flere
ubetingede domme, idet generalpraeventive
synspunkter hermed ikke tilgodeses i til-
straskkeligt omfang.

10.2.2:2. Om effekten af foranstaltninger
i frined

| fortsadtelse af forrige afsnit skal her re-
fereres nogle veesentlige resultater af forsk-
ning over effekten - i betydningen tilbage-
faldshyppighed - af betinget dom og dermed
ligestillede sanktioner.

Oversigten bygger primaart pa de to sene-
ste udgivelser pa omradet, Ragnar Hauge,
Kriminalomsorg i frihet, forskning og forsk-
ningsresultater, Norges Vernesamband, Oslo
1970; og R. F. Sparks, Forskning om an-
vandning och effektivitet av probation, parole
och after-care-dtgarder, Gversatt och forkor-
tad version vid Clarice Hjelm, Kriminal-
vardsstyrelsen, Utvecklingsenheten, rapport
1973:2.

En umiddelbar sasmmenligning mellem til-
bagefaldet ved henholdsvis famngselsdomte
og domfaddte undergivet foranstaltninger i
frihed vil nassten undtagelsesfrit vise, at til-
bagefaldet er sterst for de famgselsdomte.
Dette siger imidlertid ingenting om den rela-
tive effekt af foranstaltning i frihed og i an-
stalt, idet en sadan grov sammenligning ikke
tager hensyn til de forskelle i resultatet, som
kan skyldes, at nogle lovovertraedere - her-
under gennemsnitligt fangselsdomte - er
kriminelt og pa anden made mere belastende
end andre og derfor vil have en starre reci-
divsandsynlighed, uanset hvilken sanktion
de bliver udsat for. Der er f. eks. pavist et
starre tilbagefald blandt unge maand og reci-
divister end blandt voksne, kvinder og far-
stegangslovovertraadere, uanset sanktionens
art. Begge ovennaavnte forfattere papeger da
ogsd som en fundamental betingelse for s&
danne undersggelser, at baggrundsfaktorer
af betydning for recidivrisikoen ma holdes
konstante for derved at eliminere de for-
skelle, som skyldes uligheder hos lovover-
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traederne, sdledes at de forskelle, man maétte
finde i tallene, udelukkende kan fares til-
bage til forskelle i sanktionernes effekt.

De fa undersggelser, som har taget hensyn
til dette problem, viser, at foranstaltninger i
frihed er i det mindste lige sa effektive som
faangsel shehandling.

Wilkins (Leslie T. Wilkins, A smal Com-
parative Study of the Results of Probation.
British Journal of Delinquency, 1957-58,
vol. 8, p. 201-209) fandt ingen signifikant
forskel i recidivhyppigheden gennem en 3-
ars opfolgningsperiode hos en gruppe pa 31
personer dgmt til probation og en anden
gruppe pa 31 personer dgmt til anden sank-
tion (fengsel).

Babst & Mannering (Probation versus Im-
prisonment for Similar Types of Offenders,
1965, J. Res. Crime and Delinquency 60)
udferte en opfglgningsundersggelse af 5.274
voksne maand og sammenlignede recidivhyp-
pigheden gennem en 2-ars periode for dem,
som havde faet probation, og dem som efter
faangselsdom var |gsladt pa preve. Nar type
af aktuel kriminalitet, tidligere kriminalitet
og civilstand holdtes konstant, var graden af
»succes« ved anvendelsen af probation om-
trent den samme som ved anstaltsbehandling
for recidivister og signifikant bedre for fer-
stegangsovertraadere.

Hammond (Home Office (United King-
dom) , The Sentence of the Court. A Hand-
book for Courts on the Treatment of Offen-
ders, London HMSO 1964) fandt, at den
observerede tilbagefaldshyppighed for pro-
bations-domte i 1956 stort set var lig den,
som fandtes for anstaltsdemte i forhold til
forventet tilbagefaldsrisiko, som beregnedes
ud fra karakteristika hos de domfaddte.

Ved en fornyet gennemgang af en tidligere
undersggelse om probation fandt Hammond
(Cambridge Department of Criminal Sci-
ence, The Results of Probation (London,
Macmillan 1958)), at ndr man tog hensyn
til den forventede tilbagefaldsrisiko, var -
fektiviteten af probation omtrent den samme
som af anden behandling for sd vidt angér
farstegangsovertrasdere, men noget bedre for
recidivister end forventet. Ogsd i hans home
office-undersggelse  fandtes recidivister at
klare sig bedre under probation end farste-
gangsovertragdere.

Det mest signifikante fund i Hammonds
home office-undersggelse var, at bgder og
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betinget dom uden tilsyn var mest effektive
af alle sanktioner.

Endelig skal omtales Bengt Borjesons un-
dersggelse  (Om  péfdljders  verkningar,
Stockholm 1966). Dette er den indtil nu
eneste skandinaviske undersggelse af sankti-
onernes virkninger, der konsekvent tager sit
udgangspunkt i selve tilbagefaldsrisikoen og
sgger at holde denne konstant.

Borjesons materiale bestod af samtlige
421 unge i Goteborg, der var fadt i arene
1937—39, og som var registreret for lovover-
traadel ser begdet i alderen 18-20 & og idemt
en straf pd mindst 40 dagbgder. Om disse
unge blev der fra sagsdokumenterne anvendt
sA udferlige baggrundsoplysninger som mu-
ligt om i alt 39 variable eller kriminalitets-
faktorer, som kunne temnkes at ta i relation
til kriminalitet. Han forsggte derefter at be-
regne betydningen af hver enkelt variabel
for tilbagefaldet i lgbet af de nasste 3 ar. Pa
basis af den enkelte lovovertraaders place-
ring i forhold til disse 39 variable blev de
421 personer inddelt i 9 risikokategorier -
fra den kategori, hvor sandsyndigheden for
tilbagefald var minimal til den kategori, hvor
sandsynligheden for tilbagefald var meget
stor. Inden for hver af disse 9 kategorier
sammenlignede Borjeson de lovovertraadere,
som var idegmt forskellige typer af sanktio-
ner for derved at undersgge, om sanktionens
art syntes at spille nogen rolle for tilbagefal-
det.

Hovedresultatet af Borjesons undersggel se
var, at sanktioner der ikke var frihedsberg-
vende - som bgde og betinget dom - alt an-
det lige gav mindre tilbagefald end frihedsbhe-
rgvende sanktioner. Af de ikke frihedsberg-
vende sanktioner var der en tendens til, at
de, som var kombineret med tilsyn, gav min-
dre tilbagefald end de, som ikke var kombi-
neret med tilsyn.

| sin gennemgang af forskningen nasvner
Sparks (cit. ovenfor) 2 nyere undersggelser
til stette for det synspunkt, at probation
meget vel kan anvendes mere liberalt pa be-
kostning af fangsel. Mueller (California
Board of Corrections, the Board of Correc-
tions Probation Study, Final Report, Sacra-
mento, California, 1956) fandt, at 20 pet. af
alle nyindsatte mandlige voksne henvist til
Cdliforniens  feengselsmyndigheder ~ kunne
have vaxet dgmt til probation i stedet for
fengsel, da risikoen for tilbagefald under



minimum & tilsyn var relativt lav. | den
anden undersagelse fandt Roberts og Secket
(cit. som Mueller), at ca. 40 pet. a de, som
indsattes gennem Cdifornia Youth Autho-
rity kunne lgdades umiddelbart uden avor-
lig risko for tilbagefald, sammenholdt med
de 16-17 pct. som faktisk bliver |ledadt
umiddel bart.

1 »Kriminavard i frihet — en preliminar
utvérdering av ett forsdk i Sundsval« (Ut-
vecklingsenheten, rapport 1975:1, Stock-
holm, mars 1975) kondtateredes farst, at
rc.ourceforstaarknmgm — fra far forseget
238.000 sv. kr. til 995,000 sv. kr. &ligt efter
forsaget, hovedsagelig ved oprustning af fri-
vardspersonalet - ikke har haft nogen synlig
effekt (hovedresultater: p. 7 ff). Der udte-
les herefter p. 11:

»3 linge vara kunskaper om effektiva
metoder ar begransade & det dock rimligt att
inte endast satsa pa utvecklingen av metoder
utan ocksa utnyttja de befintliga resurserna
Sundvallsforsdket visade ju att samma re-
sultat kan uppnéds med en brékdel av perso-
nella resurser. En mgjlighet vore att ka an
talet klienter inom frivarden genom a min-
ska antalet fangar pa fangelser. Forutsattnin-
garna for en dylik drategi & gynnsamma
For det forsa har endast en tiondel av dla
domda gjort 59 skyldiga till s k samhdlsfar-
liga brott (vadsbrott, narkotikabrott och dy-
likt) , dér ett dopande av fangdsestraffet
inte kan vara aktuellt. For det andra & skill-
naderna mellan klienter som doms till 4-6
manaders fangelse respektive skyddtillsyn
mycket smd, vad gdler tidigare brottslig be-
lastning, brottstyp och aerfallsrisk. Desto
storre & dock gapet i behandlingen; & ena
sdan en isolering fran samhdlet pa flera
manader, & andra_sidan samtalskontakter
med overvakaren pa sammanlagt 30-70 tim-
mar. Redan av rattviseskd synes det vara
befogat att anvanda dg av fangesedtraffat
om  »undantagspafoljd«.«

Sparks (cit. ovenfor) resumerer Sin genr
nemgang a forskningen i England og USA -
hans oversigt indeholder ikke anden europee
isk forskning og séledes ikke Borjesons un-
dersogelse - sdledes: »det er vigtigt at erin-
dre 9g, & hovedkonklusonen & den her
neaynte forskning er negativ, nemlig a an-
statsophold ikke er mere effektiv (i betyd-

ningen a forebygge tilbagefald) end foran-
galtninger i frihed. Pa grundlag af denne
konklusion skulle det veae dbenbart fordel-
agtigt, alene af omkosthingsmaessige hensyn,
a placere en starre andel a dem, som nu an
bringes i faengsel, under probatlon Det kan

tamnkes for s vidt angdr dem, der nu
far probation, a det vil vege vd A effektlvt
om de blot fik beder ler tiltalefrafad. Som
pdpeget, viser Hammonds  undersegelse
dette, og der findes ogsa andre, som er kom-
met frem til samme dutning.«

10.2.2.5. Om effekten af tilsyn og saarvilkar

Den forskning, som er omtdt i forrige &
snit, lader en lang raskke spergsmd om pro-
bationens effekt ubesvarede.

Som omtalt fandt pa den ene side Borje-
on (cit. ovenfor), at blandt de ikke friheds-
beravende sanktioner var der en svag ten-
dens til, a de, som var kombineret med til-
yn, gav mindre tilbagefald end de evrige.
P4 den anden side fandt Hammond (cit.
ovenfor), at bader og betinget dom uden til-
syn var de mest effektive a ale sanktioner.

Der er udfart en lang ragkke undersagel ser
om tilsynets effekt. Sparks (cit. ovenfor)
udtaler herom: »Hvor mange tilfedde kan en
tilsynsforende samtidig give et adakvat til-
syn, og hvilken e den optimale casdload?
Hvor meget tilsyn f& de, som demmes til
probation, og hvor meget har de behov for?
Hvordan er teknikken for tilsyn nu, og hvil-
ken effekt har den for forskelige typer af lov-
overtregdere? Hvilken betydning har laang-
den & tilsynserfaring og uddannelse for den
tilsynsferende? Svaret pa disse og lignende
spargsmd er ulykkeligvis endnu uklare .
Disse spargsmd ma besvares, inden vi har
mulighed for a sige, om det er »behandlin-
ger i forbindelse med probationen snarere
end_skadeligheden & feangselsopholdet, som
e &sag til den synligt hgje effektivitet of
probation sammenholdt med faagsd .«

En enkelt undersagelse skal refereres her.
Lohman m. fl. (Lohman, Wahl and Carter,
The San Francisco Projekt, Research Re
port no. 8-13, Berkeey, Cdifornia, 1966
-67) fandt ingen dgnifikante forskele i
en omfatende underssgelse & probation
og parole (prevelgsaddse), nar det gjddt
tilbagefaldshyppigheden hos personer, der
tilfaddigt underkastedes »intensivt«, »idedi-
stisk«, »normdt« dler »minimat« tilsyn,
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uanset at tilsynet varierede fra 25 tilfadde og
6,71 kontakter pr. maned for »intensivt« til-
syn til 125 tilfaedde eller flere og 0,48 kontak-
ter pr. maned i »minimum«-gruppen. Et
sporgeskema, som uddeltes til et mindre
antal af dem, som ikke recidiverede, viste, at
de, som havde féet »intensivt« eller »ideali-
stisk« tilsyn, havde en stgrre tendens til at
synes, at tilsynsperioden havde vemet til
hjaedp for dem end dem, som havde faet
»normalt« eller »minimum« tilsyn. 1kke
desto mindre var der ingen af dem, som
havde faet »intensivt« tilsyn, som angav den
tilsynsforende som den signifikante faktor
for »succes«, men tilskrev dette forhold - li-
gesom de, der havde faet mindre tilsyn -
deres egen orientering bort fra kriminalitet
og den stotte, de havde féet af familie og
venner.

Sparks (cit. ovenfor) drager to »proviso-
riske dlutninger« a sin gennemgang &f
forskningen pa dette omrade: »Den ferste
er, a en betydelig del af dem, som nu far
probation, lykkes, selv om de kun f&r nomi-
nelt tilsyn og »behandling«. Det kan meget
vel vage sdledes, at majoriteten af disse
kunne gennemferes lige sa effektivc med
bader, tiltalefrafald eller anden nominel for-
anstaltning, som ikke indebarer noget tilsyn.
Den anden er, at en amindelig, ikke-diskri-
minerende reduktion af antallet af tilsyn pr.
tilsynsforende sikkert ikke giver nogen signi-
fikant forskel i den almindelige tilbagefalds-
hyppighed for personer under tilsyn ... En
del demte kan have nytte af et mere inten-
sivt tilsyn, men majoriteten behgver det for-
modentlig ikke. Sealigt de dgmte, som har
en god prognose (i betydningen, at de sk-
kert ikke recidiverer, hvad man end ger ved
dem), kan lige s& godt undergives nominelt
tilsyn.«

10.2.2.4. Om kriminologien som
beslutningsgrundlag

De i det foregdende afsnit omtalte forsk-
ningsresultater synes med sikkerhed at fere
til, at man ikke har grundlag for at antage,
at tvangsmasssige elementer i det kriminal-
forsorgsmasssige  arbejde har recidivhaam-
mende effekt.

En isoleret konklusion af disse kriminolo-
giske overvejelser, kombineret med traditio-
nelle retssikkerhedshensyn, jfr. nedenfor, ma
sdledes blive, at man i relation til spergsma
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let om anvendelse af tvang ma vadge den
mindst indgribende foranstaltning i tilfadde
af manglende overholdelse af de fastsatte
vilkér, idet man ikke i kriminologien kan
finde grundlag for at anvende frihedsberga-
velse i s3danne tilfadde.

10.2.2.5. Om retssikkerhed og konsekvens

Indledningsvis skal refereres en udtalelse
af folketingets ombudsmand i skrivelse af 7.
januar 1975 til justitsministeriet, direktora-
tet for kriminalforsorgen, om nogle generelle
spargsmal  vedrgrende grundlaget for og
fremgangsméaden ved udfeardigelse af beslut-
ninger om genindsadtelse a provelgsladte
pa grund af rene vilkarsovertraadel ser.

Ombudsmanden fremhsever, at en beslut-
ning om genindsedttelse i ganske sealig grad
pakalder, at retssikkerhedshensyn tillaegges
stor vaggt. »Dette beror naturligvis allerede -
og navnlig - pa, at der er tale om en beslut-
ning om frihedsbergvelse. Der er imidlertid
grund til at tilfgje, at genindsadtelse har faet
en saxlig placering i den straffuldbyrdelses-
maessige sammenhaang, efter at provelgsla-
delse gennem de senere & i mindre og min-
dre grad er blevet afhaangig af en konkret
vurdering og nu bevilges ret regelmasssigt,
né&r to tredjedele af straffetiden er udstéet;
denne udvikling ma péregnes at bidrage til
en aandring af de demtes oplevelse af genind-
sadtelse i retning af, at genindsatelsen er en
»straf« for tilsidesadtelse af |@sladelsesvilké
rene.«

Dette forhold ma naturligvis give anled-
ning til den principielle opfattelse, at forvalt-
ningsprocessen, som danner grundlag for en
beslutning om genindsadtelse, sgges tilrette-
lagt under ssalig hensyntagen til retssikker-
hedsbetragtninger - dette gadder bl. a. kra-
vene til bevissikring og muligheden for den
|gsladte, inden afgerelsen tredffes, at blive
gjort bekendt med grundlaget for eventuel
genindssdtelse og at gare sine synspunkter
herpa gaddende.

Til belysning af retssikkerheden skal her
erindres om de undersggelser, der foreligger
om sanktionernes anvendelse i praksis (p.
122 ff). De viser, at sanktion i form af fri-
hedsbergvelse kun finder sted i meget be-
gramset omfang, men til gengsdd markant
forskelligt for sa vidt angar henholdsvis pre-
velgsladte (50-60 genindsadtelser arligt, 18
genindsadtelser i et halvar af 1974 - kompe-



tence: direktoratet for kriminalforsorgen)
0g betinget demte (6 fuldbyrdelser i 1969,
ingen i et halvar af 1974 - kompetence:
domstolene).

Udvalgets undersggelse vedrgrende anven-
delsen af retsplejelovens § 1004 m. v. viser,
at ogsd indberetning finder sted i meget be-
graanset omfang (180 af ca. 6.000 mulige til-
faedde i et halvar af 1974, svarende til 3,3
pct. af samtlige lgbende tilsyn pr. dato),
men til gengedd markant forskelligt fra afde-
ling til afdeling landet over (se hertil p. 124
og bind 11, bilag 8). Dette forhold har flere
arsager.

Undersggelserne efterlader det indtryk -
der i @vrigt bestyrkes af de udtalelser, der
fra afdelingerne er tilgaet udvalget - at de
sagsbehandlere, der ikke tror pa tvang som
en hensigtsmaessig motivationsfaktor, ikke
anvender sanktionsreglerne, og at de sagsbe-
handlere, der tror pa tvang, anvender be-
stemmel serne.

At denne ulighed i praksis er mulig har
sammenhaang med nogle forhold, der vedrg-
rer grundlaget for beslutningen om genind-
sedtelse. Herom udtaler ombudsmanden i
den oven for delvis citerede skrivelse af 7.
januar 1975:

»N&r  genindsatelsesbeslutningen  som
naevnt i saalig grad pakalder en hensyntagen
til retssikkerhedsbetragtninger . . . har (det)
ogsd sammenhaang med nogle omstaendighe-
der, der vedrerer grundlaget for beslutnin-
gen om genindsadtelse. Visse vilkar kan give
anledning til tvivli med hensyn til deres ret-
lige indhold. | sager, hvor der er anvendt vil-
kar om, at den losladte skal rette sig efter
bestemmelser, der er truffet af tilsynsmyn-
digheden, kan der — nar spergsmal om gen-
indseettelse rejses - vage tvivl om, hvorvidt
der har foreligget en egentlig bestemmelse
fra tilsynets side, som den lgsladte har tilsi-
desat, eller der alene har foreligget henstil-
linger, »aftaler«, rad, vejledning m. v. Med
hensyn til faktiske forhold fra den |gsladtes
side i provetiden kan der foreligge bevis-
tvivl, der er lige sa problemfyldt som be-
visproblemer vedrgrende spergsmalet, om
strafbare forhold er begdet. Hertil kommer,
at selv mindre nuancer vedrgrende det fakti-
ske begivenhedsforlgb i tilsynstiden kan
vage relevante for afgerelsen af genindssd-
telsesspgrgsmalet, idet genindssdtelse efter

bestemmelsen i straffelovens § 40, stk. 2,
ikke alene er betinget o, at den pagaddende
har overtradt vilkdr, men ogsd &, at der i
avrigt foreligger »saalige omsteendigheder«
(jffr. 8 40, stk. 2, nr. 3); der skal med andre
ord foretages et vanskeligt valg mellem gen-
indsettelse og de @vrige reaktionsmulighe-
der, som § 40, stk. 2, omtaler.«

Den omtalte usikkerhed i grundlaget for
beslutning om genindsadtelse - og alerede i
grundlaget for beslutning, om indberetning
skal finde sted - efterlader en begrundet for-
modning om, at samme argumentation og
praamis, nemlig at klienten ikke vil samar-
bejde og ikke overholder vilkarene, i ét til-
fadde kan fare til indstilling om afsoning-
eller genindsedtelse, i et andet tilfadde til
indstilling om tilsynsophaevel se.

Denne formodning bestyrkes ved, at afde-
lingen for prevelgsladte i Kgbenhavn (CK
3), der har knap halvdelen af samtlige pro-
velgsladte under tilsyn, i 1972 kun havde 8
af i alt 47 resolutioner om genindsadtelse pa
grund af rene vilkarsovertrasdelser og i 1973
kun 9 o i at 39 resolutioner. Derimod
havde CK 3 i 1972 16 tilfadde af tilsynsop-
haevelse og i 1973 18 tilfadde. Disse tal skal
ses pa baggrund af direktoratet for kriminal-
forsorgens oplysning om, at man kun rent
undtagelsesvis falger indstillinger om tilsyns-
ophaevelse, nemlig i 1974 i i alt 20 tilfadde.

Sammenfattende kan sdledes konstateres
en inkonsekvent og uensartet praktisering af
lovreglerne, der ud fra retssikkerhedssyns-
punkter forekommer saxdeles betankelige.

Samtidig ma det konstateres, at domsto-
lene allerede i dag er meget lidt tilbgjelige
til at anvende frihedsbergvende sanktioner i
tilfadde af vilkarsovertraadelser.

At opretholde et sanktionssys tern, der i
praksis er fiktivt, indebserer en betydelig ri-
siko for nedbrydning af den amindelige re-
spekt for retshandhaevel sen.

Ogsad ud fra behandlingsmaessige syns-
punkter forekommer en sadan inkonsekvens
saardeles upaedagogisk.

| denne forbindelse skal det fremhaeves,
at praksis i dag er sdledes, at genindsadtelse
af provelgsladte kun i ganske samlige til-
fadde finder sted i den sidste del af tilsynsti-
den. Samtidig gadder det, at der helst skal
foreligge gentagne motivationsforsgg og til-
lige en formel vilkarsindskaapelse far der

53



udarbejdes indstilling om genindsadtel se.
Hele proceduren forudszeter sdledes bl. a
klientens tilstedevaaelse. Den mere erfarne
klient kender proceduren og er klar over,
hvorledes han skal begd sig for at undgd at
blive genindsat. Dette indebazrer, at han er i
stand til at klare sig sd laange, at tidspunktet
for genindsadtelse forhales og muligheden
herfor dermed forpasses.

De mindre erfarne klienter, der oftest er
identiske med de egentlige sociale tabere,
formar ikke p4 samme méade at holde sg
skjult eller forhale situationen tilstraskkeligt
laenge til at undgd en genindsagtel se.

Praksis viser sdledes, at det er den mest
erfarne og mest kriminalitetstruede gruppe,
der drager fordel af systemet, medens det er
den mindre belastede del af klientelet, der
rammes. - Det er formentlig det modsatte,
der er hensigten med de hidtil gaddende reg-
ler.

Pa denne baggrund skal udvalget under-
strege, at en opretholdelse af det nuvearende
sanktionssystem ngdvendigvis af hensyn til
retssikkerheden ma fere udvalget til at
kreeve starre ligelighed og konsekvens i vil-
karshandhz velsen.

Dette krav er imidlertid enshetydende
med en risiko for flere tilfedde af genindsad-
telse og straffuldbyrdelse og dermed i strid
med herskende intentioner og det af udval-
get anlagte hovedsynspunkt.

Hertil kommer, at det nagppe er realistisk
at forestille sig, at kravet i praksis kan gen-
nemfgres med en ud fra retssikkerhedssyns-
punkter tilfredsstillende konsekvens.

Denne opfattelse har sammenhaang med
den af ombudsmanden papegede uklarhed i
grundlaget for beslutningerne &, om indbe-
retning skal finde sted. Der er en stagk for-
modning for, at - yderligere - instruktion til
afdelingerne ikke vil kunne afhjedpe proble-
met, primaat fordi det ikke er muligt objek-
tivt at skelne mellem grundlaget for hen-
holdsvis fuldbyrdelse/genindsadtelse pa den
ene side og tilsynsophaevelsen pa den anden
side. Hertil kommer nogle faktorer, som om-
tales i de 2 naarmest fglgende afsnit.

Udvalgets principielle indstilling ma her-
efter vaaxe, at kravet om klarhed i grundlaget
for en beslutning om frihedsberavelse ma
medfare, at kun kriminelt recidiv, bevist og
konstateret under ssadvanlige straffeproces-
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suelle garantier, bgr kunne fare til dette ind-
greb.

10.2.2.6. Om potentiel konflikt mellem
to sider af et arbejdsomrade

Det erkendes, at i s3 godt som ethvert be-
handlingsarbejde, der indeholder kompe-
tence til at yde en gkonomisk eller anden
form for hjadp, findes der ogsa kontrol. Man
ma kontrollere rigtigheden af klientens op-
lysninger, man ma lgbende konstatere, om
klienten opfylder betingelserne for statte,
om behandlingsplanen fglges, og om den ber
korrigeres. Ved manglende samarbejdsvilje
kan sanktionen for klienten vaae ganske fg-
lelig: man fratager ham f. eks. stgtten helt,
eller giver eventuelt en stette pa et lavere ni-
veau.

Den i den nuvaxende sociale lovgivning
indbyggede kontrol er genstand for staak
kritik i disse & (jfr. herved Bent Rold An-
dersen, Grundprincipper i socialpolitikken,
1971, og socialreformkommissionens betaank-
ninger) . Man m& imidlertid formentlig indtil
videre acceptere en vis kontrol som en inte-
grerende del af ethvert behandlingsarbejde.

Det eksisterende retsgrundlag for tilsyn og
vilkar palaggger imidlertid afdelingernes sags-
behandlere yderligere kontrolforpligtelse og
indberetningspligt, der kan medfere friheds-
bergvelse for klienten.

Formelt er kompetencen til at tredffe afge-
relse om sagens indbringelse for retten ved
betingede domme henlagt til anklagemyndig-
heden, til hvem indberetning sker. Herved
tilslgres det, at afgerelsen reelt er sagsbe-
handlerens, uden at dette har vaget hensig-
ten. Der erindres tillige om, at man ved ind-
beretningen ofte vadger formuleringen »re-
aktion efter myndighedens eget sken«, da
anmodningen om fuldbyrdelse kan vanske-
liggare fortsat tilsyn for det tilfadde, at ret-
ten ikke efterkommer anmodningen.

En positiv effekt af samarbejdet mellem
sagsbehandler og klient bygger pa et tillids-
forhold. Det er fra forsvarerside i udvalget
fremhaevet, at ogsd samarbejdet mellem kli-
ent og forsvarer bygger pa et tillidsforhold,
og a det for forsvarerinstitutionen ville
vage et utankeligt brud pa dette tillidsfor-
hold, om forsvareren havde en tilsvarende
kontrol- og indberetningsforpligtel se.

Udvalget gnsker at papege, at der i den
eksisterende ordning er indbygget en poten-



tiel funktionskonflikt mellem to sider af et
arbejdsomrade, der er defineret ved de
samme regler.

Udvalget finder, at en hensigtmaessig reak-
tion pa klientens udglidning eller anden de-
viation med det formdl at bevare og styrke et
etableret tillidsforhold bgr vaere en mere in-
tens og péatraengende behandlingsindsats og
ikke som nu en opgivelse af sagen ved dens
overgivelse til anklagemyndigheden med
henblik p& indbringelse for domstolene eller
til justitsministeriet, direktoratet for krimi-
nalforsorgen, for sa vidt angdr prevelgsladte.

10.2.2.7. Om medarbejderholdninger

Den netop omtalte potentielle konflikt
mellem funktionen som sagsbehandler og
funktionen som kontrollant har som refleks
en forskel i medarbejderopfattelser. At dette
er tilfaeddet fremgdr af udtalelser savel fra
udvalgsmedlemmer som fra de landsdak-
kende grupper af forsorgsmedarbejdere. Nog-
le sagsbehandlere tror p& og arbejder med
kontrol og tvang i bistandsarbejdet, andre gi-
ver udtryk for, at de to funktioner ikke bar
og ikke hensigtsmasssigt kan kombineres.
Det skal papeges, at de konstaterede diverge-
rende medarbejderholdninger i deres konse-
kvens for klienterne frembyder en betaenke-
lig forskelsbehandling af klienterne.

Den sidstnaevnte holdning har inden for
den sidste halve snes & gjort sig gaddende
med stadig stigende styrke inden for alt be-
handlingsarbejde. Den hviler pa en etisk-fag-
lig holdning af afstandtagen fra tvang og pa
en rationel erfaringsmasssig erkendelse af
det uhensigtsmaessige i anvendelse af tvang i
form af trussel om frihedsbergvelse.

10.2.2.8. Om tvang som motivationsfaktor

Det er fremheevet, at veadien af sankti-
onsbelagte tillaagsvilkér ikke s& meget bestér
i den faktiske effektuering af sanktionen,
som i sanktionsmuligheden som led i en pee
dagogisk behandlingsproces.

Under den eksisterende ordning er det s&
ledes, at i hvert fald en del af forsorgsarbej-
det foregdr pad grundlag af sanktionsbelagte
vilkdr i medfer of straffelovens § 57. T forar-
bejderne til § 57 hedder det, at retsmyndig-
hederne skal vare opmarksomme pa, »om
det resocialiseringsarbejde med den pagad-
dende, som eventuelt findes pakreevet, kan
tankes gennemfert pa frivilligt grundlag i

henhold til et rent tilsynsvilkar eller ma for-
udsatte fastsatelse af naamere vilkar, hvis
tilsidesadtelse medferer virkninger efter for-
dagets § 60.« Argumentationen for ordnin-
gen er altsa den, at er klienten ikke motive-
ret for et resocialiseringsarbejde, som findes
pakraevet, ma han tvinges ind i det under
truslen om sanktioner, i sidste instans fri-
hedsbergvelse, i medfer af straffelovens § 60.

Spargsmalet om tvang som en hensigts-
maessig motivationsfaktor har vaeret et omdi-
skuteret emne i udvalget. Diskussionen her
er imidlertid blot et spejlbillede af den debat
om disse problemer, som inden for de sidste
& har vaxret aktuel inden for paedagogikken,
psykologien og psykiatrien. (Se hertil bind
Il, hele bilag 6 om tvang og motivation).
Debatten vedrgrer malsagningen med be-
handlingsarbejdet og primaat spegrgsmalet
om, med hvilke midler man mest hensigts-
maessigt nar det eller de opstillede mal.

En del af debatten har vaaet pragget af et
principielt anske om i videst muligt omfang
at undga tvang i behandlingsarbejdet. Men
ogsd ud fra en rationel betragtning har man
pa det eksisterende erfaringsgrundlag fundet
det uhensigtsmaessigt at anvende tvang i
form af frihedsbergvelse.

Ud fra denne savel principielle som prag-
matiske holdning har problemstillingen
vaget, hvorledes man finder motivationsfak-
torer, som ferer til den samme effekt som -
eller snarere bedre effekt end — tvang, og i
denne forbindelse, hvad man forstar ved d-
fekt.

Overfgrt pa kriminalforsorgens omrade
kan problemstillingen illustreres sdledes.

Erfaringsmaessigt kan man ved anvendelse
af tvang i en periode afholde folk fra at fore-
tage ugnskede handlinger: indtagelse af al-
kohol, narkotiske stoffer, ny kriminalitet
osv. Dette er imidlertid efter udvalgets
opfattelse et alt for sneevert effektivitets-
begreb for en kriminalforsorg i et moder-
ne samfund. Man ma operere med et be-
tydeligt videre effektivitetsbegreb, som kan
vaae vanskeligt at fastlaggge i positive ter-
mer, men som i hvert fald indebaarer, at man
ved afveiningen &, hvilke motivationsfakto-
rer, der bar tages i anvendelse, ogsa overvejer
faktorernes eventuelle skadelige virkninger,
dels pa langere sigt og dels ogsa pa kort sigt
pa individets hele spektrum af relationer til
andre mennesker og samfundet, dvs. pa Kli-
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entens totale situation. Hvis det f. eks. ved
hjaedp af en tag tvungen tilsynskontakt kom-
bineret med en tvungen antabusindtagelse
lykkes at holde en vrangvillig klient krimina-
litetsfri (i hvert fald for s vidt angédr kendt
kriminalitet) i en preve- og tilsynstid pa 1 ar,
vil mange maske mene, at disse tvangsmotiva-
tioner har haft en god effekt. Imidlertid har
de meget sandsynligt haft en meget darlig &-
fekt, idet sddanne tvangsforanstaltninger
ofte vil fremkalde eller gge den kriminelles
negative indstilling til samfundet og til de
mennesker, som vil hjadpe ham. Dvs. at de
interpersonelle forstyrrelser og den darlige
sociale tilpasning, som der er enighed om i
vidt omfang er medvirkende til kriminel ad-
fead, forgges som fage a den ud fra en
snaaver synsvinkel succesrige »behandling«.

Hertil kommer, at der antagelig ikke kan
ses bort fra, at fastseetelse af vilkar om alko-
holistbehandling eller psykiatrisk behand-
ling af nogle kan opleves som en stempling
som akoholiker eller psykisk afgivende og
derigennem have en negativ indflydelse pa
domfeddtes oplevelse af sig selv. Endvidere
skaber man en forventning hos klienten om
hjedp pa det pagaddende omrade. Kan
denne ikke imgdekommes, farer det antage-
lig til frustration.

Det er pa baggrund af sadanne betaanke-
lige virkninger pa behandlingssituationen, at
det er blevet heevdet, at den negative motiva-
tionsfaktor tvang specielt i form af trussel
om frihedsbergvelse er en uhensigtsmaessig
og maske tillige skadelig motivationsfaktor,
hvis anvendelse frembyder vagtige beteanke-
ligheder.

| arbejdet med kriminelle har man gang
pd gang mattet konstatere, at den netop
domfaddte klient og klienten i pravel gsladel-
sessituationen i ikke ubetydelig grad over-
vurderer sin egen situation (jfr. bl. a Flem-
ming Balvig og Ole Dad i En interviewun-
dersogelse af indsatte og personale pd dan-
ske ungdomsfangsler - tabelvaak, august
1969, Sociologisk Institut ved Kgbenhavns
universitet. Undersggelsen er kort omtalt i
Fengsler og fanger, p. 101, jfr. p. 181 ff).
Pa trods af den faktiske situation ser han op-
timistisk p& egne muligheder for at klare sig
kriminalitetsfrit i fremtiden og mangler gan-
ske indsigt i egne personlige og sociale pro-
blemer.

Det er bl. a. pa denne baggrund, at det er

156

blevet hsavdet, at sanktionsmuligheden kan
vage en ngdvendig mild pression som et led
i den paedagogiske pavirkningsproces og be-
handlingsforlgbet.

Udvalget kan tilslutte sig det ovenfor refe-
rerede videre effektivitetsbegreb og finder,
at det inden for den frie kriminalforsorgs
omrade passende kan bestemmes sdledes, at
formdlet med forsorgsarbejdet ma& vexe at
modvirke tilbagefald i kriminalitet ved i
sterst muligt omfang at styrke klientens selv-
tillid og selvdisciplin og styrke hans evne til
at vurdere sig selv i sociale og samfunds-
massige sammenhaange og udmgnte denne
erfaring i praksis. Jr. herved ogsa Europard-
dets standard minimumsregler art. 59: »a
law-abiding and self-supporting life.«

Man ma erkende, at denne malsaning
ikke legitimerer videre indgreb end de, der i
dag foretages i kriminelles livsfarelse, men
tveatimod ma medfore, at man afskerer
nogle af de indgreb, der kun kan anses for
effektive ud fra en mere snaiver mélsagning
om at holde klienten fri af kriminalitet.

Udvalget kan endvidere tilslutte sig de re-
fererede betaankeligheder ved anvendelsen
af trussel om frihedsbergvelse som motivati-
onsfaktor. Det nuvagende system har i ud-
presget grad veaet behersket af en tro pa
tvang som det eneste, der virkede motive-
rende. Pa den anden side m& man erkende,
at en vis form for mild pression undertiden
kan vage ngdvendig.

Pa denne baggrund skal udvalget udtale
som sin opfattelse, at tvang i behandlingsar-
bejdet ber begremnses til et minimum og i
hvert fald ikke ber bestd i trussel om fri-
hedsbergvende foranstaltninger. Man ber
derfor rette blikket bort fra tvang i form &
frihedsbergvelse og forsage at finde nye vee
til at motivere klienterne ved at drage lage
af de erfaringer, man pa fagligt plan har ind-
hgstet inden for omradet.

Forsorgsarbejdet ber fra at veare overvej-
ende sanktionsorienteret blive problemorien-
teret.

Der skal i denne forbindelse erindres om,
at der med hjemmel i forsorgsloven 8842 og
43 under visse betingelser kan foretages
tvangsmaessige frihedsbergvende foranstalt-
ninger af et halvt til 1 ars varighed over for
alkoholister, der afviser behandlingskur eller
ikke overholder givne kurmaessige forskrif-
ter.



Biganddoven (lov nr. 333 & 19. juni
1974) opheever dise tvangsregler over for
alkoholister. | bemaakningerne til lovens &-
snit 8, der omhandler hjadpeforanstatninger
uden samtykke, udtales blot, at reglerne i
forsorgdoven om tvangsmeessig anbringelse
af alkoholikere, erhvervs- og subsistendgse
m. fl., der i prakss kun yderst gaddent an
Vendes, foredds ophaevet. 1 socialreform-
kommissionens 1. betamkning nr. 543/1969
var det foredaet, a det senere blev taget op
til overveidse, om reglerne i forsorgdoven
om tv ig forsorg burde opretholdes
(p. 185), men hverken denne betankning
dler kommissonens 2. betamkning, nr.
644/1972 indeholder en redegarese for for-
daget om at dette disse regler.

Der er kun publiceret meget lidt om disse
reglers anvendelse og effekt. Hverken Tyge
Haarlev  (Adminigtrativ ~ frihedsbergvelse,
Kobenhavn 1948, p. 125 ff og p. 170 ff)
éler Borum (Juristen 1960, p. 72 ff og p.
482 ff og Juristen 1961, p. 451 ff) omtaler
formdlet med eler behovet for de tilsva
rende regler i den dageddende forsorgdov
$8§ 316-17.

La?e Hans Adserbale, Statshospitalet

rhus, institut for psykiatrisk demo-
grafi, har i Ugeskrift for Lasger 1973, nr. 19.
p. 877 ff, givet en oversigt over disse para:
graffers historie og anvendelse. Det fremgdr
heref, a tvangsbestemmelserne kun har
veget brugt i meget begramset omfang (i
arene 1961-67 kun 6 tvangshehandlingssa
ger i Kgbenhavns kommune), og a behand-
lingsresultaterne efter tvangsindlagggelse har
vaget beskedne. Den praktiske administra-
tion af paragrafferne har vist 99 at vaae be-
svealig, og en wvilje mod a anvende dem
har veget udbredt. Om paragraffernes even-
tuelt preeventive virkning udtaler Hans Ad-
serbale (p.881):

»Har paragraffernes tilstedevegrelse haft
praaventiv virkning? Denne opfattelse frem-
heaves & og til som et argument til stette for
tvangsregler over for misbrugere, og der blev
ogsa. peget herpa i betamkningen fra 1958
(udvalget angaende forsorgen for de i for-
sorgdovens kapitler 24-27 omhandlede per-
soner, betaankning nr. 208/1958 — udva gets
tllfra]else) 88 42-43 er daogsa & og til an-
vendt i »akoholpasdagogikken« med under-
dregning a over for patienterne, a de

meget vel kunne risikere tvangsindlaeggelse
pa sindssygehospital, hvis de ikke ville fdge
en disulfiramkur eller andet korrektiv. Der
kan nok findes eksempler pa, a denne frem-
gangsmade tilsyneladende har haft succes.
Dette kunne dog nagppe dene forsvare op-
retholdelsen af gaddent anvendte tvangspa
ragraffer med tvivisom terapeutisk virkning,
hvortil kommer, a betingelser og truder
ikke lamngere anses for hensgtamesssige i den
lagelige akoholistterapi. Nogle ville endog
fremfare, & sdve muligheden for tvangsind-
laggelse kunne skreanme patienter bort fra
ambulant behandling.«

Adserballe fremheever, a der i den lage
lige akoholistbehandling har vaaet en ud-
vikling fra institutiond langtidsbehandling
til frivillig ambulant behandling, og a en
adakvat udbygning & det frivillige behand-
lingsapparat og en fuld accept i samfundet
af alkoholikeren formentlig vil kunne mind-
ske e muligt savn a tvangshestemme ser-
ne. Han fremheever tillige, a man i be
handlingen a misbrugere & euforiserende
goffer i Danmark hidtil er veget tilbage for
en lovmassg udviddse & adgangen il
tvangsbehandling.

10.2.2.9. Omat gafraentilsynsorienteret
til en bistandsorienteret indsats

Under arbgdet i udvalget har det ofte
vaget fremhaavet som en meget uhensigts
maessig ordning, a kriminaforsorgens afde-
linger formelt farst kan yde en indsats pa et
tidspunkt, hvor samfundets reaktion over
for den pagaddend& kriminalitet ofte dle-
rede har forarsaget vessentlige personlige og
socide problemer. Det er opfattelsen, at til-
bud om bistand bar formidles til de klienter,
der har brug herfor, uanset om disse formelt
e undergivet tllsyn og a formidlingen ber
ke pa det gunstigs mulige tidspunkt, der
gaddent vil vage sammenfadende med
domstidspunktet eler tidspunktet for leslar
delse pa preve. Jo tidligere indsatsen finder
sted, jo mindre vil der veae daet i stykker
for klienten, og jo mindre vil behovet vage
for en wderegaende forsorgsmaessig indsats.

Udvalget kan tildutte g denne opfattelse
og finder derfor, a forsorgsarbejdet ikke
om i dag entydlgt bar vage rettet mod de
klienter og sadtes ind pa det tidspunkt, hvor
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der formelt kan anordnes tilsyn og vilkar,
nemlig prevetiden. Tvaatimod méa et massivt
tilbud om bistand frigares fra den formelle
tilsynsperiode og gives til de klienter, der
redt har brug herfor. Fra at vaae tilsynsori-
enteret bar forsorgsarbgidet blive bistands-
orienteret. Jr. herved 5. kapitel, p. 62 ff.

10.3. Praktisk udmgntning
10.3.1. Udvalgets fordag

Konsekvensen & de foran refererede ho-
vedsynspunkter ma vage, at den dokumente-
rede usikkerhed omkrlng anvendelse of fri-
hedsbergvelse som mulig sanktion pa per-
sonlig eler socid inadekvat adfsad ophee
ves og erdattes af & massivt tilbud om bi-
gand fra kriminaforsorgens side. Dette in-
debager, at socid inadakvat adfsad ikke i
sg sdlv kan fore til frihedsberevelse. Med
sigte p& hovedformélet, en effektiv kriminal-
forsorg i frined med optimale kriminalpoliti-
ke konsekvenser, ma en vis mulighed for
negativ motivation imidlertid bibeholdes.

Der kd her erindres om de undersagel-
s, dar e referet p. 122 ff, hvoraf frem-
g&, a kun 6 tilfadde af rene vilkarsovertrae
delser ved betinget dom i 1969 farte til straf-
fuldbyrdelse, og a der i 1974 ikke forekom
sidanne tilfaedde. Overtreedelse of vilkar i
forbindelse med provelesadelse har hidtil |
50-60 tilfadde om aret fart til genindsad-
telse til fuldbyrddse & restsiraffen dog med
en faldende tendens ifdge udvalgets under-
sugdse, sdedes kun 18 personer pa 512
maned i 1974. | 1973 er sraffdlovens § 40
imidlertid andret sdledes, at genindszdtelse
kun kan beduttes »under salige omstean-
digheder«. Tallene ska endvidere ses pa
baggrund &, at kriminalforsorgen til stadig-
hed har ca. 5,500 personer under tilsyn.

Det kan sdedes konstateres, at et fordag
om a opgive frihedsberovelse som sanktion
for rene vilkarsovertrasdelser i vid udstrak-
ning betyder en legdisering af eksisterende
praksis, der kvantitativt kun vil betyde uen-
ddlig lidt.

Kvditativt er fordaget umiddelbart blot
en opfolgning o eksisterende domstolsprak-
Ss og de intentioner, som lovgivningsmagten
dlerede har givet udtryk for. Det ska dog
alerede her pointeres, at fordaget indebaaer
en opheevelse a retsusikkerheden omkring
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indberetningss og genindsadtel sespraksis.
idet det fornedne grundlag for eventuel re-
aktion pd inadekvat adfeerd tilvejebringes
for retten i straffeprocessens former i forbin-
ddse med domfaddelse for ny kriminalitet
(nedenfor p. 161). Fordaget indebeger til-
lige - i sammenhaang med udvalgets avrige
fordag - en betyddig styrkelse & forsorgsar-
bejdet som et bagredygtigt aternativ til tvang
som motivationsfaktor med henblik pa et &
fektivitetsbegreb som skitseret foran p. 155.
dUdvdgeIs fordag vil herefter se Sledes
u

1) Hovedvilk&ret om en kriminalitetsfri
provetid opretholdes som det vassentlig-
deled i en betinget dom, prevelgdaddse
m. v.

2) Der etableres en kriminalforsorg i frihed
om et massvt tilbud til den domfaddte.

3) Der bibeholdes en vis mulighed for nega
tiv motivation. Den eksisterende praksis,
hvorefter tvangen i form & trussedl om
frihedsheravelse er minimal, legaliseres
ved en andring & det retlige grundlag
for forsorgsarbejdet.

ad1l

Udvaget har ikke fundet anledning til at
foredd aandringer i reglerne om en kriminali-
tetsfri provetid. Her ska blot erindres om,
a den domfaddte i provetiden alerede er
undergivet en saalig straf trussel, idet ny kri-
minalitet i prevetiden kan medfare ~ traf
bade for denne kriminalitet og for det tidli-
gere pademte forhold. Dette forhold har for
udvalget vaaet a veesentlig betydning, dds
ved vurderingen & muligheden for a -
skaffe saavilk&r med sanktionstrussel, des
ved udformningen & udvagets forslag jfr.
herved pkt. 3.

Udvaget har overveget de gaddende regler
om prevetidens laangde, jfr. herved graffdo-
vens § 56, stk. 3, og Sraffdovens § 39, stk.
1. Man finder ikke anledning til at foredd
andring i disse bestemmelser, men ska dog
henlede opmagksomheden pd, a en overveg-
ende dd o recidiverne finder sted inden for
12 maneders forlgb, for sA vidt angadr prove-
|edadte knap 90 pct., jfr. nedenfor p. 162 ff.
Man ska derfor hensnlle & provetiden som
hovedrege ikke overstiger 2 4.



ad 2

| udtrykket massivt tilbud er indeholdt
nogle afgerende forudsagninger.

Den farste forudsadning er, a kriminal-
forsorgen i frihed struktureres pa en sadan
made, a den for klienten betyder et overbe-
visende og vaagtigt tilbud om bistand og for
domgtolene et redligtisk aternativ til friheds-
straf. Se om principperne for og hovediini-
erne i den foreddede strukturelle opbygning
af forsorgsarbejdet 5. kapitel, p. 62 ff. Den
andrede struktur materiaiseres ved et ted
samarbgide med det fremtidige socide sy-
gem, jfr. 7. kapitel, p. 101 ff.

Den anden forudssdning er, a den dom-
faddte virkelig gares bekendt med de rele-
vante tilbud. Da dette forhold er o &fge
rende betydning, ma modtagelse & veled-
ning i initialfasen gares til en pligt for den
domfaddte.

Endelig finder udvalget, at tilbud om bi-
stand bgr formidles til klienterne pa det tid-
lige mulige tidspunkt, hvor de redt har
brug herfor. Tilbuddet ber bl. a a denne
grund tildels frigares fra den formdle tilsyns-
periode (jfr. nedenfor p. 164 ff).

ad 3

Fordaget er ikke enshetydende med en
ordning uden hensyntagen til sanktionsmulig-
hed over for socid inadakvat adfead. Ved
udtrykket en vis mulighed for negativ moti-
vation forstas, at sifremt klienten i tilsyndti-
den naegter a acceptere eller gare brug &
kriminaforsorgens massive tilbud om bi-
stand, og sifremt en socid inadakvat ad-
fagd resulterer i ny kriminditet, kan en
mulig reaktion vaae, a dette forhold vil
blive inddraget i rettens overvegeser i for-
bindelse med den ny domfaddese, s=ligt
ved det store vag melem betinget og ubetin-

graf. Jr. herved graffdovens § 80, der
abner mulighed herfor.

| klientens bevidsthed om denne mulig-
hed ligger en vis pression; men det skal un-
derstreges, & en skeapelse a praksis ikke
tilsigtes, ligesom praksis ved lgdaddse pa
prove ikke ber bergres heraf (e herom
nedenfor p. 162 og 163).

10.3.2. Tilsynsbegrebet

Man har i udvalget dreftet, hvorledes man
mest hendgtsmassgt udskiller de person-
grupper, der ikke dene kan modtage, men

ogsa skd konfronteres med kriminalforsor-
gens tilbud, og pd hvem der ska oprettes
charteques. Fdgende modeller kan taakes:

1) Alle personer, der modtager en betinget
sanktion (betinget dom eller betinget til-
telefrafeld) eller |gdades eller benédes
pa prove, er som sddanne automatisk kri-
minaforsorgens klienter.

2) De ovenfor naavnte persongrupper vur-
deres i hvert enkelt tilfadde af medarbe-
dere ved kriminaforsorgen i frihed, der
herefter foretager en udskillelse o de
klienter, overfor hvem bistand findes p&
kraavet.

3) Retten, henholdsvis justitsministeriet
dler anstalterne, udskiller som hidtil de
Klienter, hvor bistand findes pakreevet.

Der er enighed om, at l@sningen skitseret
untljg,r 1) e for vid og vil medfare ressource-
Spi

| betragtning af den foreddede mulighed
for skaapet reaktion i medfer af § 80 fore-
kommer modellen skitseret under 3) mest
hensigtsmaessig.

Af svel terminologiske som lovtekniske
grunde finder udvalget det hensigtsmesssigt
a bevare tilsynsbetegnelsen for den udskilte
gruppe a domfeddte, dog med et vassentligt
andret indhold.

Retten, henholdsvis  jugtitsministeriet
(den enkelte anstalt), skal sage a udskille
de tilfadde, hvor der klart e en sammen-
hesng mellen den pagaddendes personlige
eler socide gtuation og hans kriminalitet.
Denne vurdering skal foretages helt konkret.
Det ska herefter underseges, om den paged-
dendes totale Situation — bedgmt som en hd-
hed og ikke blot ud fra snaavrere kriminali-
tetsforebyggende synspunkter - kan forbed-
res og styrkes gennem relevante tilbud om
blstand Kun i sa fad ber tilsyn forangtaltes.

Grundlaget for denne vurdering er for A
vidt angar betinget sanktion som nu en per-
sonundersggelse, dler oplysninger tilvge-
bregt a krimindforsorgen om hidtidig kon-
takt med den pagaddende For sa vidt angdr
proveledadte og benddede er grundlagets
oplysninger tilvgjebragt under anstaltsophol-
det samt oplysninger fra kriminalforsorgen i
frihed om tidligere kontakt med den paged-
dende.

Domfaddte, der sdedes undergives tilsyn,

159



skal konfronteres med kriminalforsorgens
massive tilbud. Tillige skal der oprettes
charteques vedragrende de pagaddende, dels
med henblik pd udarbejdelse og opfeigning
af en behandlingsplan, dels med henblik pa
tilvejebringelse a oplysninger til brug for
retten i tilfadde af kriminelt recidiv.

For kriminalforsorgen betyder tilsynet en
forpligtelse til en intensiv indsats i forhold
til den pagaddende, jfr. herved 5. kapitel, p.
62 ff om principperne for den strukturelle
opbygning af forsorgsarbejdet. For at vaxe
effektiv skal denne indsats foregd i et meget
snaevert samarbejde med det almindelige so-
ciale system, jfr. herved 7. kapitel, p. 101 ff.
Den enkelte forsorgsmedarbejder forudseet-
tes at have et indgdende kendskab til det al-
mindelige sociale systems muligheder, samt
en evne til a fremlagge disse for klienten
samt rade og motivere denne i en valgsitua-
tion. Savel udarbejdelse som opfelgning,
eventuelt korrektion, af en behandlingsplan
skal ske i ngie samarbejde med klienten, s&
ledes at klienten til stadighed er indforstaet
0g positiv.

For klienten betyder tilsynet, at det i den
forste tid efter provelgsliadelsen/dommen
pahviler ham at lade sig vejlede af den til-
synsfgrende om de tilbud af social, stette-
maessig karakter, han kan benytte sg .
Han kan herunder - og i tilsynsperioden i
avrigt - ikke modsadte sig en opsggende
virksomhed fra den tilsynsfgrendes side med
det formal at skabe klarhed over hans soci-
ale situation, idet dette er forudsagningen
for, at den tilsynsfarende er i stand til at
pressentere de relevante tilbud. Dvs., at for-
sorgsmedarbejderen i anledning af sin virk-
somhed i tilsynsperioden f. eks. ikke kan
mades med tiltale for overtraedelse af straffe-
lovsbestemmelserne vedrgrende fredskraan-
kelser, og at han pa samme vis ikke kan ud-
sadtes for et tilhold i medfer af straffelovens
8265.

Endelig betyder tilsynet, at s&fremt klien-
ten nsgter at gere brug af kriminalforsor-
gens tilbud, kan en mulig reaktion vaae, at
dette forhold vil blive inddraget i rettens
overvejelser i forbindelse med ny kriminali-
tet, jfr. straffelovens § 80, der abner mulig-
hed herfor.

Om tilsynstidens leengde skal falgende an-
fores.

Det ma tillegges afgerende betydning, at
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en overvejende del af tilbagefaldene i krimi-
nalitet efter provelgsladelse finder sted
inden 6 maneders forlgb, og at risikoen for
recidiv efter 12 méaneders forlgb er minimal,
jfr. nedenfor. Det vil derfor vaere en ressour-
cebevidst politik at koncentrere indsatsen
ved at lagyge hovedvaggten i forsorgsarbejdet
pa disse faerste, risikofyldte maneder. Jf.
herved justitsministeriets cirkulaaskrivelse
af 23. september 1974 til kriminalforsorgens
anstalter og afdelinger om tilsynstider pa 3
eller 6 maneder.

En undersggelse af recidivhastigheden for
sa vidt angdr betinget tilsynsdgmte viser, at
recidivet for denne gruppes vedkommende i
reglen sker relativt kort tid efter tilsynets
etablering, jfr. nedenfor. P& dette omrade
skal man tillige pege pa den foresldede om-
strukturering af forsorgsarbejdet, der inde-
bazrer, at hovedvaggten af ressourcer vil
blive sat ind pa et tidspunkt, der ofte ligger
ganske langt forud for dommen. En efterfal-
gende formel tilsynsperiode vil i disse til-
fadde blot vaare en opfaigning af et allerede
igangvaaende arbejde med klienten.

Udvalget skal derfor henstille, at man
bade for sA vidt angédr prevelgsladte og for
sa vidt angdr betinget dgmte som hovedregel
anvender Kortere tilsynstider af 3-6 mane-
ders varighed.

Bl. a med henblik p& at skabe en ensartet
praksis vedrgrende fastlegggelse af tilsynsti-
der skal udvalget anbefale, at der udarbejdes
generelle retningslinier for de forslag om til-
synstidens laangde, der afgives til domstolene
og kriminalforsorgens anstalter.

Hvor man af ssalige grunde finder det
ngdvendigt at fastsedte en langere tilsynstid
peger ressourcemasssige hensyn pa en ord-
ning, hvorefter ophaevelse af tilsyn kan finde
sted i tilfadde, hvor indsatsen kan afsluttes
med et godt resultat, eller hvor en fortsat
indsats ma betragtes som resultatlgs pa
grund af klientens manglende samarbejds-
vilje eller manglende effekt i ovrigt af det
hidtidige arbejde.

Udvalget foreslar ingen eendring for sa
vidt angar den eksisterende kompetencefor-
deling mellem domstole og justitsministe-
rium med henblik pa ophaevelse af tilsyn.
Kompetencen for si vidt angdr betinget
damte ber fortsat ligge hos domstolene, ogsa
i tilfadde hvor indsatsen kan afsluttes med et
godt resultat.



10.3.3. Soavilkar

Udvdget har nge gennemgaet hvert en-
ket saavilkar, dets formd, indhold og an
vendd sesomréde (9. kapltel)

Udvaget har overveet, hvorledes man
mest hensigtsmaessigt ivearksadter hjedpefor-
andtaltninger inden for hvert savilkdrs om-
rade Udvalgets overvgeser og fordag frem-
g& a det nedenfor p. 165 ff anferte.

Pa denne baggrund er det udvalgets opfat-
telse, a en gennemfarelse & det fremtidige
forsorgsarbe]de efter de a udvaget angivne
retningdinier, sivel med hensyn til forsorgs-
arbgdets generdle struktur og indhold som
med hensyn til_anvisningerne inden for hvert
enkelt saavilkdrs omréde, vil gare det ikke
aene ubetaakeligt, men tillige hensigtsmaes-
sigt a opheeve det hidtidige grundlag i fom
a sanktionsbelagte saarvilkér, jfr. dog herved
udvalgets fordag til ny § 265 sk. 2, for sa
vidt angdr det hidtidige samkvemsvilkar i
medfer & draffdovens 8§ 57, k. 1, nr. 1.

10.4. Konsekvenser

10.4.1. Generelle kriminalpolitiske
konsekvenser

Ved bedemmelsen & de konkrete virknin-
ger o fordaget ma de mulige forleb & pre-
vetiden undersages. | nedenstéende skitse er

angivet de 4 mulige forlgb.

) " - recidiv
o +

accept -+ 1 2

al

tilbud - 3 4

1. mulighed. Klienten samarbgider med kri-
minalforsorgen og holder sg fri & ny krimi-
nalitet. Hverken under den eksisterende
eler den foreddede ordning er her grundlag
for reaktion.

2. mulighed. Klienten samarbejder, men reci-
diverer dligeve i pravetiden. Under begge
ordninger vil kun kriminaliteten give anled-
ning til reaktion.

3 muI| hed. Klienten neggter at samarbejde,

older dg dligevd fri & ny kriminali-
tet Under den ekssterende ordning vil kli-
entens manglende samarbejde i form & rene
vilkarsovertrasdelser, kombineret med en

formodning om veesentlig recidivrisiko, iso-
leret kunne fare til genindsadtelse dler fuld-
byrdelse. Efter fordaget vil ingen reaktion
vage mulig. Dette er den afgerende forskel
pa de to ordninger. At klienten holder sg
krimindlitetsfri viser, a han har skennet rig-
tigt i, a han kan Klare sg uden bistand fra
kriminalforsorgens side. Hans manglende
samarbgdsvilije i 99 sdv ska derfor ikke
kunne medfare sanktioner. Manglende sam-
abeidsvilje ska kun kunne medfgre sankti-

oner, sifremt den giver Sg uddag i krimina-
litet, jfr. nedenfor under 4.

4. mulighed. Klienten naggter at samarbejde
og recidiverer i provetiden. Under den eks-
sterende ordning medferer forholdet sanki-
oner i form af en samlet draf for det nye og
det tidligere pademte forhold. Denne ord-
ning opretholdes usendret. Men fordaget
peger pa muligheden for a tillagyge klien-
tens manglende samarbgdsvilje betydning
ved domfaddelsen, issg ved det dtore vag
mellem betinget og ubetinget sreaf.

Afgardsen o i hvilket omfang personlig
eler socid inadakvat adfead ska have kon-
sekvenser for den pageddende, er sdedes
efter fordaget henlagt til domstolene.
Grundlaget for afgardlsen vil pd denne m&
de blive tilvgebragt under hensyntagen til
saavanlige, draffeprocessuelle  garantier.
Herved imedekommes det krav om storre
retsskkerhed omkring og klarhed til grund-
laget for eventuel reaktion, som svel draf-
fdovaédets (2 p. 121) som folketingets
ombudsmand ~ (folketingets  ombudsmands
beretning for &ret 1974, p. 186-189) har
givet udtryk for, og som udvalgets indberet-
ningwnderszgelse dokumenterer behovet for
(se ovenfor p. 124 ff).

Efter den nuvagende praksis benyttes
indsedtelsess  og  fuldbyrdelsesmuligheden
ikke alene som pression. | et vist omfang be-
nyttes genindsedtelse & proveledadte
om preaventiv forangtaltning i tilfadde af
kriminalitetstruende personlig dler socid
udglidning.

Efter fordaget vil muligheden for at bruge
genindsadtelse som praeventiv foranstaltning
bortfade ud fra den principielle opfattelse,
a inadakvat adfsad, kombineret med mis
tanke om kriminalitet, ikke i sg sdv er til-
strakkeligt klart grundlag for frihedsberg-
velse og ikke — med dennes erkendte nega
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tive virkninger - begr kunne fere til denne
reaktion. Derimod ska reaktionen - i for-
bindelse med det foreddede nagrhedsprincip
- vage en intensiveret pavirknings- og bi-
standsindsats.

10.4.2. Mulig reaktion med hjemme
i straffelovens § 80

Hjemmelen for at tillaagge klientens mang-
lende samarbejdsvilje betydning ved sankti-
onsfastsadtelsen findes bl. a i draffelovens
§ 80, som aandret ved lov nr. 319 & 13. juni
1973. Paragraffens stk. 1 lyder, »Ved draf-
fens udmaling skal der tages hensyn til lov-
overtrasdelsens grovhed og til oplysninger om
gerningsmandens person, herunder om hans
aminddlige personlige og socide forhold,
hans forhold far og efter gerningen samt
hans bevagggrunde til denne.«

Formdlet med aandringen af § 80 var pri-
meat gnskeligheden o a sege den udma
lingsmassige betydning & forsraffe og reci-
divhagtighed reduceret. (Se hertil betaank-
ning nr. 650, p. 40 f, justitsministeriets be-
maakninger til lovfordagets 8§80 (F. T.
1972-73, tillegg A, sp. 5137) og sraffelovs:
ridets udtddse & 5. januar 1973 om be-
taankning nr. 650/1972 (F. T. 1972-73, sp.
5164 ff)).

Pa fordag fra e mindretal i straffdovra
det, der blev fulgt af justitsministeriet, ind-
fgedes i 8 80 hensynet til oplysninger om
gerningsmandens person, herunder om hans
amindelige personlige og socide forhold.
For fordaget anfartes, »Mindretalet sigter
herved navnlig til, a bestemmesens nuvee
rende formulering ikke giver noget naturligt
udgangspunkt for, at darlige personlige eler
socide forhold, som ikke mindst for de tra-
ditionelle sraffelovsovertramidsers vedkom-
mende er sA hyppigt forekommende hos ger-
ningsmaandene, kan tages i betragtning som
formildende omstaandighed.« (Sp. 5170).

Mindretallet fortsodter imidlertid sn ud-
taelse, »Som det fremgd o bemaaknin-
gerne foran (om muligheden for strafskea-

pelse i form af ubetinget frihedsstraf over
for lovovertraadere i en usandret Situation af
socid udtabilitet - udv. anm.) er der i draf-
felovradet enighed om, at disse forhold ber
tillaagges vessentlig betydnlng, og mindretal-
let finder det, som anfart, mest hensigtsmees-
dgt, a denne vurdering finder udtryk i en
andret formulering af sraffdovens § 80«.

Efter forarbgiderne er der sdedes ikke
noget til hinder for a tege personlige og so-
cide forhold i betragtning, ogsa i skeapende
retning.

Hertil kommer, a ordlyden & draffdo-
vens 88 56 og 58 rummer en hengtilling til
retten om ikke udelukkende a se pa skylds-
spargsmaet, men ogsa a tage andre omstaa-
digheder i betragtning ved vaget mdlem
ubetinget frinedsstraf, kombinationsdom og
betinget dom. Ind i disse overvgdser vil
personlige og sociae faktorer og den tiltaltes
samarbejdsvilje som led i en total vurdering
gdga med betyddlig veagt uanset eksistensen

10.4.3. Valget mellem betinget og ubetinget
sanktion i tilfadde af recidiv

Ved gentagen kriminalitet er det i praksis
ved valget mellem betinget og ubetinget straf
| dag sdledes, at afgarelsen jeevnligt falder ud
til gentagen betinget dom, ogsa 3. og 4. gang.

Dea e ikke fordagets hendgt a amdre
denne praksis.
Tvaatimod skal her peges pa en hidtil

updagtet begrundelse for en o retholdelse,
maske tillige liberalisering &f pr

| betaankning nr. 650 har man dds pa
landsbasis dels | et materide fra satsfengs-
let pa Kragskovhede, foretaget en opdeling
a samtlige genindsatte efter det tidspunkt
efter provelgdadelsen, hvor recidiv fandt
sted. (Betamnkning nr. 650/1972, p. 64 f).

Som det s=s o tabellerne, finder den over-
velende del & recidiverne sted meget hur-
tigt, ifdge landsundersagelsen sdedes 68,3
pct. inden 6 maneders forlgb - medens en
mere beskeden dd & recidiverne finder sted

;mrr?c(]::. 1-3mdr. | 3-6 mdr. | 6-12 mdr. 1 20 ::51 ' ialt
landsundersogelse .......... 67 89 94 71 44 365
Kragsk. undersogelse ........ 81 130 134 153 63 561
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l

under ;
1 mdr.

over

6—12 mdr.
. 12 mdr.

-3 mdr. ! 3-6 mdr.

landsunderspgelse
Kragsk. undersogelse

25,7% 19,4% 12,3%
23,9% °7 3% 11.2‘,‘<

24,3%
23,2%

efter 6 maneders forlgb - pa landsbasis 31,7

pct.

En undersggelse af recidivet blandt betin-
get damte (Vagn Greve, tilsynsklienters reci-
div, Dansk forsorgsaelsldas arsberetning
1967, p. 57 ff) viser, a recidivet for denne
gruppes vedkommende i reglen skete relativt
kort efter tilsynets etablering.

Recidivsituationen, hvor der efter forda
get kan vaae tale om at anvende § 80 i den
foreddede retning, vil atsa typisk indtradfe
meget hurtigt efter provelgdadelsen dler
den betingede domfaddelse. Netop i denne
siuation, hvor personlig og socidt inadee
kvat adfead har resulteret i ny kriminalitet,
vil klienten - belaat af sine egne netop er-
hvervede efaringer om, a han ikke kan
klare 99 uden stette fra kriminalforsorgen -
ofte vagre positivt motiveret for a modtage
de tilbud, han har i klar erindring, og bar
defor fra et speciaprasrentivt synspunkt
have en betinget dom. Med det nagrhedsprin-
cip, der danner grundlag for den foreddede
modelstruktur for en kriminalforsorg i fri-
hed, er mulighederne for netop i denne situ-
a_tio{r;I a udnytte den positive motivation op-
timale.

Det e bl. a pad denne baggrund, a det
ovenfor p. 159 blev understreget, at en skea-
pelse a praksis ikke tilsigtes.

Udvdget har i denne forbindelse overve e,
hvorvidt undladelse & a anvende mere ind-
gribende foranstaltninger i tilfadde af vil-
kérsovertraadelser vil fare til eget anvendelse
af ubetingede sraffe inden for det omrade,
hvor betingt dom for gjeblikket traditionelt
anvendes.

Sdv om en moderat forrykkelse & graat-
sen mdlem betinget og ubetinget dom 1 ret-
ning a faare betingede domme - og der-
med flere ubetingede domme - skulle blive
en konsekvens af udvalgets fordag, er der |
udvalget enighed om, a en s&dan retstil-
stand - pa et sdledes mere afklaret grundlag
- vil vage at foretrakke fremfor den nuvee
rende retstilstand.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at

i-n*

de foreddede strukturelle aandringer i krimi-
naforsorgens  arbgjdsomréde - herunder
navnlig tidligtprincippet - tvaatimod at
medfare en udvidelse i anvenddsen af de
ubetingede draffe vil tilsge en udvidese i
antalet & betingede graffe.

Udvaget har herved tillige lagt vesgt pa
den udvikling, som har fundet sted i de sene-
ste & i retning af en betydelig udvidelse i
antallet a betingede domme pa grundlag &
markante udtalelser fra folketinget, folketin-
gets retsudvalg samt den gverste anklage-
myndighed. Jr. herved rigsadvokatens med-
dddse nr. 1 a 28. januar 1974 vedrorende
mindre berigelsesforbrydelser.

10.4.4. Provelgdadese

10.4.4.1. Efter nykriminalitet

Vedger retten i recidivsituationen d
idemme en ubetinget frihedsstraf, ska forlg-
bet undersages frem til pr@velﬂsladelsmstu-
aionen. Prakss har udviklet sg saledea a
provelgdadelse anses for utilradelig, sifremt
riskoen for recidiv til ikke blot bagatelagtig
kriminalitet skennes at vaae vaesentligt, og
sifremt  forsorgsmeessige  foranstatninger
ikke kan forventes a nedsadte denne risiko.
(8. kapitel, p. 116f).

Fordaget indebager ikke en aandring of
utilrédelighedsbedemmelsen og er dermed
ikke i 9g sdlv udtryk for nogen skeapelse o
den nuvagrende provel gs adel sespraksis.

P& baggrund & de foretagne overveedser
er udvaget dog semt for a acceptere en
eventud kvantitativ udvidelse af afdagdil-
feddene | medfer of 8§ 38, stk. 1, men finder
pa den anden side, a de synspunkter, som er
anfart ovenfor vedrarende betinget dom.
ogsa vil gare Sg gaddende pa dette omréde
med den konsekvens, at der ikke efter udval-
gets opfattelse vil blive tale om noget behov
for a afda den ordinaae provelgdadese i
videre omfang end det for tiden er tilfaddet,
idet det for udvalget har vaaet en forudsed-
ning, a der ikke sker nogen omfortolkning
af utilradelighedskriteriet | straffelovens 8
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38, stk. 4, sdedes som denne bestemmelse
for tiden fortolkes i praksis.

Efter 8§ 38, stk. 4, er provegdaddse som
e ydeligere sdvstamdigt krav betinget o
den domfaddtes accept af de til ledadelsen
knyttede vilkar. Som udvalgets fordag er ud-
formet, bor den domfeddtes accept & prove-
ledladelsen samt motivation for a indgd i et
samarbgde ikke laagere vage en sdvdtaan
dig betingelse, men ber indgd som et mo-
ment blandt andre hensyn i utilrédeligheds-
bedommelsen. Det officiaprincip, der i ov-
rigt gedder for straffuldoyrdelsen, ber ogsd
finde anvendelse pa dette omrade. Denne
indgtilling er helt pa linie med de synspunk-
ter, der er kommet til udtryk i Nordisk straf -
feretskomités betankning nr. 3/1970 om
provelodadelse, p. 14 f.

10.4.4.2. Langtidsstraffede

Udvaget har dreftet  persongrupper,
inden for hvilke saalige hensyn gar Sg gel-
dende, og den foreddede ordning derfor
maske ikke er tilstraekkelig. Man har iso
tankt pa den lille gruppe personfarlige
blandt langtids- og livstidsfangerne.

For sa vidt angar de langvarigt tidsbestemt
fengsdsdtraffede er der e meget langt tids-
rum mellem tidspunktet for mulig prevelgs-
ladelse efter udstéelse o havdelen & sraf-
fetiden (straffdlovens § 38, stk. 2) og tids-
punktet for mulig prevelesladelse efter ud-
sadse o to tredjedele o Sraffetiden (dtraf-
fdovens § 38, gk. 1). Dette lange tidsrum
ken tamkes anvendt til a indhaste erfarin-
ger med den pégeddendes adfaad i frihed
ved udstationering i medfer & sreffelovens
§ 35, stk. 2, pavilkar, hvis overtreadelse som
reaktion Vil have en geblikkelig tvangsmees-
dg tilbagefarsd til anstalten. De sdledes ind-
hestede erfaringer vil danne et rimeligt Sk-
kert grundlag for overveelserne &, om det
e forsvarligt a ledade den pagaddende pa
prove efter § 38, stk. 1 under den nu fored&
ede modd for krlmlndforsorg i frihed, eler
om ledadelse eventuelt ber finde sted pa et
senere tidspunkt.

Dette udstationeringsprincip  kan ogsa
temkes anvendt i forhold til livstidsfanger,
hvor man er relativt ubundet &f tidspres (be-
na&dningssager).

Tillige kan udstationeringsprincippet taa-
kes anvendt i relation til domfaddte med d-
vorligere saadelighedskriminalitet for herved
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a fa grundiag for a bedemme risikoen ved
ledadelse.

Kan en risko for gentagen kriminalitet
herefter ikke ganske afvises, kan et polititil-
hold med hjemmd i sreffelovens § 265 er-
statte vilkér, f. eks. om ikke a tage ophold
hos personer, hos hvem der opholder sg
bgrn under 18 & (se naamere nedenfor p.
167 f).

Et udvagsmediem har ment, at afgerende
hensyn taler for a bevare adgangen til i en-
kelte tilfadde at fastsadte vilkar for leda
ddse a langtidsstraffede, uden a medlem-
met dog har fundet fuldt tilstraskkelig anled-
ning til a &give ssrudtalelse vedrgrende
dette punkt.

10.4.5. Tiltalefrafald

Af udvagets undersagelse fra mg 1974
fremgdr, a & 1066 tilfadde o tilsyn o kri-
minalforsorgen havde kun 8 tilfadde deres
retlige grundlag i tiltalefrafald.

Det kan siledes konstateres, at et andret
grundlag for sa vidt angdr anvendelsen &f til-
talefrafad i forbindelse med undergivelse &
tilsyn a kriminalforsorgen kvantitativt kun
vil betyde uenddlig lidt.

For disse tilfadde, samt for tilfadde, hvor
undergivelse & barne- og ungdomsforsorg
findes fornadent i forbindelse med tiltalefra-
fad, fored& udvalget e retligt grundlag,
der er paralelt til det foreddede grundlag
for SA vidt angar betinget dom, sdedes at der
i denne henseende sker en Ilgestllllng Op-
maaksomheden henledes pd, a sagen efter
fordaget kun kan genoptages i tilfedde & ny
kriminalitet.

Der henvises til udvagets lovudkast til
retsplejelovens 88 723 og 723 a med komr
mentarer, p. 27 og p. 31, og for savidt angar
underglvelse af barne- og ungdomsforsorg til
det nedenfor p. 174 ff anferte.

10.4.6. Benadning

Det er udvagets opfattelse, at det retlige
grundlag for reaktioner over for betinget be-
najede personer ber svare til grundlaget for
sa vidt angér provelgdadte. Udvaget hen-
dtiller, at justitsministeriet i sin benadnings-
prakss fager de samme retningslinier, som
angivet ovenfor vedrgrende lgdaddse pa
prove.



10.4.7. Seerlige persongrupper

Som tidligere begrundet kan udvalget til-
slutte sig den opfattelse, at forsorgsarbejdet
ikke som i dag entydigt ber vaee rettet mod
de klienter og sadtes ind pa det tidspunkt,
hvor der formelt kan anordnes tilsyn, nemlig
provetiden. Der begr finde en omprioritering
sted af forsorgsarbejdet, sdledes at vaggten i
hgjere grad laggges pé formidling af tilbud til
kriminelle, der har brug herfor.

10.4.7.1. Varetaegtsfengsledeog sigtede

Til brug for det davearende justitsministe-
riets forsorgsudvalg har Kirsten Nielsen i
1973 foretaget en undersggelse af forsorgsar-
bejdet blandt mandlige varetsggtsfanger og
afsonere i 19 reprassentativt udvalgte arrest-
huse i provinsen. (Et resumé af undersggel-
sen er gengivet i direktoratet for kriminal-
forsorgen, forskningsgruppen, forsknings-
rapport nr. 2). Hovedresultaterne af under-
sggelsen er, at behovet for bistand er ud-
bredt i begge grupper - sidledes havde 98
pct. af varetaggtsfangerne behov for bistand
pa ét eller flere omréder - og at den ydede
bistand, baseret pa de indsattes egne oplys-
ninger herom, er meget utilstraskkelig.

Pa denne baggrund - samt pd grundlag af
forsorgsmedarbejdernes erfaringer pd omré-
det - skal udvalget udtale, at forsorgsarbej-
det med arresthusklientelet m& prioriteres
meget hgjt. Sdvel ud fra menneskelige og so-
ciale som ud fra snaevrere ressourcemasssige
synspunkter ma der foretages en tidlig, pree
ventiv indsats i forhold til anholdte og vare-
taggtsfaangslede.

| denne forbindelse skal der peges pa mu-
ligheden for som varetagytssurrogat at an-
vende tilsyn af kriminalforsorgen under lgs-
ladelse i tilfadde, hvor den varetaggtsfangs-
lede har dokumenteret en klar samarbejds-
vilje. | pakommende tilfadde kan lasladelse
forbindes med ophold i en af kriminalforsor-
gens institutioner. Se herved betaankning nr.
728/1974 om anholdelse og varetagt, p.
33 ff, hvor anvendelse af varetsgytssurroga-
ter anbefales ud fra savel personlige og fami-
liemasssige som samfundsmasssige hensyn.
Specielt peges, p. 34, pad den ovenfor skit-
serede mulighed.

Ogsa til sigtede pa fri fod ber der formid-
les et tilbud om bistand.

Et snaevert samarbejde bar etableres med

politiet med henblik pd, at den sagsbehand-
lende kriminalbetjent er opmarksom pa &
danne personlige eller sociale problemer for
den pagaddende, der bar medfare gjeblikke-
lig orientering om og henvisning til kriminal-
forsorgens afdeling og dermed det fremtidige
sociale systems hjad pemuligheder.

10.4.7.2. Korttidsstraffede

Af kriminalstatistikken for 1973 fremgér
det, at 42 pct. af alle ubetingede fangsds
domme for straffelovsovertraadelser findes i
omradet fra 1 maned til 4 maneder, atsdi et
omréde, hvor der ikke kan ske lgsladelse pa
prave og dermed formelt ikke anvendes kri-
minalforsorg i frihed i form af tilsyn. Hertil
kommer arligt 7.000-8.000 hafftedomme.

Der er ikke foretaget searskilte undersggel-
ser af forsorgsbehovet for disse grupper af
kriminelle, men det er en udtalt opfattelse
blandt kriminalforsorgens medarbejdere, at
der issg blandt indsatte med korte faangsels-
straffe findes et forsorgsbehov, der i hvert
fad ikke er mindre end for mange betinget
tilsynsdamte.

Det er bl. a. pa denne baggrund den fore-
sldede model for forsorgsarbejdet skal ses.
Kontinuiteten i et igangvearende forsorgsar-
bejde ma ikke afbrydes af en kort fangsels-
straf, men skal tilbydes uafhangigt heraf, og
uafhangigt af om tilsyn efterfglgende for-
melt kan anordnes. For sa vidt angar ferste-
gangslovovertraedere i denne gruppe skal bi-
stand tilbydes senest under anstaltsopholdet,
tillige med henblik pa hjadp efter afsonin-
gens ophar.

10.4.73. Efterforsorg

Udvalget skal endelig papege det enske-
lige i, at afdelingerne ogsa efter tilsynstidens
udigb yder klienterne efterforsorgsmasssig bi-
stand.

10.5. De enkelte problemkredse

10.5.1. Bopad og ophold

Udvalget finder, at der ikke er megen rea-
litet i vilkdret som middel til indgreb i klien-
tens bopads- og opholdsforhold. Derimod
finder man, at vilkaret i et vist omfang har
vaget en realitet som udgangspunkt for
hjadp til en bolig, og at dette omrade ber
prioriteres hgijt, f. eks. i form af bistand til
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at finde en - eventuelt bedre egnet - bolig.,
og i form af hjadp til indskud og etablering i
ovrigt. De gkonomiske midler ma primaart
sages hos de socide myndigheder, subsidi-
&t fremskaffes af kriminalforsorgens egne
midler.

10.5.2. Arbegde

Udvalget er af den opfattelse, at der gad-
dent er nogen realitet i vilkdr om arbejde
som et middel til at palemgge eller forbyde
klienten at tage et bestemt arbejde.

Man er derimod opmarksom pd, at tilpas-
ning - eventuelt gentilpasning - til arbejds-
markedet kan vaxe af afgegrende kriminali-
tetsforebyggende betydning. Forsorgsarbej-
det pd dette omrdde ma derfor tillasgges
megen vagt.

Dette gedder ikke kun i den aktuelle ar-
bejdsl gshedssituation, men det ma erkendes,
at denne ikke ger opgaven lettere. Ved skri-
velse af 28. november 1974 til kriminalfor-
sorgens afdelinger og pensioner har direkto-
ratet for kriminalforsorgen stillet en rakke
spergsmal pa baggrund af den stigende ar-
bejdsloshed. Af en opgerelse af de indkomne
besvarelser fremgdr, a rubriceringen af kli-
enter i gruppen »uden arbejde« er vanskelig
og maske uhensigtsmaessig, idet den omstamn-
dighed, at en person er uden arbejde, ikke i
sg sdv indicerer, at han er arbejdssggende.
Adskillige afdelinger har vaaret opmaaksom
herpa i deres besvarelse. Med det forbehold,
at nogle afdelinger kan have undladt denne
sondring, udger andelen af arbejdssggende
pr. 4. december 1974 i de forskellige afdelin-
ger fra 12 pct. til 66 pct. af klientmassen.
Dear e for de fleste afdelingers vedkom-
mende tale om en markant forskel i forhold
til tallet pr. december 1973.

Forsorgsudvalget afgav i 1971 en betamnk-
ning vedrgrende samarbejdet mellem faang-
selsveesenet og visse andre offentlige myn-
digheder angdende den erhvervsmasssige ser-
vice. Pa baggrund af forsorgsudvalgets over-
veelser af behovet for og strukturen af et
samarbejde med  arbejdsformidlingskonto-
rerne blev der udarbejdet udkast til en
model vedrgrende samarbejdet mellem ar-
bejdsformidlingskontorerne og kriminalan-
stalterne, jfr. foran p. 105.

Det fremgdr af den ovennas/nte opgerelse
af arbejdsledigheden blandt klienterne, at
det ikke i den aktuelle situation har vexet

166

muligt at intensivere kontakten med de lo-
kale arbejdsformidlingskontorer, men at
samarbejdet hidtil har fungeret godt. Udval-
get laagger megen vesgt pa, at dette samar-
bejde fortsadtes og udbygges.

Der har hidtil ikke her i landet vazret gjort
nogen bevidst indsats for at indrette eller
motivere arbejdspladser til at kunne mod-
tage kriminalforsorgens klientel. Problemet
er nu taget op af direktoratet for kriminal-
forsorgen i et samarbejde med LO og Dansk
Arbejdsgiverforening.

Uanset at man er opmaaksom pa, at ster-
steparten af kriminalforsorgens klientel er
velfungerende i beskadtigelsesmaessig hense-
ende, ser man med forventning hen til resul-
taterne af dette samarbejde.

10.5.3. Uddannelse

Udvalget kan tilslutte sig de betamnkelighe-
der, der i tidens lgb har vazet fremfart mod
at anvende vilkar i forbindelse med uddan-
nelse, saxligt nar henses til, at kriminalfor-
sorgen intet specielt uddannelsestilbud har
for sa vidt angar klienter i frihed.

Udvalget er opmagrksom pd, at mange ind-
satte, provel gsladte og betinget demte af for-
skellige grunde udger en forsgmt gruppe i
den nederste del af uddannel sessystemet.

Dette forhold er for sa vidt angdr indsatte
taget op i beteenkning nr. 683/1973 om
undervisning, erhvervsuddannelse og fritids-
aktiviteter for indsatte i faangselsvassenets
anstalter. Hovedsynspunktet er her, at krimi-
nalforsorgen ber tilstrasbe, at de indsatte far
tilbud om undervisning i samme omfang
som landets avrige borgere. | videst muligt
omfang bgr denne undervisning ske ved del-
tagelse i amindelige undervisningsaktivite-
ter uden for faangslerne, men i tilfadde, hvor
sikkerhedsmaessige eller andre saalige faang-
selsmasssige forhold kreever det, begr under-
visningen etableres inden for kriminalforsor-
gens rammer, (p. 15).

Med udgangspunkt i dette hovedsyns-
punkt er der nu ivearksat forsgg med en an-
dret struktur i statsfengslet i Nyborg som
lukket undervisningsanstalt og statsfaangslet
p& Sebysggidrd som &ben undervisningsan-
stalt.

Denne struktur forudsagter en meget tid-
lig og meget ngje tilrettelagt uddannel ses-
plan for den enkelte indsatte. Det ma for-
ventes, at forslagets gennemfarelse vil be-



tyde mere motiverede indsatte i kraft af en
fordeling efter gnske og behov.

Udvalget er opmaaksom pa, at en gen-
nemfarelse af planen vil stille betydelige
krav til kriminalforsorgens afdelinger i til-
fedde, hvor disse pa grund af anstaltsophol-
dets afslutning vil blive inddraget i planens
gennemfarelse. Pa denne baggrund kan ud-
valget tilslutte sig, at de pagaeddende medar-
bejdere fra kriminalforsorgens afdelinger
medinddrages i selve beslutnings- og plan-
laggningsfasen. Herved skabes yderligere sik-
kerhed for, at klienten alerede under straf-
udstdelsen motiveres for at fortsatte og d-
slutte uddannelsen efter provel gsladel sen.

Under henvisning til princippet om en tid-
lig, forebyggende indsats skal udvalget hen-
stille, at kriminalforsorgens afdelinger er op-
magksomme pa et eventuelt uddannelses-
eller omskolingsbehov over for de betinget
dgmte.

Opmazrksomheden skal henledes pa finan-
sieringsproblemet i tilfadde, hvor uddannel-
sen fortsadtes efter anstaltsopholdets afdlut-
ning, eller hvor uddannelse tilbydes en be-
tinget demt.

Betingelserne for revalideringshjadp (»er-
hvervshaammedex, jfr. revalideringslovens §
6), vil ikke vaxe til stede i de mange til-
fadde, hvor klienten i @vrigt arbejdsmaessigt
er velfungerende, men hvor uddannelse
skgnnes at kunne hjadpe og stabilisere den
pagad dende.

Til de af statens uddannelsesstgtte god-
kendte uddannelser kan opnas dels stipen-
dium, dels statsgaranti for 1&n i pengeinsti-
tut.

Subsidieat, dvs. ved ikke-godkendte ud-
dannelser, kan med hjemmel i bistandslo-
vens § 42 opnas hjadp til uddannelse og er-
hvervsmasssig tramning eller omskoling <&
fremt det ma anses for pakreevet af hensyn
til en persons muligheder for fremtidigt at
kunne klare sig selv og serge for sin familie.
Bestemmelsen daskker de situationer, der i
den gaddende lovgivning omhandles i Sivel
revalideringsloven som andre socialovgiv-
ningsbestemmelser om hjadp til udddan-
nelse. Man ska henstille, at denne mulighed
udnyttes.

| gvrige tilfadde skal opmaaksomheden
henledes pa muligheden for ophold pa kri-
minalforsorgens institutioner, suppleret med
stette af forsorgskontoen.

10.5.4. Fritid

Udvalget finder en adgang til at fastsedte
vilkér om anvendelse af fritid betamnkelig.
Vilkéret anvendes nagppe i praksis og kan
uden betankelighed afskaffes.

10.5.5. Samkvem

Udvalget er opmaaksom pa, at vilkéret
om samkvem med bestemte personer falder
uden for hovedgruppen af vilkar, idet dette
vilkar tjener det sneevrere kriminalprasven-
tive formd at beskytte potentielle ofre.

Udvalget finder, at der fortsat vil veare et
behov for at kunne knytte en samkvemsbe-
stemmelse til en provelgsiadelse eller betin-
get dom.

Imidlertid finder man det uhensigtsmaess-
sigt at bibeholde vilkaret - efter forslaget
som det eneste - i forbindelse med straffelo-
vens 8§ 57, der fremtidigt efter forslaget kun
vil omhandle tilsyn som led i et resocialise-
ringsarbejde.

Man har herefter overvejet, hvor i straffe-
loven en samkvemsregel bedst finder sin
plads. Straffelovens § 236 har vaxet over-
vejet, men man finder det mest hensigtsmaes-
sigt at placere reglen i tilknytning til straffe-
lovens § 265 som et nyt stykke 2.

Man ska foresla felgende formulering:

Sk. 2. »Retten kan i forbindelse med en
betinget dom, og justitsministeriet kan i
forbindelse med provelgsladelse eller be-
n&dning give den pagaddende tilhold om
ikke i prevetiden at have forbindelse med
bestemte personer eller grupper af perso-
ner eller indfinde sig pa e naamere d-
gramset geografisk omrade. Overtraedelse
af tilholdet straffes med bede eller under
skaapende omsteendigheder med hadte
eller faangsel indtil 6 maneder.«

Udvalget skal bemazrke, at det primazre
anvendelsesomréde for bestemmelsen vil
vage provelgsladte, der er demt for ssadelig-
hedskriminalitet. Man finder dog, at der
0gsd bar vaae mulighed for at knytte et s&
dant tilhold til en betinget dom, idet mulig-
heden for at anvende et sddant tilhold kan
teenkes at vexre afgerende allerede ved ret-
tens valg mellem betinget og ubetinget sank-
tion.

Udvalget finder, at den mest hensigtsmaes-
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sige tidsmasssige afgramsning er provetiden.
Et eventuelt behov for beskyttelse af barn og
unge efter progvetidens udlgb ma tages op af
borne- og ungdomsforsorgen.

Retten, henholdsvis justitsministeriet har
- ganske som politiet i henhold til stk. 1 -
kompetence til at tilbagekalde tilholdet far
provetidens udlgh, sifremt saglige omstaan-
digheder taler herfor.

En realitetsandring i forhold til den nu-
vagende 8§ 57, stk. 1, nr. 1, tilsigtes ikke. Be-
stemmelsens formulering er sdledes ikke til
hinder for, at myndigheden som det mindre
vidtgédende formulerer tilholdet mere kon-
kret, f.eks.: »ikke tager ophold sammen
med barn under 18 ar.«

Ved forslaget om tilhold om ikke at ind-
finde sig pa et nearmere afgramset geografisk
omréde har udvalget teenkt pa tilfedde, hvor
det ville kunne virke stgdende, om en dom-
faddt for drab, drabsforsgg el. lign. efter lgs-
ladelsen tog ophold i det - lille - samfund,
hvor forholdet har fundet sted.

Da der i dag nagppe kan pévises nogen
reel forskel i frihedsbergvelsens indhold for
sa vidt angdr hadfte og fengsel, jfr. herved
bilag 1 om hadtestraffen i betaankning nr.
650/1972 om &- og nedkriminalisering, fo-
redds hadfte - parallelt med fangsd - kun
anvendt under skarpende omstaandigheder.
Det skal herved pdpeges, at famngselsmini-
mum er 30 dage.

10.5.6. Pensioner og institutioner

For s vidt angdr en oversigt over krimi-
nalforsorgens nuvasrende og planlagte pensi-
oner og institutioner samt disses beliggen-
hed, kapacitet og klientel henvises til 3. ka
pitel, p. 50.

Reprassentanter for lederne af de péged-
dende institutioner har over for udvalget
givet udtryk for, at man i institutionerne
kun hensigtsmasssigt kan arbejde med klien-
ter, der selv er motiveret for opholdet. Klien-
ter, der ikke gnsker optagelse, modtages
ikke, og vrangvillige klienter kan frit forlade
institutionen. Dvs. at vilkdr om institutions-
ophold i realiteten ikke effektueres tvangs-
maessigt, og ikke kan effektueres, sdfremt in-
stitutionerne i praksis skal fungere pa en
efter nutidig opfattelse hensigtsmaessig
made.

Pa denne baggrund finder udvalget, at
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praksis ber legaliseres ved en ophaevelse af
vilkér om institutionsophold.

Udvalget er opmaaksom p3a, at der for
visse kategorier af klienter eksisterer et pen-
sions- og institutionsbehov, som bgr imade-
kommes.

Personer, der har svaat ved at klare en
normal tilvegelse uden sméakriminalitet,
modtages pa institutionen Lyng. Institutio-
nen imgdekommer et snaevrere kriminal pree
ventivt behov og er efter udvalgets sken til-
straskkelig til at imgdekomme dette behov.

Af ressourcepolitiske hensyn finder udval-
get det betaankeligt at indrette pladser med
en egentlig herbergsfunktion. Det er langt
billigere at lgje et hotel- eller pensionatsvee
relse end at have kapacitet til dette formdl.

| arene omkring 1970 planlagde man en
narkobehandlingskeede i kriminalforsorgens
regie.

Planerne er delvis blevet realiseret ved
indretning af institutionerne Kgng, Lynetten
og Skibet. Det er over for udvalget oplyst, at
nogle af disse institutioner efterhanden til-
lige modtager et klientel, der ikke er narko-
maner. Ud fra den principielle opfattelse, at
narkobehandling ogsd af kriminelle ber
forega i det amindelige socide systems
regie, skal udvalget henstille, at de pagad-
dende institutioner inddrages i kriminalfor-
sorgens almindelige institutionskapacitet.

Udvalget finder det rigtigst, at kriminal-
forsorgen ikke rader over institutioner speci-
elt med henblik pa alkoholister eller psykisk
Syge.

Udvalget har overvejet, om man primeat
bar soge et eksisterende pensionatsbehov for
sa vidt angér kriminalforsorgens almindelige
klientel imgdekommet ved at indrette insti-
tutioner i kriminalforsorgens regie med spe-
cielt kendskab til kriminelle klienters pro-
blemer. Udfra det principielle synspunkt, at
kriminelle - med henblik pa en normalise-
ring af deres tilvarelse — i videst muligt om-
fang ber behandles pa linie med andre sam-
fundshorgere finder udvalget, at kriminal-
forsorgens klientel i det omfang, det er mu-
ligt ber placeres i normale boligmiljger.

For si vidt angdr unge kriminelle skal
fremhaeves det samarbejde, der for tiden
sages etableret mellem direktoratet for kri-
minalforsorgen pa den ene side og Landsfor-
eningen Ungbo pa den anden side. Ungbo
rader for tiden over 17 pensioner i Kagben-



havn og det storkgbenhavske omrade med
plads til ca. 400 barn og unge samt 23 hybel-
grupper i det stork@benhavnske omrade med
plads til ca. 2.500 unge. Lignende hybel-
grupper er etableret i Nyborg og Alborg og
er planlagt i Arhus og Esbjerg omrédet. Al-
dersgramnsen for optagelse, der hidtil har
veget 18 &, e nu i adskillige pensioner
haevet til 21 ar. | hybelgrupperne er der
ingen aldersgramse. | et vist omfang modta-
ges unge fra bgrnevaarn, revalideringscentre,
kriminalforsorgen o. lign. Der arbejdes ud
fra et udtyndingsprincip, sdledes at der til
den enkelte hybelgruppe hgjst optages
10-15 pct. af denne kategori.

| tilfedde, hvor der til de socialpsadagogi-
ske foranstaltninger er knyttet tilsyn, beror
det formelle tilsyn hos den henvisende myn-
dighed, hvortil Ungbo indberetter. | enkelte
tilfadde har Ungbo dog helt overtaget tilsyns-
kompetencen. Generelt gnsker Ungbo at be-
vare sin status som ren tilbudsinstitution
uden tilsynsmyndighedens kontrolfunktion.

@konomisk hviler pensioner og hybel-
grupper via depositum og huslgje i sig selv.
Ved hybelgrupperne er ansat social paedago-
giske medarbejdere. De betales af et social-
paedagogisk honorar, som pdlagges den hen-
visende myndighed, p.t. 400 kr. manedligt
pr. klient. Som alternativ hertil har enkelte
kommuner kegbt visse kvoter i hybelgrup-
perne.

Det socialpaedagogiske honorar opkraeves
angiveligt tillige hos tilsynsmyndigheden i
tilfadde, hvor klienten af eget initiativ retter
henvendelse til Ungbo. Den deraf fealgende
mulige stigmatisering af klienterne bar sgges
bragt til opher.

Udvalget skal anbefale, at det patenkte
samarbejde mellem Ungbo og kriminalfor-
sorgen nu realiseres pa et i fadlesskab til-
vejebragt grundlag.

For s3 vidt ang&r mere belastede - iss&r
voksne - klienter, kan Ungbo imidlertid er-
faringsmasssigt ikke imgdekomme det ekstra
behov for stette og bistand, som disse klien-
ter matte have. Udvalget finder derfor, at
kriminalforsorgens eksisterende institutions-
kapacitet primaat bgr anvendes til modta-
gelse af dette klientel, og at kapaciteten som
helhed er tilstrakkelig til at imadekomme
dette behov. Man er dog opmaarksom pa mu-
ligheden for, at der i enkelte starre byer kan
konstateres et udakket behov. Safremt man

finder det negdvendigt og muligt at dakke
dette behov, ber det efter udvalgets opfat-
telse ikke ske ved at bygge nye institutioner,
men ved at kriminalforsorgen kgber sig ind i
mindre enheder uden institutionsprasy,
f. eks. indretter lejligheder med tilknyttet vi-
cevaatsf unktion.

Man skal endvidere henlede opmaarksom-
heden p& muligheden for at anvende de nu-
vagende institutioner i tilfedde, hvor imade-
kommelse af et konstateret pensionsbehov
kan vege en forudsagning for udstationering
af indsatte til arbejde eller uddannelse med
hjemmel i straffelovens § 36.

Sammenfattende er det udvalgets opfat-
telse, at kriminalforsorgen begr bevare de ek-
sisterende institutioner og fortrinsvis an-
vende disse til et addre, mere belastet klien-
tel og i forbindelse med udstationering. En
udbygning - uden institutionsmaessigt prasg
— bgr kun finde sted i enkelte sterre byer,
hvor der klart er pavist et behov herfor.

10.5.7. Alkoholistbehandling

Udvalget finder, at der ikke er betamnke-
ligheder ved at opheeve vilkéret om, at klien-
ten skal afholde sig fra at misbruge alkohol.
Vilkaret gives kun i fa tilfadde, og flere af
kriminalforsorgens afdelinger har over for
udvalget givet udtryk for, at vilkdret er uan-
vendeligt i praksis.

Med hensyn til betinget og ubetinget alko-
holistbehandlingsvilké&r finder udvalget, at
de foran p. 155 ff refererede synspunkter
vedrgrende tvang og motivation tilsiger, at
alkoholistbehandling udfgres pa frivilligt
grundlag. Dette synspunkt stgttes bl. a. af et
flertal af kriminalforsorgens afdelinger og
anstalter, der i svar pd en hgringsskrivelse
fra udvalget anbefaler, at man opgiver den
tvungne behandling af klienter med aikchol-
problem, idet behandling uden et vist mini-
mum af motivation ikke har nogen betyd-
ning, og man i stedet intensivt forsgger at
motivere klienten til at gennemfere den nod-
vendige behandling.

Med hensyn til skelnen mellem betinget
og ubetinget alkoholistvilkdr har udvalget
kunnet konstatere, at den frie kriminalfor-
sorgs afdelinger i vid udstrakning seponerer
den behandling som prevelgsladte med ube-
tinget alkoholistbehandlingsvilkar har pabe-
gyndt, og at afdelingerne uanset vilkérets
formulering stdr over for den samme be-
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handlingsmaessige opgave, nemlig at moti-
vere klienten til at ga ind i en alkoholistbe-
handling.

Medens udvalget siledes kan anbefale, at
man afskaffer alkoholistbehandlingsvilkaret
og vilkaret om ikke at misbruge alkohol, ma
udvalget pa den anden side kraftigt under-
strege, at der blandt kriminalforsorgens ind-
satte og klienter er en meget betydelig
gruppe af personer med svexre akoholpro-
blemer. Et forsigtigt sken baseret pa den hid-
tidige anvendelse af alkoholistbehandlings-
vilkér viser, at ca. en tredjedel af kriminal-
forsorgens klienter har alkoholproblemer i et
sadant omfang, at det kreever kortere eller
laangerevarende behandling.

Forekomsten af alkoholproblemer er sile-
des formentlig kvantitativt sterre end de
stofbrugerproblemer, som  kriminalforsor-
gens klienter frembyder.

Det skal imidlertid understreges, at denne
gruppes akoholproblem afviger fra den
klassiske alkoholikerdefinition, bl. a. derved
at der sjiaddent er tale om egentlig afhaangig-
hed af alkohol, men som oftest om inadae
kvat reaktion over for enkeltstdende mis-
brug i saxligt belastede situationer (f. eks.
samlivsbrud, konfliktsituationer).

En del af arsagen til den konstaterede, be-
tydelige uoverensstemmelse mellem de vil-
kérsfastseettende myndigheders og forsorgs-
medarbejdernes opfattelse af behandlingsbe-
hovet ma utvivisomt ses pa denne baggrund
(se i ovrigt p. 118f). Af de 1.183 Klienter,
der i alkoholundersagelsen (se bind 11, bilag
11) pa undersggelsestidspunktet ikke var
underkastet nogen form for behandling for
alkoholproblem angaves grunden hertil i ca
halvdelen af tilfeddene at vaxe, at der ikke i
den forlgbne del af tilsynsperioden var kon-
stateret noget behandlingsbehov.

Udvalget finder det saxdeles vigtigt, at
der skabes rimelige behandlingsmuligheder
for kriminalforsorgens klienter. Alkoholist-
behandling ber normalt finde sted i de a-
mindelige ambulatorier og klinikker for al-
koholskadede, dels ud fra en principiel be-
tragtning, dels fordi et udbygget ambulatori-
ums behandlingsmuligheder i tilfadde &f
egentlig alkoholisme er vessentlig bedre end
de behandlingsmuligheder kriminalforsorgen
i amindelighed kan tilbyde. | den forbin-
delse skal man pege pd, at undersggelsen af
behandling af klienter med alkoholvilkar
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viser, a af de klienter, der faktisk var i be-
handling (484, eller 27 pct. af samtlige kli-
enter med misbrugs- eller akoholistbehand-
lingsvilkar) var de aktuelle behandlingsmu-
ligheder ikke tilfredsstillende i en tredjedel
af tilffaeddene. Hertil kommer, at af de 1.183
klienter med alkoholistbehandlingsvilkar,
der ikke pa undersggelsestidspunktet var i
behandling, fandt kriminalforsorgens medar-
bejdere anledning til at gnske bedre behand-
lingsmuligheder for 649 klienter. Det er ka
rakteristisk, at de savnede behandlingsmu-
ligheder havde deres tyngdepunkt i alminde-
lige sociale forbedringer (f. eks. bolig) og
socialpaadagogiske foranstaltninger (. eks.
tedtere kontakt).

Medens udvalget sdledes kan anbefale, at
behandlingen af alkoholskadede klienter i
videst muligt omfang overlades til det amin-
delige behandlingssystem, ma man samtidig
konstatere, at samfundet ikke rader over et
tilstraskkeligt antal og tilstraskkeligt udbyg-
gede akoholambulatorier og institutions-
pladser til alkoholskadede. | svarene pa den
foran omtalte heringsskrivelse giver krimi-
nalforsorgens afdelinger og anstalter klart
udtryk for, at behandlingsmulighederne er
utilfredsstillende, og at der saaligt i Kaben-
havn er et betydeligt behov for akoholam-
bulatorier. Enkelte afdelinger giver udtryk
for, at der er et godt og effektivt samarbejde
med de eksisterende ambulatorier, men be-
klager, at den geografiske daskning i afdelin-
gernes omrade er for ringe.

Udvalget skal henstille, at kriminalforsor-
gen - bade centralt og lokalt - meget ngje
fager udviklingen med hensyn til oprettelse
af nye og udvidelse af eksisterende ambula-
torier og klart over for de ansvarlige myn-
digheder, det vil i feorste rakke sige amts-
kommunerne, pépeger hvor kriminalforsor-
gens Kklienter helt eller delvis mangler mulig-
heder for behandling af alkoholproblemer i
det almindelige behandlingssystem.

10.5.8. Stofmishbrug

En ophaevelse af de vilkar, der anvendes i
forbindelse med betinget dom eller pravel gs-
ladelse over for personer, hvis kriminalitet
er neat forbundet med stofbrug betyder
efter udvalgets opfattelse ingen forringelse
a behandlingsmulighederne over for dette
klientel.



For det farste er der i de senere & sat be-
tydelige ressourcer ind over for netop dof-
misbrugsproblemet, siledes at der i samfun-
det i dag eksisterer et reativt veludbygget
behandlingsapparat over for dette klientel.
En a kontaktudvalget vedrarende ungdoms-
narkomanien og direktoratet for kriminal-
forsorgen nedsat arbedsgruppe har i april
1975 dgivet inddtilling vedrerende samar-
bgdet medlem behandlingsinstitutionerne
inden for og uden for kriminalforsorgen med
hensyn til behandling af stofbrugere. Det ma
forventes, a denne indstilling resulterer i et
mere formaliseret og samtidig starkt udbyg-
get samarbejde pa dette omrade, sdledes at
kriminalforsorgen i hgjere grad end hidtil vil
vage i stand til at prassentere klienterne for
egnede behandlingstilbud.

For det andet har flere medarbgdere
inden for kriminalforsorgens afdelinger gen-
tagne gange peget pd, at e samarbejde med
klienterne pa frivilligt grundlag giver bedre
resultater. Det var sdedes et lange naget
anske fra den afdding under centralkontoret
i Kgbenhavn, der farer tilsyn med stofbru-
gere (CK 8), der blev opfyldt, da judtitsmi-
nisteriet ved cirkulaaskrivelse af 23. septem-
ber 1974 til kriminalforsorgens anstalter og
afdelinger pegede pd muligheden for i 20et
omfang a fastsadte korte tilsynstider pa
f. eks. 3 dler 6 méneder (sékadte igangsa-
ningstilsyn) med mulighed for at fortssdte
behandlingsarbejdet pa frivillig basis efter
tilsynstidens udlgb.

Udvaget ma imidlertid staakt under-
srege, a der ikke bar anvendes ubetinget
feangsdsstraf eler forangtatning i medfer af
graffelovens 8 69 i videre omfang end hidtil
som fdge &, a vilk& om behandling mod
stofmisbrug af kaffes. Udvaget mener sde-
des, & man i de tilfadde, hvor man efter hid-
tidig praksis har givet betinget dom med nar-
kovilkér, fortsat ber bruge betinget dom
fulgt op & tilbud cm stette og behandling.
Kun safremt den pagaddende dvisr a ud-
nytte et sddant tilbud og derefter pany begér
kriminalitet, ber § 69 1 ganske salige til-
fadde tages i brug. Der tamkes udelukkende
pa tilfadde, hvor misbruget har antaget en
klart livstruende karakter.

For sa vidt angar kriminaforsorgens egne
ingtitutioner til anbringelse & dofbrugere
henvises til bemaakningerne ovenfor p. 168.

10.5.9. Psykiatrisk behandling

10.5.9.1. Klienter undergivet kriminal-
forsorgi frihed

Anvendelsen & psykiatrisk behandlings-
vilkdr er et eksempd pa, a et vilkdr har
vaget anvendt for at kunne fa daekket udgif-
terne ved et eventudt senere konstateret be-
handlingsbehov ~ gennem  sagsomkostnings-
kontoen. | forvgen anvendtes vilkaret ikke i
mange tilfadde. Dets anvendelse er nu yder-
ligere indskraanket.

Der fordligger ikke pa dette omréde en til
udvagets akoholundersagelse svarende un-
dersggelse. Det er imidlertid en aminddig
opfattelse, a tvangsmesssig behandling &
psykisk syge mennesker nagpe & hensigts-
meessig, og a der heller ikke pa dette om-
réde er megen realitet i psykiatrisk behand-
ling med vilkar i form af sanktionstrussel
som retligt grundlag. Der kan henvises til, a
bisanddoven ophasever de tidligere tvangs—
regler over for alkoholister (forsorgdovens
8§ 42 0g 43, se herom ovenfor p. 157).

P4 denne baggrund, og idet man skal hen-
vise til afsnittet om tvang som motivations-
faktor, p. 155 ff, er det udvalgets principi-
ele standpunkt, at psykiatrisk behandling af
kriminelle— ligesom andre psykiatriske pati-
enter - har bedst udsigt til at lykkes, hvis be-
handlingen foregdr pa frivilligt grundlag og
kae som nu med hjiemmd i e formdt vil-

ar

Endvidere er det udvalgets principielle
opfattelse, & den nadvendige psykiatriske
behandling ber tilbydes & de aminddige
psykiatriske hospitaler og ambulatorier.

Ifdge lov nr. 328 & 26. juni 1975 om
statshospitaernes overfarelse til amtskom-
munerne vil statshospitalerne pr. 1. april
1976 blive overfart til de amtskommuner,
hvor de er beliggende. Det principielle md
med loven er a danne grundlag for en inte-
gration o det psykiatriske hospitalsvessen i
det amindelige sygehusvaesen. Loven tager |
farste raskke sgte pa at fastlesgge de admini-
strative og gkonomiske rammer for en over-
fordse o statens hospitaler for sinddidende
til amtskommunerne, medens der ikke tages
dilling til en fremtidig udbygning af kapaci-
teten dler dennes naamere karakter og for-
dding.

Den fungerende formand for Fadlesudva-
get vedrgrende psykiatriens fremtid har over
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for udvalget givet udtryk for, at der blandt
psykiatere hersker megen usikkerhed og
uenighed om den fremtidige udvikling pa
omradet.

Med Legeforeningens vejviser fra 1974
som kilde har man i det naevnte udvalg dan-
net sig en oversigt over de voksenpsykiatri-
ske afdelingers kapacitet i 1973-74 vedrg-
rende amt, lasgenormering og sengepladser.
Det faktisk eksisterende behandlingsbehov
er imidlertid ikke opgjort nogetsteds. Vedrg-
rende ambulatorier oplyses det, at der som
hovedregel ikke til sindssygehospitalerne er
knyttet ambulatorier med selvsteendig virk-
somhed, eller »forambulatorium«. Hoved-
reglen er efterbehandlingsambulatorier for
tidligere indlagte patienter.

Udvalget skal henstille, at man fra cen-
tralt hold tager skridt til afdskning af pro-
blemets omfang med henblik pa en udbyg-
ning og mere hensigtsmeaessig fordeling af be-
handlingsmulighederne for sindssyge. Samti-
dig ber der i et samarbejde med direktoratet
for kriminalforsorgen tilvejebringes en smi-
dig henvisningsordning for sa vidt angar kri-
minalforsorgens klientel.

Der var i 1974 beskadtiget 17 deltids lee
gekonsulenter ved kriminalforsorgens afde-
linger og institutioner.

Udvalget finder det som omtalt principielt
anskeligt, om den psykiatriske behandlings-
virksomhed bliver koncentreret omkring de
psykiatriske hospitaler og ambulatorier. En
almindelig landsdaskkende assistance til bl.a.
kriminalforsorgen ma afvente en etablering
og udbygning af bl. a. forambulatorier. Indtil
denne har fundet sted, m& kriminalforsorgen
- som en klart mindre hensigtsmaessig ord-
ning — opretholde den nuvaarende psykiatri-
ske konsulentordning i et ngdvendigt om-
fang, dvs. i omrader, hvor der ikke nu findes
psykiatriske ambulatorier. Man bgr allerede
nu - sdvel pa centralt som lokalt plan - sgge
tilvejebragt smidige samarbejdsformer ved
forhandlinger med de nuvaxende psykiatri-
ske ambulatorier og hospitaler.

10.5.9.2. Psykiatrisk behandling af
psykotiske indsatte

Det er a overleggen ved anstalten ved
Herstedvester oplyst, at der pa anstalten til
stadighed befinder sig mellem 15 og 20 psy-
kotiske indsatte. En del af disse er vare-
teegtsfeengslede, der som psykisk péfaldende
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er overfart fra arresthuse til anstalten ved
Herstedvester. Andre er indsatte, der pa
grund af deres psykiatriske behandlingsbehov
anbringes i Herstedvester. For sa vidt angar
denne sidste kategori er det af direktoratet
for kriminalforsorgen oplyst, at man hidtil
ikke har anvendt den nye bestemmelse i
straffelovens § 49, stk. 2, om overfarsel til
bl. a. statshospital, bl. a. p& grund af betan-
keligheder i psykiatriske kredse under hen-
visning til manglende overblik over de kon-
sekvenser, en anvendelse af bestemmelsen
kunne fa

Udvalget skal tage sit udgangspunkt i det
forhold, at det psykiatriske system hidtil
uden undtagelse har vedkendt sig opgaverne,
uanset de pagaddendes farlighed, for s& vidt
angdr personer, der med hjemmel i straffelo-
vens § 68, jfr. 88 16 og 69, demmes til an-
bringelse pa psykiatrisk hospital.

Det er af direktoratet for kriminalforsor-
gen oplyst, at direktoratets forskningsgruppe
har ivarksat en undersggelse, som har til
formd at foretage en narmere gennemgang
af journaler m. v. for de angiveligt psykoti-
ske indsatte i anstalten ved Herstedvester
med henblik p& en ngjere fastlagggelse af
diagnosen.

| det omfang der er tale om psykotiske
indsatte, skal udvalget give udtryk for den
principielle opfattelse, at det er forkert at
anbringe disse personer i et sa restriktivt sy-
stem som kriminalforsorgens. N&r hoved-
problemet for en indsat aktuelt er en psy-
kose, bar det vazre en opgave for det amin-
delige psykiatriske hospitalssystem at tage
sig heraf. Kriminalforsorgen er og vil for-
mentlig fortsat vewe undergivet sadanne
krav fra samfundets side, at det vil blive et
at for repressivt system for disse personer.
Udvalget er orienteret om, at der under di-
rektoratet for kriminalforsorgen er nedsat en
arbejdsgruppe med reprassentation for de
psykiatriske hospitaler med henblik pa en
l@sning af disse problemer.

For sd vidt angdr feengselsdemte, der ved
straf fuldbyrdelsen er eller bliver psykotiske,
kan det anfgres, at der eventuelt kan veze
tale om en forkert dom, som i s fald ma an-
dres. Dette er imidlertid en meget besvaalig
fremgangsmade. Hjemmelen for en - eventu-
elt tidshbegraanset - overfarsel findes i straf-
felovens § 49, stk. 2. Udvalget skal henstille,
at der snarest ved forhandlinger pa centralt



plan mellem indenrigs- og justitsministeriet
fastsadtes neamere retningdinier for &
danne overfarder.

10.5.9.5. § 68-tilsyn

Udvalget har inden for st kommissorium
ikke kunnet foretage nogen dyberegdende
behandling & spargsmdet om eventuelle
andringer i indholdet af tilsyn og saavilkar i
medfer af draffedlovens § 68, idet dette kun
kan ske pa grundlag o overveeser, der vil
berare hele § 68s indhold og ikke blot
grundlaget for forsorgsarbejdet. Udvaget
finder det dog pa det fordiggende grundliag
rigigst a bevare det nuvaaende indhold &f
besemmdsen. Det erindres om, at vilkér
med hjemmd i sraffdlovens § 68 er direkte
exigible.

Det er o direktoratet for kriminalforsor-
gen oplyst, at kriminaforsorgens afdelinger
til stadighed har ca 250 personer under til-
syn med hjemmd i sraffdovens § 68. Disse
tilsyn kan opdeles i forskellige kategorier.
Det drgjer 9g dels om personer, der er damt
til anbringelse pa sindssygehospital med ud-
skrivning efter hospitalets betemmese il
tilsyn af kriminalforsorgen (gruppe b). Ikke
dle personer i denne kategori er aktuelt
under tilsyn. Dds drejer det Sg om perso-
ner, der e damt til tilsyn af kriminalforsor-
gen uden forudgdende indlasggelse (gruppe
€). (Se om grupperingen rigsadvokatens cir-
kulage a 15. marts 1957, gengivet i arsbe-
retning fra rigsadvokaten 1973, p. 75).

Det e fra centralkontorets afdeling for
betinget dgmte oplyst, at man ved &rsskiftet
1974-75 havde ca. 70 personer under tilsyn
i medfer af § 68. Det er centralkontorets op-
fattelse, & man far flere og flere farlige per-
soner, som det ikke er muligt a undergive
den tilstraekkelige kontrol og behandling.

Udvalget finder det for sa vidt angdr pati-
entkategorien under gruppe b helt dbenbart,
a de psykiatriske hospitaler bar fare tilsynet
med disse patienter efter udskrivningen.
Men ogsa for 4 vidt angdr patientkategorien
under gruppe ¢ finder udvalget, at kriminal-
forsorgen med de eksisterende ressourcer er
uegnet til at varetage disse tilsyn. Kriminal-
forsorgens medarbejdere er ikke i besddelse
af den psykiatriske ekspertise, som en hen-
sgtamesssg behandling af disse klienter for-
udsadter, hvorfor § 68-tilsyn er en ressource-
massg belastning, idet forsorgsarbejdet i be-

taakeligt omfang forrykkes pa bekostning af
det dmindelige kriminglle klientd - pa
grund a sagsbehandlernes manglende speci-
aviden pa dette omrade, og pa grund af
manglende mulighed for et stadigt, sneevert
samarbejde med psykiatriske specidigter.

P& denne baggrund finder udvalget, a Sg-
tet ma veae, a tilsynsvirksomheden for sa
vidt ang& begge patientkategorier overtages
af de psykiatriske hospitaler og ambulato-
rier, idet disse patienter kraaver en speciavi-
den, som de psykiatriske hospitalers medar-
bgdere typisk vil vege i besddelse af i mod-
saning til kriminaforsorgens. Der bar sner
rest pa centralt plan tages skridt hertil. Et
samarbegjde kan eventuelt tamkes etableret
mellem de psykiatriske hospitaler og de
kommende amtskommunale centre, hvor der
angiveligt vil vage egnede tilsynsfarende pa
lokalt plan.

10.5.10. Gaddssanering m.v.

Udvalget er orienteret om, a man alerede
nu ved enkelte anstalter tilbyder de indsatte
juridisk bistand til afvikling af tyngende
gkonomiske forpligtelser. Det har herunder
vig g, a save offentlige som private kredi-
torer har vaaet meget interesserede | gedds
sanering ved frivillige forlig (akkord- og mo-
ratorieordninger). Det er af uvurderlig moti-
verende betydning for den indsatte, a han
ved preveledaddsen kan pdbegynde e a-
beide, ve vidende, a hans gkonomiske for-
pligtelser nu er a e overskudigt omfang,
sdedes a han kan se, a der ogsa bliver
noget tilovers til ham salv.

Udvaget skd hendtille, at dette problem
tages op i dle andtalter, dds som et led i
sdve forsorgsarbgidet, dels som et tilbud om
juridisk bistand fra ingpektionens side.

Man er opmaaksom pa, a ogsd adskillige
klienter, der er undergivet kriminaforsorg i
frihed, har store geddsforpligtelser. Man
ska hendtille, a ogsa kriminalforsorgens -
delinger i denne henseende fungerer som en
dags interessekontorer. Juridisk assistance i
mere komplicerede sager kan sages tilvge
bragt gennem den eksisterende retshjadps-
ordning. Eventud ngdvendig bistand til fi-
nandering ma primaat fremskaffes gennem
det dmindelige, sociale system.

Herudover forudssdtes det, a& man som
hidtil yder klienterne bistand ved budgetlaa-
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ning og anden r&dgivning vedrerende ind-
temgters anvendelse.

Med en fremgangsmade som ovenfor skit-
seret finder udvalget, a man uden betaake-
lighed kan afskaffe vilkaret om gkonomisk
administration, der i gvrigt nagpe anvendes
i preksis.

10.5.11. Erdatning

Foran p. 140 ff er gengivet de overveielser
og betankeligheder, der i tidens Igb er kom-
met til udtryk omkring anvendelsen af dette
vilkar. Vilkaret foreskrives i ferse rakke af
hensyn til den forurettede.

Det forekommer udvalget ssadees betan-
keligt, a helt tilfaddige omstandigheder -
bl. a sagens udfald, og om erstatningskravet
kan opgares og padgmm&el forbindelse med
sraffesagen - e afgerende for, om vilkaret
kan anvendes i det konkrete tilfadde. |det
der i evrigt henvises til de beteankeligheder,
der er refereret | det ovenfor neevnte afsnit,
ska udvalget udtale, at erstatningspadra
gende handlinger, der - tilfaddigt - fore-
kommer i forbindelse med kriminaditet, ber
behandles efter de civilretlige regler om p&
kendelse & erstatningskrav og adgang til
tvangsfuldbyrdelse, eventuelt under en ad-
hassionsproces.  Eksekutionsgrundlag kan i
forbindelse med betinget dom skabes i ad-
haesionsprocessens former, og i forbindelse
med tiltalefrafadd ved den pagaddendes ved-
tagelse & erdatningsbetaling. Derimod ber
betaling & en idemt erstatning ikke geres til
vilkar for en betinget dom.

Udvalget kan tilslutte Sig de bestreebel ser,
der udfoldes med henblik pa en normalise:
ring i videst muligt omfang af indsattes be-
skadtigdses og aflenningsforhold, hvorved
der skabes starre mulighed for at den ind-
satte kan indfri de ved lovovertreadelsen op-
Stéede erstatningskrav.

10.5.12. Forandaltninger i henhold til lov-
givningen om bgrne- og ungdomsforsorg

Kriminapolitiske foranstaltninger over
for bern og unge varetages primaat &
berne- og ungdomsforsorgens myndigheder
(fra 1. april 1976 de socide udvalg), sekun-
daat af kriminaforsorgen. Efter det fyldte
15. & - den kriminelle lavalder - er der tde
om et dobbeltsporet system.

Forangtaltninger i frihed over for unge va
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retages i dag helt overvgiende a barne- og
ungdomsforsorgens myndigheder.

Med hensyn til foranstaltninger i form &f
ingtitutionsanbringelse forekom disse i 1972
i godt 500 tilfedde i barne- og ungdomsfor-
sorgens regie (jfr. foran p. 144). Samme &
blev der asagt 55 domme til ubetinget faang-
s dler ungdomsfaangse i aldersgruppen
15-17 &.

Det ma betragtes som sardeles betamke-
ligt, & SA unge personer tilbringer laagere
tid i kriminalforsorgens anstalter og arest-
huse med de normer, der her er fremher-
skende. PA den anden side forekommer det
ligledes meget betamkeligt, a en indituti-
onsanbringelse under berne- og ungdomsfor-
sorgen for den unge fremst&r som en tids-
ubestemt  frihedsberavende sanktion, jfr.
foran p. 143 ff. Det ligger uden for udval-
gets kompetence at tage stilling til dette pro-
blem. Man er opmaaksom pa, at problemet
e taget op til overvgese o de relevante
myndigheder med henblik pa en ligestilling
inden for det strafferetlige sanktionssystems
rammer, jfr. a det tidsubestemte ungdoms-
fangsd er ophaeret i 1973.

Brydensholt omtaler i Juristen 1975, p.
172 ff den overlapning, der for gieblikket er
mellem det amindelige sociade system og det
drafferetlige sysem pa dette omrade. Bry-
densholt omtaler, at Johannes Andenass i en
artikel i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvi-
denskab 1974, p. 104 f, har veget inde pa
den mulighed at opgive den tilsvarende over-
lapning i norsk ret ved a forhge den krimi-
nelle lavalder til 16 & og samtidig sanke d-
deren for dem, som bgrne- ungdomsfor-
sorgen kan tage 99 d, til 16 ar. Brydensholt
fortsadter: »En anden mulighed ville vaae,
a man segte het nye vae med hensyn til
den socide kontrol, specielt med disse helt
unge. At man segte mod en forankring &f
foranstaltningerne i det lokale miljg, men
samtidig skabte sterre respekt om - man kan
0gsa sge reditet i - berne- og ungdomsfor-
sorgens foranstaltninger end det, der nu op-
leves i forbindelse med de blotte ambulante
tilsyn.

Man kunne foredtille g en staark udbyg-
ning af det lokale samarbgde mdlem socide
myndigheder, skolevaesen og politi i forbin-
delse med, a disse organer placerede medar-
bejdere i det helt nare miljg.« Herefter om-
tdes forskdlige tillgb til e sddant samar-



bede pa lokalt plan. Brydensholt fortsater:
»| stedet for en skarp opdeling af opgaverne,
om Andenass e inde p3, skulle man dtsa
tvaatimod udbygge et samarbejde. De unges
modning er sa forskellig, a det er sveat at
arbejde med en fast aldersgraanse. Det kan i
hvert fdd ikke g4, a retssystemet og det so-
cide sysgem hver for g prover a skubbe
dette gremseomréde fra sig - & man, som
Andenaes dger, lader dette dvorlige problem
fdde mellem to sole« Herefter omtales, at
problemet er taget op fra flere sider, herun-
der hdt generdt ved uformelle dreftelser
melem kriminalforsorgen og sociastyrel sen.

Med det ovennaa/nte forbehold om insti-
tutionsopholdets tidsubestemthed kan udval-
get anbefde, a foranstaltninger over for
unge primaat foregér i barne- og ungdoms-
forsorgens regie, og dermed tildutte sg in-
tentionen vilkaret: i videst muligt om-
fang a undga strafpramede reaktioner over
for kriminelle barn og unge.

Som argumentation for sin indtilling ska
udvalget yderligere anfare, a berne- og ung-
domsforsorgens medarbejdere  sidder inde
med en ekspertise vedrerende behandlingen
af dette klientel, som man ikke kan forvente
a finde hos knmmalforsorgens medarbe-
dere. Ré&dgiveren har tillige et ekspertteam
af medarbgdere a bygge pé, som ikke eks-
sterer i kriminalforsorgen. Endvidere méa
ikke mindst tages i betragtning fordelingen
a de gkonomiske ressourcer melem hen-
holdsvis barne- og ungdomsforsorgen og kri-
minaforsorgen — en fordeling, der nagpe
kan forventes forrykket af hensyn til unge
under kriminalforsorg.

Ved sne overvgeser om muligheden for
a anvende barne- og ungdomsforsorg som
vilkdr i forbindelse med en betinget dom
eler et betinget tiltalefrafald har udvalget
taget St udgangspunkt i, a hverken anklage-
myndigheden €ller retten kan anordne denne
form for forsorg. Kompetencen hertil ligger
aene hos berne- og ungdomsforsorgsmyndig-
heden, og det er dene denne myndighed, der
afgar forangtaltningens inhold, aandring og

varighed. Betydningen af vilkdret i denne
forbindelse er, a overholder den unge ikke
de forskrifter, som gives ham & myndighe-
den, kan det medfere reaktion i medfer af
graffelovens § .60, eler sagens genoptagelse
for SA vidt angar tiltalefrafald.

Udvalget finder, a den unges ugnskede
adfed i form af manglende efterkommelse
af myndighedens pébud ikke i sig sdv sk
kunne fere til i ddste instans frihedsberg-
velse. Udvaget har affattet sit lovudkast i
overensstemmelse hermed. Det kan da ogsh
konstateres, at vilkéret ikke er effektueret i
denne form i forbindelse med betinget dom.
Der foreligger ikke tilgengeligt materiale,
der viser, om en sg er genoptaget pa grund
a overtramldlse o dette Vilk&r i tilfadde,
hvor sagen er afduttet med et tiltalefrafad.
Udvalget er a anklagemyndigheden oriente-
(rjet om, a dette sa vidt vides ikke er tilfed-

et.

Sifremt den unge ikke overholder kontak-
ten med, eler i ovrigt ikke fager forskrif-
terne fra berne- og ungdomsforsorgsmyndig-
heden, kan dette forhold tages i betragtning
ved en eventuel senere sag i forbindelse med
ny kriminalitet, jfr. herved draffdovens 8
80. Herved sker der efter fordaget en lige
dilling a undergivelse & bgrne- og ung-
domsforsorg med undergivelse & tilsyn &
kriminalforsorgen.

Anvendelsen af berne- og ungdomsforsorg
som foranstaltning over for en ung ma som
hidtil forudsadte, enten a tiltalte pa afgerd-
sestidspunktet er undergivet bgrne- og ung-
domsforsorg, eler a der gennem en erklee
ring fra barne- og ungdomsforsorgens myn-
digheder fordigger skkerhed for, a han i
tilfadde o tiltalefrafdd eler betinget dom
inddrages under forsorg.

At den pdgeddende undergives berne- og
ungdomsforsorg kan gadig vaae en forud-
saning for et tiltalefrafald eler en betinget
dom, idet retten, henholdsvis anklagemyn-
digheden skrer sg myndighedens accept
om ovenfor naavnt, og herefter i 9n afge-
relse giver udtryk herfor.
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V. aait

Personundersggel ser






11. kapitel

Beskrivelse af personundersggel ser og mental-

erklaainger

11.1. Personundersegelsernes historik

Regler om personundersagelser blev farst
indfert med sraffeloven af 1930. De 3 gdraf-
felovsudkast af 1912, 1917 og 1923 og de 3
regeringsfordag af 1924, 1928 og 1929 inde-
holdt ikke regler om personundersagel ser,
men efter indstilling fra justitsministeriets
forsorgsudvalg a 1924 blev der efter norsk
0g svensk menster i straffelovens § 56, stk.
2, optaget en bestemmelse om, at der i sager,
i hvilke der skennes a kunne blive Pargs
md om betinget dom, ber foreteges en saa-
lig undersagelse med det formd a tilvge-
bringe oplysninger om dgtedes tidligere og
nuvaaende forhold i hjem, skole og arbejde,
legemlige og andellge tilstand og andre om-
stamdigheder, som ma antages at vaae a be-
tydning for afgardsen. Denne undersagelse
skulle normalt foretages af den institution,
der farer tilsyn med betinget demte.

Forsorgsudvalget & 1924 fremsatte i Sn
betankning af 1932 angdende forangtaltnin-
ger til forebyggdse o tilbagefad i forbry-
delse en rakke fordag til de neamere regler
om personundersggelserne, og disse fordag
blev senere gennemfart uden vassentlige aan-
dringer i tilsynsanordningen af 21. februar
1933 og tilsynsnaa/nets instruks af 10. april
1935.

Instruksen fastlagde bl. a. personundersa-
gelsens indhold og form gennem en skema
tisk formular. Skemaet anvendes stadig og er
kun undergdet mindre redaktionelle andrin-
ger Det fremgar of betaakningen (p. 97),

at udvalget forudsatte, at undersegelsesar-
bejdet blev udfart af | gnnet personale, og a
udvalget var inde pa den tanke, a undersg-
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gelsen i den enkelte sag burde foretages &
den samme person, som til sn tid teanktes
beskikket som tilsynsfarende, men man for-
lod denne tanke af praktiske grunde, dels
fordi man ikke kunne forvente, a dle de til-
synsfarende havde de saalige forudssenin-
ger, om undersggelsesarbeidet  kraavede,
dds fordi man a hensyn til samarbedet
med politiet m. fl. ansa det for upraktisk at
fordde arbejdet melem e sort anta for-
skellige personundersggere.

| forbindelse med draffdovens ikrafttrae
den i 1933 blev der under foreningen Faag-
sdhjadpen oprettet en  saalig  afdeling,
Dansk vaane- og tilsynsselskab, som bl. a
fik overdraget personundersage sesarbejdet.

| 1951 ovetog Dansk forsorgsselskab
hele kriminalforsorgen i frihed, herunder
0gsa personundersagel serne.

Undersggelserne blev udfert af saalige
retskredsrepraesentanter, som var deltidsbe-
skadtigede, honorarlgnnede medarbejdere
under Famgselshjadpen og senere  under
Dansk forsorgsselskab.

| perioden 1933-1943 udarbejdede Dansk
vagne- og tilsynsselskab mellem 1800 og
2.200 personundersagelser om aret, men an-
venddsen a personundersegel ser udviklede
Sg i praksis meget uensartet landet over.
Der blev pa landsbasis foretaget personun-

szg?else i omkring halvdelen & de sager,

blev afgjort med betinget dom, men i
erre politi kredse blev der kun foretage: fa
dler det ingen undersagelser. Dette stod til
dels i forbindelse med, at politiet flere steder
i vidt omfang sdv optog rapporter til beys
ning &f tiltaltes personlige forhold.
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| forbinddse med de ekstraordineae for-
hold under 2. verdenskrig indtraf et vold-
somt fad i personundersggelserne, helt ned
til 855 i 1945-46, svarende til ca. 35 pct. &
de betingede tilsynsdomme, og i nesten
halvdden & politikredsene blev det ikke fo-
retaget personundersggel ser.

| justitsministeriets cirkuleere nr. 276 o
13. november 1948 blev det bestemt, at per-
sonundersagelsen kun i undtagel sestilfadde
bor foretages & politiet.

Antallet o personundersegelser steg her-
efter de fdgende & til mellen 1200 og
1.300 &lig, og i nesten dle politikredse blev
der nu foretaget undersagelser.

| 1952 afgav et a justitsministeriet nedsat
udvalg vedrerende straffuldbyrdelse beteank-
ning, som bl. a. indeholdt fordag om, at der
i dle statsadvokatsager, i hvilke der skenne-
des a kunne blive spargsmd om farste gang
a damme en person til faagsasdraf, skulle
foretages en personundersegelse med det for-
md a fremskaffe et bedre grundlag for sor-
teringen og behandlingen & ferstegangsafso-
nere. Straffelovskommissionen tilduttede dg
udvagets fordag, men henledte opmaak-
somheden pa a undersagelser med dette for-
md ikke burde sinke draffesagens behand-
ling, og a det derfor i nogle tilfadde ville
vage naturligt a udskyde personundersegel-
sn til dommen var afsagt. Straffuldbyrdel-
sesudvalgets fordag blev ikke gennemfert.

| draffdovskommissionens  betaakning
om forsorgsdomme og betingede domme
(Kgbenhavn 1953) p. 55-60, fremheavede
kommissionen personundersagelsernes  be
tydning for domstolenes praksis med hensyn
til brugen & betinget dom og den foreddede
dom til forsorg. Kommissonen fandt det
utilfredsstillende, a  personundersagel ser
ikke blev foretaget i videre omfang end hid-
til sket, og tillede fordag om, a personun-
dersagelse blev gjort obligatorisk, men for-
daget blev ikke gennemfart.

| 1955 henledte Dansk forsorgsselskab
rigsadvokatens opmaaksomhed pé, at seskar
bet i 1954 kun havde haft Iglighed til a fo-
retage personundersagelse i 55 pct. a de
sager, der var faldet ud til betinget dom med
tilsyn af selskabet. Rigsadvokaten indskaa-
pede herefter i 1956 anklagemyndigheden,
a der i videst mulige omfang burde foreta-
ges personundersagelse i dle sager, der for-
ventedes at falde ud til betinget dom med til-
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syn. Antdlet o personundersegelser steg
herefter til ca. 1.750 arlig, sledes a der i
1957 blev foretaget personundersagelse i 73
pct. a de sager, der blev afgjort med betin-
get dom med tilsyn.

| 1958 rettede rigsadvokaten henvendese
til Dansk forsorgsselskab om mulighederne
for a udvide anvendelsen af personundersg-
gelser til & omfatte nye grupper & draffesa
ger, men selskabet henvide til, a der endnu
blev afsagt et betyddigt antal betingede til-
synsdomme uden forudgdende personunder-

else, og at man efter selskabets opfattelse
i ferste raskke burde udvide anvendelsen af
personundersggelser pa dette omrade.

Rigsadvokaten indskeapede derefter i st
meddelelseshlad af november 1958 sine tid-
ligere ingtrukser til politimestrene og frem-
haevede, at personundersggelser skd foreta
ges i dle sager, hvor det ikke e praktisk
udelukket, at betinget dom med tilsyn vil
blive anvendt, uanset om politiet mener, a
betinget draf ikke ber anvendes. Rigsadvo-
katen gjorde i samme forbindelse opmagk-
som pa, a det var usikkert, hvor langt den
demtes forpligtelser rakte, nar der kun var
knyttet tilsynsvilkar til den betingede dom,
hvorfor der efter behov burde knyttes sza-
vilkar til den betingede dom, og rigsadvoka-
ten anmodede forsorgsselskabet om a vage
opmagksom pa enskeligheden &, at der i
personundersagelsens indtilling | dilles for-
dag om savilkdr, ndr dette ma anses for
hensigtsmeessigt.

Rigsadvokatens instruks medferte en vee
sentlig  gigning i personundersggel serne,
som sden 1959 har vaget foretaget | 80-85
pct. af de betingede tilsynsdomme.

| de resterende 15-20 pct. af sagerne vil
der ofte pa anden méde vage tilvejebragt
de for tilsynsmyndigheden nedvendige per-
sonlige oplysninger gennem en mentalerklee
ring, en personudersegelse foretaget i for-
bindedse med en tidigere draffesag eler
gennem en forudgdende tilsynsperiode.

| perioden 1959-1967 svingede personun-
dersegelsestallet mellen 2200 og 2.500,
g1en 0Slteg derefter atter og ndede i 1971 op pa

1

11.2. Beskrivelse af personunder sggelser

11.2.1. Lovregler
De gaddende lovregler vedrarende person-



undersggelser findes i Lov om rettens pleje:

§ 800 a. Der skal tilvejebringes sadanne
oplysninger om sigtedes personlige forhold,
som ma antages at vaxre af betydning for sa-
gens afgerelse vedrgrende straffastsadtelse
eller anvendelse af anden retsfaglge end straf.

Stk. 2. En naamere undersggelse vedrg-
rende sigtedes personlige forhold, herunder
navnlig hans tidligere og nuvaarende forhold
i hjem, skole og arbejde samt hans legemlige
og andelige tilstand, skal i almindelighed fo-
retages, nar der kan blive spgrgsmd om an-
vendel se &f

1) betinget dom

2) tiltalefrafald pa andre vilkédr end vedta-
gelse af bgde og betaling af erstatning,

3) retsfalger, der traeder i stedet for straf.

Stk. 3. Justitsministeren fastsedter regler
om, i hvilke sager der i gvrigt skal foretages
undersggelser a den i stk. 2 omhandlede be-
skaffenhed.

§ 800 c. Safremt sigtede ikke samtykker i,
at der sgges tilvejebragt oplysninger om hans
personlige forhold ved henvendelser til hans
pargrende eller andre privatpersoner, kan
dette kun ske, hvis retten finder det af vee
sentlig betydning for sagens afgerelse og ved
kendelse tregfer bestemmelse herom.

§ 800 d. Justitsministeren fastsadter nea-
mere regler om foretagelsen af personunder-
segel ser.

11.2.2. Personunder sagelsens formal

/1.2.2.1. Primaxre formal

Hovedformdlet med personundersggel ser
er - i forste rakke i forbindelse med sager,
hvor betinget dom kan komme pa tale - at
forsyne retten med de oplysninger om sigte-
des personlige og sociale forhold, som kan
vage a betydning for afgerelsen af sankti-
onsspgrgsmal et.

Det fremgér af straffelovens § 80, stk. 1,
at der ved straffens udmaling ikke alene skal
tages hensyn til lovovertraadelsens grovhed,
men ogsa til oplysninger om gerningsman-
dens person, herunder om hans almindelige
personlige og sociale forhold, hans forhold
far og efter gerningen samt hans bevag-
grunde til denne, og retsplejelovens § 800 a,

stk. 1 bestemmer, at der skal tilvejebringes
sadanne oplysninger om sigtedes personlige
forhold, som m& antages at vaxe af betyd-
ning for sagens afgerelse vedrgrende straf-
fastsadtelsen eller anvendelse af andre rets-
falger end straf. | fortsedtelse heraf bestem-
mer sidstnaevnte lovparagrafs stk. 2, der er
personundersggelsens direkte retlige grund-
lag, at der, nar der kan blive spgrgsma om
anvendelse af nogle bestemte sanktioner, i
almindelighed skal foretages en naarmere un-
dersggelse vedrgrende sigtedes personlige
forhold, herunder navnlig hans tidligere og
nuvaaende forhold i hjem, skole og arbejde
samt hans legemlige og andelige tilstand.

Personundersggelsens  anvendel sesomrade
vil blive nearmere omtalt neden for p. 182 ff.
Her skal det kun bemaakes, at der i den
overvejende del af de sager, hvor personun-
dersggelse ivaarksadtes, kan blive tale om be-
tinget dom, og at personundersggelsen sde-
des i de fleste tilfadde skal udgere en del af
rettens grundlag for at afgere, om betinget
dom ber bringes i anvendelse, og om der i sa
fald ber knyttes tillaagsvilkar til dommen. |
personundersggelsens konklusion tages der i
almindelighed stilling til disse spergsmd (se
neamere p. 189 ff).

1 1.2.2.2. Sekundazre formél

Der er ikke i lovgivningen antydet andre
formd med personundersggelsen end det
ovenfor naevnte, men i praksis tjener den
ogsa det formd at blive brugt som en socia
anamnese i det forsorgsarbejde, der udfares i
forbindelse med tilsyn eller afsoning. | kri-
minalforsorgens Vejledning for personunder-
sggere fra 1973 omtales denne anvendelse af
personundersggelsen som sekundsg i for-
hold til undersegelsens anvendelse som
grundlag for afgerelsen af sanktionsspergs-
malet; men ikke desto mindre er hensynet til
personundersggel sens brug som socia anam-
nese i arenes lgb kommet til at spille en sta-
dig voksende rolle for dens indhold.

Allerede i Dansk forsorgsselskabs Vejled-
ning i foretagelse af personundersggelse fra
1962 synes en meget stor del af de anvisnin-
ger, der gives personundersggerne, motiveret
af hensynet til den forsorgsmaessige virksom-
hed, og da Dansk forsorgsselskab i januar
1969 nedsatte et udvalg bestdende af medar-
bejdere fra selskabet med det formd at
fremssdte fordlag til en ajourfering a per-
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sonundersogel sesskemaet, kom dette hensyn
ogsd i hgj grad til at preege udvalgets dreftel-
ser og beslutninger, hvilket igen satte sig
spor i sdvel det nye personundersggelses-
skema som den nye vejledning, der blev
taget i brug i foréret 1973.

Sammenligner man personundersggel ser
fra henholdsvis 1950-erne, 1960-erne og
1973-74, vil man sdledes se, at personunder-
sagelsesskemaet gennem arene har bevaret
den samme struktur, som bygger pa de krav
om oplysninger, der fremsadtes i retsplejelo-
vens § 800 a, stk. 2, men at de andringer,
der er foretaget i skemaet, ale har haft til
hensigt at gere oplysningerne mere udferlige
(f. eks. ved starre rubrikker og flere stik-
ord) , og denne udvikling ses endnu tydeli-
gere, n&r man ikke alene betragter selve ske-
maerne men ogsa ser pd, hvordan disse til
forskellige tider ssadvanligvis er blevet ud-
fyldt. Hensynet til undersggelsens hovedfor-
mal har utvivisomt vexet en medvirkende
arsag til denne udvikling af personundersg-
gelserne, men det er ganske givet hensynet
til personundersggelsens sekundaare formdl,
der her har spillet den sterste rolle. Om per-
sonundersggelsens form og indhold, se naa-
mere neden for p. 188 ff.

/1.2.2.5. Er der konflikt mellem person-
undersegelsens 2 formal

Nar personundersggelsen har 2 forskellige
formal, melder der sig naturligt det spergs-
mal, om der eksisterer en konflikt mellem
disse, eller om den nuvarende form for per-
sonundersggelse er i stand til helt at forene
hensynet til dem begge. Dette spergsma kan
vaae vanskeligt at besvare, da de udtalelser,
der er fremkommet herom fra brugerne af
personundersggelsen (henholdsvis domstole,
anklagemyndighed og forsvarere og krimi-
nalforsorgens forsorgsmedarbejdere) langt
fra er entydige. Sdledes er der - s vidt vides
- adrig fra rettens eller anklagemyndighe-
dens side gjort forsag pa at praecisere, hvor-
dan man naamere opfatter de i retsplejelo-
vens 8 800 a, stk. 2 skitserede krav til oplys
ninger om sigtedes personlige forhold, her-
under hvilke oplysninger, man har saalig in-
teresse i, og hvilke der anses for overflg-
dige, og i deres daglige virksomhed modta-
ger personundersggerne fra domstole og an-
klagemyndighed skiftevis ros for personun-
dersggelsens grundighed og omfattende ind-
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hold og kritik over, at undersggelsen pa
grund af for meget overfladigt stof er uover-
skuelig.

Fra forsorgspersonalets side stgder man
sjaddent pa en mere generel kritik af person-
undersggelsens form og indhold, men dette
haenger sikkert ikke alene sammen med, at
hensynet til forsorgsarbejdet i sa hg grad
pragger personundersggelsen. Det er antage-
lig lige s meget et udtryk for, at man accep-
terer undersggelsens pa retsplejelovens §
800 a, stk. 2 grundlagte struktur som en
kendsgerning, der ikke star til at aendre.

Alt i alt ma man dog skenne, at personun-
dersggelsen ville kunne geres vassentligt kor-
tere og dermed mere overskuelig for retten,
hvis den ikke samtidig skulle bruges som so-
cial anamnese af kriminalforsorgen, og at
den i sa fad ogsa ville kunne udferes pa
kortere tid. Samtidig ma det antages, at en
ren social anamnese, der ikke var bundet af
hensynet til afgarelsen af sanktionsspargs-
malet og navnlig ikke til udformningen af
retsplejelovens 8§ 800 a, stk. 2 ville kunne
udformes mere hensigtsmaessigt efter andre
retningslinier end de, der i dag er gaddende
for personundersggel sen.

Det har imidlertid mange praktiske for-
dele at anvende den samme undersggelse som
grundlag for sanktionsfastsadtelsen og som
social anamnese, og selv. om det antagelig
ikke vil vare muligt at udforme en sadan
undersggelse, sa de 2 kategorier af brugere
finder den ideel, kan den dog struktureres,
sa den i hgjere grad end den nuvaarende per-
sonundersggelse tjener begge formal.

11.2.3. Personunclersggelsens
anvendelsesomrade

11.2.3.1. Hovedkriterium

Som det fremgér af retsplejelovens § 800
a, stk. 2 er det, ndr der kan blive spgrgsmal
om anvendelse af 1) betinget dom, 2) tilta-
lefrafald p& andre vilkdr end vedtagelse af
bade og betaling af erstatning, 3) retsfalger,
der traeder i stedet for straf, at en nsamere
undersggelse vedrgrende sigtedes personlige
forhold i almindelighed skal foretages. End-
videre bestemmer samme lovparagrafs stk.
3, at justitsministeren fastsedter regler om, i
hvilke sager, der i @vrigt skal foretages un-
dersggelse af den i stk. 2 omhandlede be-
skaffenhed.



Det er sdledes muligheden for, at bestemte
sanktionsformer vil blive anvendt, der er ho-
vedkriteriet for, om personundersggelse skal
ivaerksadtes; men bortset fra, at det i sig selv
indebarer et vist sken at anvende den for-
ventede afgerelse af sagen som Kriterium,
dbner loven adgang for et skan fra beslut-
ningstagerens side ved at bestemme, at den
omtalte neamere undersggelse af sigtedes
personlige forhold ikke er obligatorisk, men
skal foretages »i almindelighed«.

11.2.5.2. Betinget dom

For sa vidt angar sager, hvor betinget dom
kan komme pa tale - og disse sager udger
den vasentligste del af personundersggel-
sens anvendelsesomrade - er det: den gad-
dende opfattelse, at det skean, som loven
giver adgang til, nér beslutning om ivaak-
sadtelse af personundersggelse skal tradfes,
skal administreres pa den méade, at person-
undersggelse kun kan undlades, nér det pa
forhand ma anses for givet, at der ikke vil
blive spargsmad om at knytte vilkar om tilsyn
til en eventuel betinget dom. Saledes fremgar
det af bemeakningerne til lovforslaget til
straffelovens § 57, forarbejderne til retspleje-
lovens § 800 a og instruktioner fra rigsadvo-
katen, at personundersggelse bgr foretages i
alle sager, hvor det ikke er praktisk udeluk-
ket at betinget dom med tilsyn vil blive an-
vendt, og det samme geres gaddende i krimi-
nalforsorgsudvalgets betaenkning om vilkar
ved betingede domme og prevelgsladelser
(betaenkning nr. 519/1969). Da konsekven-
sen af denne opfattelse ma veae, at der ogsa
foretages personundersggelse i sager, hvor
der hersker tvivl om, hvorvidt et tilsynshe-
hov foreligger, og da en sadan tvivl ofte vil
vage til stede pa det tidspunkt, hvor beslut-
ning om personundersggelse skal traffes, er
det uundgdeligt, at en ret stor del af de
sager, hvor der er foretaget personundersg-
gelse, afgares med en betinget dom uden vil-
kar om tilsyn. Det kan synes, som om denne
praksis medfarer, at en del sigtede kommer
til at underkaste sg en undersggelse, som
viser dg at vexe overfledig, men hertil kan
anfares, at personundersggelsen har tjent sit
hovedformdl ved at give retten et bedre
grundlag for at tradffe den mest hensigts-
maessige afgarelse.

Det vil i almindelighed ogsa blive anset
for a veme mere betaankeligt, at den ved-

tagne praksis med hensyn til iverksettelse
af personundersogelse ikke folges i tilstrak-
kelig hoj grad. Séledes giver kriminalfor-
sorgsudvalget i fornevnte beteenkning (p. 16)
udtryk for den opfattelse, at det ma fore-
komme sandsynligt, at der i nogle af de sager,
hvor der i 1966 blev givet betinget dom
uden tilsyn, uden at der var foretaget person-
undersogelse, kunne vaere blevet afsloret et
tilsynsbehov, hvis personundersogelse var
blevet iveerksat, og kriminalforsorgens afde-
linger kommer ikke sjeldent ud for, at der
afsiges betinget dom med vilkdr om tilsyn
og eventuelt et eller flere seervilkar, uden at
der foreligger personundersogelse. [ sidst-
nevnte tilfeelde viser det sig ofte i tilsyns-
perioden, at de til dommen knyttede tilleegs-
vilkdr — formodentlig pa grund af rettens
utilstreekkelige kendskab til sigtedes person-
lige og sociale forhold — ikke er de mest hen-
sigtsmaessige.

1 en del af de tilfeelde, hvor der gives be-
tinget dom med tilsyn, uden at der er foreta-
get personundersogelse, synes arsagen hertil
at veere, at anklagemyndigheden har skon-
net, enten at sagen ville blive afgjort med en
betinget dom uden tilsyn, eller at sigtede
ville blive idemt en ubetinget straf. Der kan
dog ogsa veere tale om en forglemmelse, og i
et mindre antal sager er personundersogelsen
blevet opgivet, efter at undersogeren har
gjort adskillige forgeeves forseg pé at opna
forbindelse med sigtede. (Se narmere herom
p. 187).

11.2.3.5. Tilitdefrafoly:
Personundersogelse” skal ogsd foretages i
sager, hvor pétale forventes undladt, safremt
der i sddanne sager kan blive tale om, at der
i medfor af retsplejelovens § 723 a, stk. 2
fastseettes samme vilkdr som i betingede
domme. Tiltalefrafaldet er i de fleste af disse
sager enten begrundet i, at der fastsaettes vil-
kar om berne- og ungdomsforsorg (retspleje-
lovens § 723, stk. 1, nr. 1), cller at sigtede
var under 18 ar pa gerningstidspunktet
(retsplejelovens § 723, stk. 1, nr. 2). Det
drejer sig dog her meget ofte om sigtede mel-
lem 15 og 18 ar, som utvivlsomt skal under-
gives borne- og ungdomsforsorg, og i sé-
danne sager har det tidligere veeret alminde-
lig praksis, at indsamlingen af personlige op-
lysninger til brug ved afgorelsen af sankti-
onssporgsmalet blev foretaget af vedkom-
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mende bgrne- og ungdomsvaan. Denne
praksis er stadig gaddende for s vidt angar
de 15-&ige og de fleste af de 16-&ige, men
hvor det drejer sig om den addre del af den
her omtalte aldersgruppe, har man indtryk
af, at kriminalforsorgen bliver anmodet om
at foretage personundersggelse i et stigende
antal af disse sager, selv om pétale forventes
undladt mod vilkdr om bgrne- og ungdoms-
forsorg.

11.2.3.4. Retsfolger, der troeder i stedet
for straf

Nar man er opmaaksom pa, at der i en
sag kan blive spergsmd om at idemme for-
anstaltninger i medfer af straffelovens § 68,
vil der som regel ikke blive ivarksat person-
undersggelse men mentalundersggelse, og
oplysninger vedrgrende sigtedes sociale for-
hold vil i sa fald blive indhentet af politiet.
Det sker imidlertid jaevnligt, at det farst gen-
nem en personundersggelse, som er ivaaksat
med henblik pd idgmmelse af betinget dom,
bliver dbenbart, at der ber foretages en men-
talundersggelse, og i det sidste par ar er kri-
minalforsorgen i et mindre antal sager blevet
anmodet om at foretage personundersggelse
med den begrundelse, at anklagemyndighe-
den gnskede et bedre grundlag for at vur-
dere, om en mentalundersggelse var pakrae
Vet

11.2.3.5. Andre sager

Foruden ovennsevnte kategorier af sager
modtager kriminalforsorgen ogsad af og til
anmodning om at foretage personundersg-
gelse, hvor det p& forhand ma skennes sik-
kert, at sigtede vil blive idemt en ubetinget
straf. Begrundelsen herfor vil som regel
vage, at man pa grund af sagens karakter
finder det af betydning, at der ved retshe-
handlingen foreligger fyldige personlige og
sociale oplysninger om sigtede.

11.2.4. Sagens gang

11.2.4.1. Bedlutning om ivaxksadtelse
af personundersagelse

Det er i de fleste tilfedde anklagemyndig-
heden (politimesteren i den politikreds, hvor
sagen behandles, i Kgbenhavn et af politi-
advokaturerne, i ankesager en af statsadvo-
katerne) , der tregfer beslutning om, at per-
sonundersggelse skal iveaksadtes, men det
sker dog ikke sjaddent, at der farst bliver
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truffet bestemmelse om personundersggelse,
nér sagen er kommet for retten. | sa fad
traffer retten som regel bestemmelse herom
ved forundersggelsesforharet, ofte pa foran-
ledning af forsvareren.

11.2.4.2. Undersagelsens ekspedition
og varighed

Undersagelsen foretages af den afdeling af
kriminalforsorgen, inden for hvis omrade
sigtede har ophold. Ved kriminalforsorgens
centralkontor, hvis omrdde er Storkaben-
havn, er der en speciaafdeling for personun-
dersegelser, men sdvel denne afdeling som
provinsafdelingerne benytter fortrinsvis ho-
norarlgnnede personundersggere (se nex-
mere p. 192 ff). Centralkontorets personun-
dersggere indsender undersagelsen i koncept
til personundersagel sesafdelingen, hvor den
renskrives i mindst 6 eksemplarer, men i
provinsafdelingerne er det det normale, at
den honorarlgnnede personundersgger selv
renskriver personundersggelsen i 6 eksempla-
rer, hvoraf de 5 sendes til afdelingskontoret.
Den faxdiggjorte personundersggelse sendes
savel i Kgbenhavn som i provinsen i 3 ek-
semplarer (til brug for dommer, anklager og
forsvarer) sammen med sagsakterne til den
politimyndighed, der har rekvireret undersg-
gelsen. Kriminalforsorgen beholder mindst 2
eksemplarer af personundersggelsen (1 til
behandlingsjournalen, 1 til den tilsynsfg-
rende) . Hvis sagen afgares med en ubetinget
dom, videresendes det ene eksemplar af per-
sonundersggelsen til den anstalt, hvor dom-
faddte skal udsta.

Sammen med bl. a. centralkontorets van-
skeligheder ved at skaffe sig en stabil stab af
honorarlgnnede personundersggere (se naa-
mere nedenfor p. 192 f) og det relativt store
antal arrestantsager i kabenhavnsomradet
betyder ovennaevnte forskel mellem person-
undersggel sesafdelingens og provinsafdelin-
gernes arbejdsgang, at undersggelserne tager
vasentlig langere tid i Storkgbenhavn end |
provinsen.

Sdledes bevirker den manglende stabilitet
i centralkontorets kreds af undersggere

1) at det er vanskeligt og tidkreevende at
fordele sagerne mellem de til radighed
stdende undersggere, og

2) a der atid mellem undersggerne er



mange begyndere, som kun kan pétage
sig mindre komplicerede undersggelser,
0g som er laangere om at foretage en un-
dersggelse end en mere erfaren under-

sgger.

Det betydelige antal arrestantundersggel-
ser ved centralkontoret medfarer

3) at ikke-hastesagerne kommer til at vente
i aleled af processen,

og det forhold, at centralkontorets personun-
dersggere altid afleverer undersggelsen i
koncept, som derefter korrigeres og renskri-
ves af det fastansatte personale, medfarer
nok en starre ensartethed af undersggelserne
med hensyn til form og indhold, men det
medvirker samtidig til at forlenge den tid.

der medgar til den enkelte undersggelse, be-
tydeligt, bl. a. af falgende grunde:

4) De medarbejdere, der gennemlasser un-
dersggelserne bruger ofte - for at for-
bedre kvaliteten — tid pa at omskrive
starre eller mindre dele af undersggel-
sen, og

5) de indhenter ogsa ofte selv eller gennem
undersggeren supplerende oplysninger,
som de finder det af veardi at'fad med i
undersggel sen.

6) Pa grund af ovennaevnte forbedringer
bliver undersggelserne mere omfattende,
hvorfor det tager lamngere tid at skrive
dem.

7) Da tilgangen af undersggelser er meget
ujavn, opstar der i evrigt 2 »flaske-

Varigheden af ekspeditionstiden henholdsvis ved centralkontoret og i
provinsafdelingerne (taget under et) regnet fra den dag, sagen blev modtaget med
anmodning om personundersogelse og til den dag, den blev returneret til politiet.

Sager modtaget i januar 1973

Varigheden af Centralkontoret Provinsafdelingerne
ekspeditionstiden Arrestantsager  Qvrige sager Arrestantsager — Ovrige sager
Indtil 7 dage, antal sager 2 | 7 10
8 — 14 dage, antal sager 7 2 4 46
15— 30 dage, antal sager 3 28 2 85
31— 60 dage, antal sager - 45 - 32
61 dage eller
derover, antal sager - 4 - -
Antal sager i alt 12 80 13 173

Sager modtaget i januar 1974

Varigheden af Centralkontoret Provinsafdelingerne
ekspeditionstiden Arrestantsager — Ovrige sager Arrestantsager — Qvrige sager
Indtil 7 dage, antal sager 3 1 2 10

8 — 14 dage, antal sager 5 2 7 52
15— 30 dage. antal sager 5 28 1 94
31 - 60 dage, antal sager - 26 1 27
61 dage eller

derover,  antal sager ~ 14 - 5
Antal sager i alt 13 71 11 188

Det skal bemaerkes, at ekspeditionstiden for sager modtaget ved centralkontoret i januar 1973 i gen-
nemsnit var 13 dage for arrestantsager og 38 dage for ovrige sager. For de ved centralkontoret i januar
1974 modtagne sager var ekspeditionstiden gennemsnitlig 13 dage for arrestantsager og 40 dage for ov-

rige sager.
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halse« i forbindelse med gennemlassnin-
gen og renskrivningen & undersggel-
serne, sdledes at et fra undersegeren
modtaget undersegelseskoncept farst ma
vente pa at blive korrigeret og derefter
pa at blive skrevet.

| ovrigt synes det inden for centralkonto-
rets omrade at vaxe saxligt vanskeligt at
opna forbindelse med de sigtede, der skal
underkastes personunderspgelse (se na-
mere herom p. 187), og dette betyder ogsa,

8) at undersggelserne ofte forsinkes, fordi
den sigtede gentagne gange misligholder
aftaler med personundersggeren.

Na&r man har valgt at se pa ekspeditionsti-
dens langde béde i forbindelse med sager
fra januar 1973 og fra januar 1974, er det
fordi, man havde indtryk &, at der efter
straffelovsandringen i 1973, som medfarte,
at et mere belastet klientel blev genstand for
personundersggelse, var sket en maakbar
andring af undersggelsernes varighed, og
det viser Sg ogsd, at medens der mellem de

Laangden af tidsrummet mellem sagens

sager, der blev modtaget i januar 1973 over
hele landet kun var 4 undersggelser, der tog
61 dage og derover, var der 19 af disse saa-
ligt langvarige undersggelser mellem sagerne
fra januar 1974. Bortset herfra synes selve
straffelovsandringen ikke maarkbart at have
pavirket undersggelsernes varighed, men
man er af den opfattelse, at der gennem de
senere & gradvist er sket en forlamgelse af
den tid, der normalt bruges til at foretage en
personundersagelse, fordi det der blevet sta-
dig vanskeligere at opna forbindelse med de
sigtede. (Se nearmere herom p. 192).

11.2.4.3. Forsorgsarbejde, retsmade

Safremt sigtede i tiden mellem personun-
dersggelsens pabegyndelse og sagens afge-
relse har personlige eller sociale problemer,
kan han pa frivillig basis f& forsorgsmaessig
assistance i den afdeling, der forestar under-
sggelsen, og om forngdent konsultere en af
kriminalforsorgens psykatriske konsulenter.

Samme afdeling er i amindelighed repree
senteret, nar sanktionsspergsmalet afgeres i
retten.

tilbagesendelse til politiet og sagens

afgerelse for si vidt angdr sager modtaget med anmodning om undersegelse pa
centralkontoret og i provinsafdelingerne i januar 1973 og januar 1974

Tidsrummet fra tilbagesendelse
til afgerelse

Indtil 7 dage, antal
8-14 dage, antal
15 - 30dage, antal
31 - 60 dage, antal
61 dage eller
derover.

antal

Sager modtaget i

januar 1973 januar 1974
...... 12 11
..... 10 19
32 33
..... 49 58
105 96
...... 208 217

*) Der mangler oplysning om 70 sager frajanuar 1973 og 65 sager fra januar 1974. | 1 sag fra januar

1974 er sigtede ded inden sagens afgerelse.

Det skal bemagkes, a afgerelsen of nogle af dei skemaet omhandlede sager er blevet udskudt, for-

di det ferste forsgg pa at |vaerksaette un

ersogelse er mislykkedes, og sagen derfor pany er blevet

fremsendt til kriminalforsorgen med henbllk pa foretagelse of personundersagelse.

11.2.5. Indsamling af oplysninger

11.25.1. Santalen med sigtede

Det veesentligste grundlag for personun-
derspgelsen er samtalen med sigtede. Selv
om dennes samtykke til undersggelsen ikke
er ngdvendigt, er det derfor den amindelige
praksis, at undersggelsen opgives, sifremt
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sigtede naggter at udtale sig, eller det mislyk-
kes at opna forbindelse med ham.

Det er sjaddent, at en sigtet direkte afslar
at medvirke ved personundersggelsen, og i
en del af disse tilfedde ombestemmer den
pagaddende sig senere f. eks. ved forunder-



spgelsesforhgret, hvor han har haft Iejlighed
til at drefte spergsmdlet med sin forsvarer.
Derimod er der i de senere & - navnlig ved
centralkontoret - forekommet et betydeligt
antal sager, hvor det ikke er lykkedes for
personundersggeren at fa forbindelse med
den sigtede, hvilket ma antages at hamnge
sammen med det mere belastede klientel (se
nsamere p. 192).

Det skal dog bemazrkes, at et flertal af de
uden undersggelse tilbagesendte sager, frem-
sendes igen med ny anmodning om person-
undersggelse, efter at politiet har haft for-
bindelse med den sigtede, og at det i en stor
del af disse sager lykkes at gennemfgre un-
derspgelsen ved 2., 3. eller (i sjaddnere til-
fadde) 4. forseg.

Antallet af sager tilbagesendt uden personundersggelse henholdsvis fra
centralkontoret og fra provinsafdelingerne for sa vidt angar sager modtaget med
anmodning om undersggelse i perioderne 1. januar 1973- 30. juni 1973
og 1. januar 1974-30. juni 1974

Sager modtaget 1. januar 1973-30. juni 1973
Heraf returneret uden undersggelse . . . .. . . .
Sager modtaget 1. januar 1974-30. juni 1974
Heraf returneret uden underseggelse . . . . . . ..

Antal sager:
Centralkontoret
Provinsafdelingerne
513 938
117 119
523 1107
134 152

Sagerne fra en enkelt provinsafdeling (163 fra januar-juni 1973 og 193 fra januar-juni 1974) er ikke
medtaget i ovenstdende opgerdse, fordi der mangler oplysning om, hvor mange der er returneret uden

undersagel se.

11.2.5.2. Oplysninger fra andre

Sigtedes udtalelser til personundersggeren
vil som regel kunne suppleres med oplyshin-
ger fra andre. Det kan dreje sig om skriftlige
erklazinger rekvireret af undersggeren, hen-
tet fra sagsakterne eller medbragt af sigtede
selv, og udtalelser fremsat telefonisk eller
ved personlig samtale med undersggeren.
Disse oplysninger kan deles i 3 grupper:

O udtalelser fra myndigheder og offentlige
institutioner

2) udtalelser fra arbejdsgivere og paregrende

3) udtalelser fra praktiserende lagger og
hospitaler m. v.

ad 1) udtalelser fra myndigheder
og offentlige institutioner

Herunder kan bl. a. forekomme skriftlige
udtalelser fra skoler, uddrag af akter fra
borne- og ungdomsvaan, erklaxinger vedrg-
rende aftjening af vaarnepligt, telefonisk ind-
hentede oplysninger fra socialkontorer, bi-
dragskontorer og skattemyndigheder m. v.
samt personlige og sociale oplysninger ind-
hentet af politiet og oplysninger fra krimi-

nalforsorgen vedrarende tidligere tilsynsperi-
oder og anstaltsophold.

De oplysninger, der henhgrer under denne
gruppe, kan indhentes uden sigtedes sam-
tykke. Der er imidlertid en del af de sigtede,
om hvilke der kun findes sparsomme oplys-
ninger hos offentlige institutioner og myn-
digheder, og selv om sddanne oplysninger fo-
religger, kan det undertiden veare vanskeligt
for undersggeren at komme i besiddelse af
dem. Sdledes har en del skoler i de seneste
& indfart den praksis ikke at afgive udtalel-
ser om tidligere elever, og en rakke bgrne-
og ungdomsvean er ophert med at udléne
sagsakter til kriminalforsorgen. | nogle til-
fadde begrundes dette med, at disse oplys-
ninger kan vege sa gamle, at det ikke er til-
radeligt at bygge pa dem i den aktuelle sag.
Se endvidere det p. 101 anfarte.

ad 2) udtalelser fra arbejdsgivere
og parerende

Denne gruppe omfatter oplysninger fra ar-
bejdsgivere, pargrende - som oftest foraddre
eller sgtefadle — og privatpersoner i gvrigt.
Udtalelser fra arbejdsgivere indhentes som
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regel telefonisk, hvorimod undersggeren be-
stragber sig pa at f& en personlig samtale
med sigtedes nare pargrende i deres hjem.

Henvendelse til arbejdsgivere, pérgrende
0og andre privatpersoner kreever sigtedes
samtykke, som kun behgver at foreligge
mundtligt. Er sigtede under 18 &r, skal un-
dersggeren ogsd indhente samtykke fra sigte-
des vaxge (indehaveren af foraddremyndig-
heden) , for han henvender sig til arbejdsgi-
vere og privatpersoner i gvrigt, men henven-
delse til vaagen kreever ikke sigtedes sam-
tykke.

Imidlertid bestemmer retsplejelovens §
800 c, at safremt sigtede ikke samtykker i, at
der sgges tilvejebragt oplysninger om hans
personlige forhold ved henvendelse til hans
pargrende eller andre privatpersoner, kan
dette kun ske, hvis retten finder det af vee
sentlig betydning for sagens afgerelse og ved
kendelse tradfer bestemmelse herom.

Der skal dog ud fra hensynet til sigtede og
tillidsforholdet mellem denne og kriminal-
forsorgen foreligge tungtvejende grunde, for
at en sadan retskendelse sgges tilvejebragt.

Der foreligger ikke tal, der belyser, hvor
ofte en sigtet nagter at give samtykke til
henvendelser til arbejdsgivere eller pére-
rende, men man har indtryk af, at der fore-
ligger udtalelser fra en eller flere privatper-
soner i langt de fleste personundersggelser.

ad 3) udtalelser fra praktiserende lagger
og hospitaler m. v.

Foruden udtalelse fra laage og hospital
herer herunder ogsa lasgelige oplysninger fra
f. eks. madrehjed ps- og seaforsorgsinstitutio-
ner, revalideringscentre og alko-ambulato-
rier.

Indhentelse af sddanne oplysninger kree
ver sigtedes skriftlige samtykke, og de rekvi-
reres af kriminalforsorgens lamelige konsu-
lenter. Baggrunden herfor er dog ikke at
finde i retsplejelovens bestemmelser, men i
laggestandens almindelige praksis med hen-
syn til afgivelse af oplysninger om patienter.

Man har indtryk af, at de sigtede giver
deres samtykke til indhentelse af lasgelige
oplysninger i langt de fleste tilfadde, hvor de
bliver anmodet herom. Det er dog kun et
mindretal af personundersggelserne, der in-
deholder udtalelser fra legger, hospitaler
m. v., idet sddanne kun sgges indhentet, nar
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der er tale om lidelser, der kan formodes at
have eller have haft vaesentlig indflydelse pa
sigtedes fysiske eller psykiske tilstand eller
pa hans sociale situation.

Det stgrste problem i forbindelse med ind-
hentelse af lagyelige oplysninger synes at
vage, at der ofte forlgber temmelig lang tid.
far de modtages.

11.2.6. Personundersagel sens indhold

11.2.6.1. Skemaet og de indhentede
oplysninger

Personundersggel sesskemaet, der af under-
sageren skal udfyldes med de om sigtede
indsamlede oplysninger, bestér af et hoved -
med angivelse af bl. a sigtedes navn, fad-
selsdato, fedested og opholdssted, samt sig-
telsens art - og 14 rubrikker med benaavnel-
serne: 1. Tidligere lovovertradelser, 2. For-
addre, 3. Sgskende, 4. Opvakst og forhold i
hjemmet, 5. Familieforhold, 6. Boligforhold.
7. Helbredstilstand, 8. Mental tilstand, 9.
Uddannelse og erhvervsforlgb, 10. Erhvervs-
gnsker og arbejdsmuligheder, 11. @konomi-
ske forhold, 12. Fritidsanvendelse og om-
gangskreds, 13. Udtalelser, 14. Resumé og
konklusion.

Karakteren af de oplysninger, som skal in-
deholdes i dette skema, angives i retsplejelo-
vens § 800 a, stk. 2. » ... sigtedes person-
lige forhold, herunder navnlig hans tidligere
og nuvaaende forhold i hjem, skole og ar-
bejde, samt hans legemlige og &ndelige til-
stand ... «, og den bestemmes naamere i
skemaets 12 farste rubrikker, savel af disses
benaavnelser som af et betydeligt antal stik-
ord, som angiver hvilke spergsmal, der farst
og fremmest @nskes besvaret. Herudover
supplerer Vejledning for personundersggere
skemaets tekst ved at pege pa en rakke
omstaandigheder, som undersggeren bar
vage opmagksom pd, ndr han indsamler op-
lysninger og udfylder de enkelte rubrikker,
og endelig prasger kriminalforsorgens afde-
linger ved instruktion af undersggerne og
gennemlasning, eventuelt korrektion, af un-
dersggelserne, karakteren af sidstnaevntes
indhold.

Selv om der sdledes er en del faktorer, der
virker standardiserende pa personundersg-
gelserne, opnédr disse dog ikke den ensartet-
hed, som ville blive resultatet, hvis man an-
vendte spgrgeskemaer med fastlagte spergs-



md og begramsede svarmuligheder. Person-
undersageren har trods den devise fesleay-
gdse a undersagelsen vide muligheder for
a variere indsamlingen a oplysninger fra
sag til sag. Han kan tage hensyn til krimina-
litetens art og sigtedes situation i sine spargs-
md til Sgtede og i sine overvegdser &, hvor-
fra han ska indhente supplerende oplysnl n-
ger. Han kan fdge nogle spargsmd op og ga
lettere henover andre dlt efter, hvilke proble-
mer der i det enkelte tilfadde Synes a vage
vaesentlige, og det dastiske skema giver ham
mulighed for a gengive udtaldser fra dg-
tede og andre temmelig udferligt og dermed
for a give en ret prais besvardse a spergs-
malene.

At personundersggelserne i A hg grad

gger den enkelte personundersggers
sken diller imidlertid meget store krav il
undersggerne, og trods de nea/nte standardi-
serende faktorer har det hidtil vagret umuligt
a undga en mangel pa egalitet i personun-
dersagelserne, som ikke har veget affadt af
de dgtedes forskdligartede forhold, men &
forskelle mellem undersggerne.

Indholdet af personundersagel sesskemaets
12 ferste rubrikker bygger farst og fremmest

pa sigtedes egne oplysninger, som i d-
mlndellghed suppleres med nogle fa data
dler navne hentet fra sagsakterne, ganske
korte uddrag & udtalelser, som i. deres hd-
hed bringes i rubrik 13, og enkelte vurderin-
ger foretaget a undersggeren. | rubrik 13
forefindes samtlige udtalelser fra andre end
sigtede - offentlige institutioner, arbgdsgi-
vere, parerende, lasger m. v. - og rubrik 14
indeholder fardt et resumé & de 13 foregé
ende rubrikker, dernaest en gengivelse af 9g-
tedes eventuelle udtalelser om baggrunden
for kriminditeten og hans dtillingtagen il
eventuelt at undergive sg tillaegsvilkar i for-
bindelse med en betinget dom og til sidst un-
dersagel sens konklusion.

Personundersegerne instrueres om, at det
klart bar fremgd om en oplysning stammer
fra sigtede eller fra en anden kilde, som i A
fdd ber angives, og at det Ilgeled&s ber mar-
keres tydeligt, ndr undersegeren giver udtryk
for egne vurderinger. Dette bar | avrigt kun
forekomme enkelte steder i undersage sen,
hvoraf de vessentligte e vurderingen &,
hvordan sigtede virker under samtalen (ru-
brik 8. »Mentd tilstand«) og argumentatio-
nen i forbindelse med konklusionen.

11.2.6.2. Konklusionen

Personundersagel sens konklusion indehal-
der til veledning for retten et fordag vedre-
rende sanktionsform, og da der i den over-
vegende del & de sager, hvori der rekvireres
personundersggel se, vil vaare mulighed for a
afgare sagen med en betinget dom, vil kon-
klusonen som regd indeholde en illingta-
gen til fdgende spergsmal:

1) %@rd dommen gares betinget og i givet
f

2) bar der knyttes tillaggsvilkdr til dommen

ad 1) ber dommen goresbetinget

Der ma i personundersagelsens konklu-
son ikke tages generapraeventive hensyn,
hvilket ma skennes at vage en veesentlig
arsag til, at der i amindelighed peges pé den
mildest mullge afgardse. Sdedes vil det i de
tilfadde, hvor en betinget dom ikke er helt
uden for mulighedernes gramse, og hvor der
ikke kan blive tale om tiltdefrafald dler bg-
destraf, sadvanligvis blive foredaet, at dom-
men gares betinget. Dog vil det - undtagen i
bagatelsager - blive anbefdet, at der ivaak-
sHtes mentdundersegelse, sifremt der er
sandsynlighed for, a dgtede omfattes af §
16 eller § 69 i raffeloven.

ad 2) ber der knyttestillasgsvilkar
til dommen

Hvis den sgtede er under 18 ar, vil det -
sfremt tillaggsvilk&r skennes n;advendlge -
praktisk teget atid blive foreddet, at der
knyttes vilkar om bgrne- og ungdomsforsorg
til en eventuel betinget dom (eler, som d-
test i sdanne tilfadde, et tiltalefrafald).

a for nogle o de sugtede over 18 &, som
pa undersogelsestidspunktet er mddraget
under bgrne- og ungdomsforsorg, kan det
skannes hensigtsmesssigt, at denne forsorg
fortsedites, men i dmin ellghed er de tillegs-
vilkdr, som der i personundersagel sens kon-
klusion a tages tilling til, vilkaret om til-
syn a kriminaforsorgen og de i draffeo-
vens § 57, stk. 1, nr. -6 naavnte saavilkar.

Kriterierne for anvendelsen & disse vilkar
omtales nagmere ovenfor p. 116 ff.

Undersageren skal fremsadte fordag il
personundersagel sens  konklusion, men den
enddlige afgardse vedrgrende dennes ind-
hold tredfes i vedkommende afdding af kri-

189



minalforsorgen. Hvis der kan blive tale om
anbefaling af mentalundersagelse eller vilkar
om psykiatrisk behandling, formuleres kon-
klusionen i samrdd med en af kriminalfor-
sorgens psykiatriske konsulenter.

11.2.6.5. Konklusionens betydning
for sanktionsvalget

Om personundersggelsens betydning for
sanktionsvalget udtales fglgende i Kriminal-
forsorgsudvalgets betaenkning om vilkar ved
betingede domme og prevelgsladelser, be-
tenkning nr. 519/1969, p. 16: »Udvalget
finder navnlig grund til at fremhaave person-
undersggelsens betydning for valget mellem
betinget og ubetinget dom og skal herved
henvise til, at der i 2.500 sager, hvor der i
1966 blev foretaget personundersggelse, kun
i ca. 150 tilfedde blev idgmt ubetinget
straf .«

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, i
hvor hgj grad det er konklusionen eller un-
dersggelsen som helhed, der influerer pa ret-
tens afgarelse. Da konklusionerne som regel
peger pd den mildest mulige afgerelse, kan
det dog formodes, at det mindre er selve for-
slaget om at gere dommen betinget end be-
grundelserne herfor og beskrivelsen af sigte-
des forhold, der har indflydelse pa rettens
valg mellem betinget og ubetinget dom,
hvorimod konklusionens stillingtagen til an-
vendelsen af tilsyn og saavilkdr kan antages
at have direkte betydning for rettens valg af
tillaegsvilkar.

Sammenligning mellem sagens udfald og
personundersagelsens indstilling i 376 sager,

afgjort i perioden 1. oktober 1974-51. marts
1975.

Falgende skal bemeakes:

1) Materialet omfatter kun sager, i hvilke
der er foretaget personundersggelse i
forbindelse med den aktuelle sag.

2) Sager, der er sluttet pa grund af bevi-
sets stilling, eller hvor sigtede er ble-
vet frifundet, er ikke medtaget.

3) Landsretsafgarelser er kun medtaget i
de tilfadde, hvor personundersggelsen
er foretaget efter underretsdommen.

4) Med de under 1, 2 og 3 naevnte be-
gramsninger omfatter materialet alle
de sager, som inden den 1. april 1975
i personundersggel sesafdelingen er re-
gistreret som afgjorte i den omhand-
lede periode, hvilket vil sige, at det
fortrinsvis drejer sig om sager, der er
agjort inden for centralkontorets om-
rade.

5) Ved afvigelser forstds divergens mel-
lem sagens udfald og savel undersagel-
sens principale som eventuelle subsidi-
axe indstilling.

6) Eventuel divergens med hensyn til til-
synsperiodens langde er ikke registre-
ret.

7) Det fremgér ikke, om der er begdet
yderligere kriminalitet mellem tids
punktet for personundersggelsen og
tidspunktet for sagens afgerelse, eller
om der er sket aandringer i sigtedes so-
ciale forhold i denne periode.

Forholdet mellem undersogelsens indstilling og sagens udfald (mdnedsvis).

Okt. Nov. Dec. Jan. Febr. Marts peligl(fcn
Indstilling = afgorelse,
antal sager ............ 58 57 39 54 51 54 313
Afvigelser, antal sager .. 16 12 10 10 10 5 63
Samtlige sager ........ 74 69 49 64 61 59 376
Sager med afvigelser i %
af samtlige sager ...... 22 17 20 16 16 8 17

Som det vil ses, er 35 af de 63 afvigelser
(56 pct.) tilfadde, hvor der er idemt ubetin-
get straf eller kombinationsdom i sager, der
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er indstillet til mildere afgerelse, hvilket an-
tagelig er en falge &, at der ikke tages gene-
ralpreeventive hensyn i personundersggel-
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sens konklusion. Mere bemaakel sesvaardigt
er det, a der er idomt bede i 6 tilfadde, hvor
der i undersggelsen er inddtillet til andre &-
garelser. | de fleste af de resterende sager er
der divergens med hensyn til tillasgsvilk&
rene, og | denne forbindelse skal det pdpe-
ges a det ikke er uamindeligt, at der i tiden
mdlem personundersagel sens foretagelse og
sgens afgardse sker sddanne andringer |
den dgtedes personlige og socide forhold, a
det er hendgtsmasssigt a tage de indstillede
vilké&r op til ny vurdering under retsmgdet.

11.2.7. Personundersggerne

Som tidligere naavnt udferes den overve-
ende dd & personundersggelserne & de ho-
norarlennede personundersggere.  Sdedes
modtog disse fra centralkontoret og provins-
afdelingerne i januar 1973 246 &f i at 278
sager (88 pet.) med henblik pa foretagelse of
personundersagelse og i januar 1974 265 &f
283 sager (94 pct.).

Det har flere fordde for kriminalforsor-
gens afddinger a bruge honorarlgnnede un-
dersagere. F. eks. betyder dette, at en afde-
lings medarbgjderstab er mere fleksbd end
den ville vaae, hvis man kun havde fastan-
sate medarbejdere til radighed, hvilket isser
er o vaadi, nar der pludsdig finder en vae
sentlig foregelse & antallet a undersegelser
sted. | en sadan Situation er det mindre van-
skeligt a fordde den foregede arbe?'dsr
meangde pa et betyddigt anta honorarlen-
nede undersagere, der 1 dmindelighed kun
foretager fa underspgelser hver, end pa en
begramset stab af fuldtidsansatte medarbeyj-
dere, hvis arbgdskraft er fuldt udnyttet
under en normd arbejdsbyrde. Endvidere
kan man, sifremt den omtalte situation for-
bliver usendret, hurtigere og lettere anssdte
og oplage nogle nye honorarlgnnede under-
sagere, end man kan udvirke, at der bliver
normeret en dler flere nye forsorgsassistent-
stillinger.

Det e 0gsa - isag i provinsen - rent geo-
grafisk en fordd at anvende honorarlannede
undersggere.

Til trods for fordedle som de naavnte, fin-
der man imidlertid den udstrakte anvendelse
a honorarlgnnede undersggere uhensigts
masssig, hvilket issx haanger sammen med 2
forhold, der navnlig har gjort Sg geddende i
de seneste & For det farste har udviklingen
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i kriminalpolitikken (nedkriminaliseringen)
medfart, at det klientel, der er genstand for
personundersggelse, er blevet stadig mere
belastet fordi en stadig sterre del af de sager,
der tidligere helt sikkert blev afgjort med
ubetinget sraf, nu harer til den kategori,
hvor en betinget dom e inden for mulighe-
dernes gramse, medens en dd sager, der tid-
ligere ville have medfert betinget dom, nu
kan afgares med f. eks. dagbader. Denne ud-
vikling har bevirket, a undersggelserne er
blevet betyddligt vanskeligere. En dd & dem
ma, i hvert fad i farste omgang, opgives (s
p. 187), og i de avrige kreever det gennem-
géende mere tid og sterre anstrengelser end
tidligere a opna forbindelse med de sigtede.

For det andet har det i de sidste ar vaget
stadig vanskeligere at fastholde en tilstrak-
kdig dtor stab & erfarne undersagere, issa
ved centralkontoret. Man har her til gadig-
hed haft adskillige velkvalificerede honorar-
Ilennede undersagere, og nogle a disse har
vaget tilknyttet afdelingen i en langere &-
ragkke, men udskiftningen af undersagere er-
om det kan ses nedenfor — meget stor, og da
det i dAmindelighed tager lang tid a oplaae
en ny undersgger, betyder dette, & man hde
tiden har et uforholdsmaessigt stort antal un-
dersagere, der endnu ikke er tilstrakkeligt
kvdificerede til at klare arbgdet uden en

Udskiftningen af honorarlgnnede undersggere
henholdsvis ved centralkontoret og ved pro-
vinsafdelingerne i perioden 1. september 1973 -
1. september 1974.
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Antal honorarlgnnede un-

dersogere til disposition

pr. 1. september 1974 .. 59 196

Antal honorarlgnnede un-

dersagere ansat i perioden

1. september 1973—1 sep-

tember 1974 = . . 30 55

Antal honorarlgnnede un-

derspgere fratrédt i perio-

den 1. september 1973 -

1 september 1974 = = = 25 45



betydelig stette fra de fastansatte medarbej-
dere.

Man er af den opfattelse, at de 2 omtalte
forhold haanger sammen pa den made, at de
stadig vanskeligere underspgelser ger det
stadig svaaere at fastholde de honorarlgn-
nede undersggere, fordi mere tidkreavende
undersggelser til samme honorar betyder en
lavere timelgn. Dog er det ved centralkonto-
ret sikkert ogsd en medvirkende arsag til den
manglende stabilitet i undersggerkredsen, at
det er lettere at finde andet - og bedre betalt
- arbejde af tilsvarende karakter i kaben-
havnsomradet end i provinsen.

De relativt lave honorarer kan dog ogsa
bruges som et argument for anvendelsen af
honorarlgnnede undersggere, idet de bety-
der, at det samme arbejde kan udferes billi-
gere a honorarlgnnede undersggere end af
fast personale.

Sdledes havde en fuldtidsansat forsorgsas-
sistent p& laveste lgntrin i finanséret
1973/74 en éaslan (inklusive radighedstil-
lag) pa 59.777 kr., og hvis en sadan fastan-
sat medarbejder skulle have brugt hele sin
arbejdstid pa at foretage personundersggel-
ser og deltage i retsmader, ville han maksi-
malt have kunnet overkomme 100 undersg-
gelser og 100 retsmgder i den omhandlede
periode. Det vil sige, at 100 undersggelser og
100 retsmader i 1973-74 kostede 59.777 kr.,
nér det blev foretaget af fastansatte medar-
bejdere pa laveste lentrin. Da gennemsnits-
honoraret for en personundersggelse i fi-
nansaret 1973/74 var 362,50 kr., og gen-
nemsnitshonoraret for deltagelse i et rets-
made 29,88 kr., kostede 100 personundersg-
gelser og 100 retsmgder imidlertid kun
39.238 kr., nar de blev foretaget af honorar-
lannede undersagere, hvilket vil sige 66 pct.
af omkostningerne ved at fa udfert dette ar-
bejde af faste medarbejdere.

Det ska dog understreges, at ovenstdende
regnestykke kun belyser forskellen i omkost-
ninger ved honorarlgnnet og fastansat perso-
nale, der udforer det samme arbejde. Der er
séledes ikke taget hensyn til, at en stor del af
det arbejde, som i gvrigt udferes af det faste
personale i undersggelsesafdelingen il
kunne reduceres betydeligt, hvis afdelingen
udelukkende beskadftigede fastansatte med-
arbejdere.

Man kan her pege pa opgaver som forde-
ling af sager til undersggelse, supervision af

undersggere, korrektion af undersggelser og
indhentning af supplerende oplysninger til
mangelfulde undersggelser. Udferelsen af s&
danne administrative, vejledende og kontrol-
lerende opgaver tager i dag en ikke ringe del
af de faste medarbejderes tid; men da dette
hovedsagelig skyldes de vanskeligheder, som
er forbundet med anvendelsen af honorar-
Ilgnnede undersggere, ville en stor del af
denne tid kunne bruges til andre forma -
farst og fremmest udferelse af undersagelser
- hvis man udelukkende lod personundersg-
gelserne udfgre af fastansat personale.

Man skal forsgge at belyse dette forhold
ved hjadp af nogle tal:

| perioden 1. april 1973—31. marts 1974
modtog personundersggelsesafdelingen  ca
1.000 sager med henblik pa foretagelse af
personundersggelse, og heraf blev rundt reg-
net 800 undersggelser overdraget til hono-
rarlgnnede undersggere. Regner man med, at
der blev foretaget ngjagtigt 800 undersagel-
ser af de honorarlgnnede undersagere, bety-
der dette, at der blev udbetalt 290.000 kr. i
undersggelseshonorarer. Hertil kommer, at
de honorarlgnnede medarbejdere i nsevnte
periode har deltaget i ca. 400 retsmgder, for
hvilket de i at har faet udbetalt ca. 12.000
kr. (Endvidere er der blevet udbetalt en del
timepenge for frivilligt forsorgsarbejde, men
bel gbets starrelse kendes ikke og kan derfor
ikke medtages). Efter dette skulle der i fi-
nansaret 1973/74 veae blevet udbetalt i alt
ca. 302.000 kr. til de honorarlgnnede under-
saggere, ndr man foruden timepenge ser bort
fra udgifter til transport, telefon og porto,
som ogsa skulle have vearet daskket for fast-
ansatte medarbejdere. (Man burde ogsi med-
tage de administrative omkostninger, som an-
vendelsen af honorarlgnnede undersagere ved
centralkontoret medfgrer i direktoratet og i
centralkontorets viscardafdeling, men man er
ude af stand til at skgnne over disse omkost-
ningers omfang).

Skulle de 800 undersggelser og ca. 400
retsmader have vaget overladt til fuldtidsan-
satte forsorgsassistenter, ville det have kree
vet, at 8 sddanne medarbejdere havde brugt
nasten deres fulde tid pa denne opgave.
Dette ville imidlertid ikke have betydet, at
det ville have vaxet ngdvendigt at have
yderligere 8 forsorgsassistenter ansat ved &-
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delingen. Ved udelukkende at beskaftige
fast personale ville man nemlig have reduce-
ret omfanget af de administrative, vejle-
dende og kontrollerende opgaver i afdelin-
gen sa meget, at man derved ville have ind-
vundet, hvad der svarer til to heltidsansatte
forsorgsassistenters fulde arbejdstid, hvilket
vil sige, at man i finansaret 1973/74 i per-
sonundersggel sesafdelingen ville have kunnet
udfgre samtlige undersggelser uden brug af
honorarlgnnede undersggere, hvis man
havde haft yderligere 6 fastansatte medarbej-
dere (f. eks. ansat pd samme vilkar som de
faste tilsynsfgrende) til radighed. Dette
ville, s&fremt man gér ud fra samme arslgn,
som i de tidligere beregninger, have kostet
358.662 kr. - ca. 56.662 kr. mere end an-
vendelsen af honorarlgnnede undersggere
kostede ifglge ovenstédende udregninger.

Pa grund af de lave honorarer ville det s&
ledes - trods besparelser pa andre omrader -
ogsa efter disse beregninger have veeret dy-
rere udelukkende at anvende fastansat per-
sonale i den omhandlede periode; men me-
dens anvendelsen af honorarlgnnede under-
sggere efter de forst foretagne beregninger
kun kostede 66 pct. af »prisen« for at f& un-
dersggelsen udfert af fast personale, viser
det sig her, at omkostningerne ved brugen af
honorarlgnnede undersggere udger 84 pct.
af det belgb, som det ville have kostet kun at
benytte fastansat personale.

Det kan indvendes, at disse beregninger
har visse mangler. Der er sadledes kun regnet

jie

med forsorgsassistenter pa laveste lgntrin,
hvilket dog i nogen grad modsvares &, at
forskellige omkostninger ved anvendelsen af
honorarlgnnet personale ikke har kunnet
medregnes. Man mener imidlertid, at tallene
trods denne usikkerhed sammenholdt med
de gvrige foreliggende oplysninger er i stand
til at vise, at man i finansaret 1973/74 for
en ret beskeden merudgift kunne have op-
ndet en vasentlig forbedring i kvaliteten af
de ved centralkontoret udfgrte personunder-
sggelser, og at man farst og fremmest kunne
have opnéet, at undersggelsernes varighed
var blevet reduceret betydeligt.

Det skal bemarkes, at man her og andet-
steds i neerveerende beskrivelse af personun-
dersggel sesvirksomheden udferligt har om-
talt forholdene i personundersggelsesafdelin-
gen, fordi de problemer, som i starre eller
mindre grad ma antages at veaere tilstede over
det meste af landet, er serligt udtalte ved
kriminalforsorgens centralkontor. Det skal
dog understreges, at man er af den opfat-
telse, at det ogsd i provinsafdelingerne ville
medfere sdvel administrative fordele som en
vaesentlig forbedring af personundersggel ser-
nes kvalitet, hvis man fik mulighed for at
lade samtlige undersggelser udfgre af fastan-
sat personale.

11.3. Beskrivelse af retspsykiatriske
undersggelser i straffesager

En beskrivelse af retspsykiatriske undersg-
gelser i straffesager findes i bind Il, bilag 13.



12. kapitel

Overvgeser og fordag vedrarende

personundersagel ser

12.1. Overvejelser og bemaerkninger

12.1.1. Grundlegggende synspunkter

Felgende synspunkter har veret grund-
laggende for udvalgets overvejelser:

A. Personundersggelsen skal fortsat tjene 2
formal:

a. a vage en del af grundlaget for sank-
tionsfastsadtelsen og

b. a vaxe en socid anamnese, der
danner udgangspunkt for forsorgsar-
bejdet.

B. Udvalget skal koncentrere sig om 2 ho-
vedspargsmal:

a antallet af sager, hvor personunder-
sogelse  skal  foretages  (herunder
spargsmalet om afgramsningen over
for mentalundersggel serne).

b. undersggelsens form og indhold.

12.1.2. Personundersggel sens
anvendel sesomrade

Hensynet til brugen af personundersggel-
sen ved sanktionsfastsedtelsen finder udval-
get stort set tilgodeset ved de gaddende krite-
rier for foretagelse af personundersggelse.
Der vil sdledes fortsat veare brug for per-
sonundersggelse i sager, hvor betinget dom
kan komme pé tale, idet undersggelsen ofte
vil spille en rolle for rettens afvejning éf,
hvad der taler for, og hvad der taler imod en
betinget dom, og endvidere have betydning
for fastsadtelsen af til leegs vilkar til den be-
tingede dom. | sager, hvor der hverken er
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tvivi om, a dommen skal gares betinget,
eler at et tilsyn vil vaae ungdvendigt, ber
personundersggelse dog udelades. Hvor tilta-
lefrafald kan forventes, vil betydningen af
en person undersggelse vaae den samme som
i sager, hvor betinget dom kan komme pa
tale. Dog ma det anses for hensigtsmasssigt,
at det overdrages vedkommende borne- og
ungdomsvean at forsyne anklagemyndighe-
den og retten med de for sagens afgorelse
ngdvendige personlige oplysninger i sager
vedrgrende 15-18 &rige, som kan forvente
tiltalefrafald mod borne- og ungdomsfor-
sorg. Der bar i gvrigt i en del tilfadde foreta-
ges personundersggelse med henblik pa
fremskaffelse af et bedre grundlag for vurde-
ringen &, om mentalundersggelse vil vare
pakraevet. Da der i udvalget er truffet beslut-
ning om, at tyngdepunktet i forsorgsarbejdet
skal flyttes frem til tiden for domsafsigelsen,
og da kriminalforsorgen derfor skal tilstrasbe
at f& kontakt med et stort antal sigtede pa
dette tidspunkt, synes det ogsi hensigtsmass-
sigt, at der i de sager, hvor det star klart, at
mentalundersggelse skal ivaaksadtes, foreta-
ges en personundersggelse uden resumé og
konklusion i stedet for, at politiet indhenter
personlige oplysninger.

Efter udvalgets opfattelse kraever hensy-
net til personundersegelsens andet formd -
at vare en social anamnese, der danner ud-
gangspunkt for forsorgsarbejdet — imidlertid
en forggelse af antallet af personundersogel-
ser, og man finder, at denne forggelse bar re-
sultere i, at en del af det klientel, der ma
forventes at blive idemt ubetingede straffe,
bliver genstand for personundersggelse. Som
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begrundelser for en sddan udvidelse af per-
sonundersggelsens anvendelsesomrade skal
folgende anfores:

a Den i 1973 stedfundne andring af straf-
felovens § 80 og

b. onsket om en intensivering af kriminal-
forsorgens arbejde.

Ikke mindst ud fra sidstnaevnte begrun-
delse finder udvalget det i og for sig @nsk-
vaadigt, at der foretages personundersggelse
i det store flertal af de sager, der kan forven-
tes afgjort med en ubetinget faangselsstraf,
men under hensyn til kriminalforsorgens be-
gramnsede ressourcer, finder man det mere
realistisk at foresld en mindre betydelig for-
ggelse a antallet a personundersggelser, og
under overvejelserne af denne forggelses ka-
rakter er man naet frem til, at det isea vil
vege vigtigt at fa foretaget personunderse-
gelse, nar det drejer sig om farstegangskrimi-
nelle og sigtede, der forventes idgmt friheds-
straffe af kortere varighed. Endvidere bgr
man efter udvalgets opfattelse tage hensyn
til behovet for forsorgsmeessige foranstalt-
ninger samt lasgge vasgt pd, at en personun-
dersagelse i nogle af de sager, som forventes
afgjort med ubetinget straf, kan bevirke, at
der i stedet afsiges en betinget dom.

En hensyntagen til de naevnte forhold ved
afgorelsen &, om personundersggelse skal
iveaksadtes, vil imidlertid kreeve en smidi-
gere visitation af sagerne, og savel dette krav
som det gnskelige i pa et tidligt tidspunkt at
fa tilvejebragt en social anamnese til brug
for forsorgsarbejdet gar det hensigtsmaessigt
ogsa at lade kriminalforsorgen visitere sager
med henblik pa foretagelse af personunder-
sogelse.

Udvaget mener sdledes, at politiet til kri-
minalforsorgen foruden de sager, som kan
forventes afgjort med tiltalefrafald/betinget
dom med tilsyn, eller som indebaarer mulig-
heden for mentalundersggelse, skal sende de
sager, hvor sanktionen kan forventes at blive
ubetinget famgselsstraf, men hvor sigtelsen
ikke vedrgrer saxligt grove forbrydelser, og
hvor den sigtede enten er tidligere ustraffet
eler kun har vaaet idemt betinget dom uden
tilsyn, hedte eller bade.

Foruden denne visitation — foretaget af
politiet efter ret faste kriterier —bgr krimi-
nalforsorgen foretage en mere skgnsmasssig
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visitation af den del af de modtagne sager,
der forventes afgjort med en ubetinget faang-
selsstraf.  Kriminalforsorgens kapacitet vil
vage afgerende for, i hvor mange af disse
sager, der vil blive ivearksat personundersg-
gelse, og ved udvadgelsen af sager til person-
undersggelse ber der issar lagges veagt pa,
om den forventede straf bliver ca. 1 &r eller
derunder, om der synes at vaare et vassentligt
forsorgsbehov til stede, og om en personun-
dersaggelse kan tankes at bevirke, at mulig-
heden for en betinget dom ikke helt udeluk-
kes.

Det skal bemaerkes, at det er udvalgets op-
fattelse, at der i retsplejelovens § 800 a, stk.
1, som dette i dag er formuleret, er tilstra-
kelig hjemmel til den foresldede udvidelse af
kredsen af initiativtagere til foretagelse af
personundersagel se.

Da en vesentlig del af forsorgsarbejdet
bor foretages inden sanktionsfastsadtelsen,
er det af stor betydning for personundersg-
gelsens vaardi som socia anamnese, at den
ivarksadtes tidligst muligt, men undersggel-
sen bar dog ikke padbegyndes, far sigtelsen
kan vurderes. Vedkommende forsorgsmedar-
bejder bar imidlertid allerede ved den farste
kontakt med sigtede udarbejde en mindre
omfattende forelgbig anamnese.

Den begreensede udvidelse af personun-
dersggelsens anvendelsesomrade betyder, at
en del sigtede — herunder recidivister — som
har et vassentligt behov for, at der ivaaksad-
tes forsorgsmaessige foranstaltninger i tiden
far domsafsigelsen, ikke bliver genstand for
personundersaggelse, og det er derfor udval-
gets opfattelse, at kriminalforsorgen pa
anden made - bl. a gennem et intensivt ar-
resthusarbejde — ber bestragbe sig for pa et
tidligt tidspunkt at f& oprettet (eller videre-
fart) forsorgsournal og igangsat forsorgsar-
bejde vedrorende dette klientel.

12.1.3. Forholdet mellem personunder sagel-
ser og mentalunder sagel ser

Udvalgets overvejelser vedrgrende forhol-
det mellem personundersggelser og mental-
undersggelser er resulteret i et forslag om,
at der i en del tilfedde skal indgd en psykia-
trisk udtalelse i personundersggelsen, og at
personundersggelsen i nogle af disse tilfadde
skal vee det grundlag, hvorpd der afsiges
dom i medfer af straffelovens § 68.

Det er gaddende praksis i kriminalforsor-



gens afdelinger, at ale sager, hvor personun-
dersggeren eller den af afdelingens medar-
bejdere, der gennemlasser undersggelsen og
tager stilling til dennes konklusion, finder
grund til at tvivie p4, om sigtede ber idem-
mes straf, forelaggges den psykiatriske kon-
sulent, og at der i samrédd med denne tradfes
bestemmelse om, hvorvidt konklusionen skal
indeholde en anbefaling af iverkssdtelse af
mentalundersggelse. Det er udvalgets syns
punkt, at denne praksis for s vidt angar en
del af disse sager bar udbygges, sdledes at
sigtede, inden konklusionen udformes, ind-
kaldes til en samtale med den psykiatriske
konsulent, som pa grundlag af denne sam-
tale og de foreliggende oplysninger i gvrigt
udfeerdiger en lamgelig udtalelse, der indgar
som en del af personundersggel sen.

Det skal dog understreges, at det efter ud-
valgets mening kun er i en del af de sager,
hvor personundersggelsens konklusion ud-
formes i samrédd med den psykiatriske kon-
sulent, at denne fremgangsmade ber anven-
des. 1 de tilfadde, hvor personundersggeren,
afdelingslederen  (eller dennes stedfortrae
der) og den psykiatriske konsulent er enige
om, at de alerede indsamlede oplysninger
giver et tilstraskkeligt grundlag for at anbe-
fade mentalundersggelse, og at disse oplys
ninger sammen med undersggelsens konklu-
sion ogsa vil vaxe tilstrakkelige til at over-
bevise retten om, at en mentalundersggelse
ber iverksattes, finder man det ikke pakrae
vet, at der udfaadiges en udtalelse af den
psykiatriske konsulent, eller at sigtede giver
mgde hos denne.

Er der imidlertid uenighed eller tvivl om,
at mentalundersggelse bar anbefales, eller er
der grund til at tro, at retten trods kriminal-
forsorgens anbefaling af mentalundersggel se
ikke vil finde et fyldestgerende grundlag
herfor i de foreliggende oplysninger, bar sg-
tede anmodes om at mgde til en samtale med
den psykiatriske konsulent, og denne ber -
séfremt sigtede er villig til at medvirke til en
sadan samtale — udfaadige en erklaging til
personundersggelsen. Efter udvalgets opfat-
telse vil en sadan praksis dels kunne med-
fare, at det i feare sager undlades at anbe-
fae mentalundersggelse, fordi der ikke fin-
des laggelige oplysninger, der begrunder en
sadan anbefaling, og dels bevirke, at det i
flere sager lykkes at overbevise retten om, at
mentalundersggelse er pakraevet.

Formalet med at lade en udtalelse fra den
psykiatriske konsulent indga som en del af
personundersagelsen vil sdledes i de fleste
tilfedde vege at undgd, at personer, der om-
fattes af straffelovens § 16 eller § 69, dem-
mes uden at have vaet underkastet mental-
undersggelse. Det er imidlertid ogsd udval-
gets opfattelse, at den psykiatriske konsu-
lents erklaering sammen med personundersg-
gelsens konklusion og indhold i avrigt i
nogle sager bgr vage det grundlag, hvorpa
retten tradffer en afgarelse i medfer af straf-
felovens § 68.

Der tamnkes her pa sager, som til trods for,
at sigtede utvivisomt enten omfattes af § 16
eller 8 69 i straffeloven, i dag afggres med
en betinget dom, fordi sagen ikke findes at
kunne »bare« en mentalundersggelse. | s&
danne tilfadde, hvor 1) lovovertraadelsen er
af ringe omfang, og 2) sigtedes psykiske li-
delse er af en sadan karakter, at en psykia
ter efter en enkelt samtale er i stand til at &-
gare, at sigtede ikke bgr idemmes straf, ma
det efter udvalgets opfattelse vage at fore-
treekke, at der i personundersggelsens kon-
klusion tages direkte stilling til spgrgsmalet
om anvendelse af straffelovens § 68, jfr. §
16 eller § 69, og at der pa grundlag af den
med en legelig erklaxing udvidede person-
undersggelse tradfes afgarelse om etablering
af tilsyn og psykiatrisk behandling i medfar
af straffelovens § 68, fremfor at der afsiges
en betinget dom.

12.1.4. Overvejelser vedrarende person-
under sggelsens form og indhold

Det har vemet et grundlesggende syns
punkt i udvalgets overvejelser vedrgrende
personundersggelsens form og indhold, at
undersggelsen fortsat skal indeholde savel
oplysninger af vaardi for sanktionsfastsadtel-
sen som oplysninger a betydning for for-
sorgsarbejdet. Dette medfgrer, at undersg-
gelsen f& en bredere udformning end nad-
vendigt set fra rettens synsvinkel, og man
har derfor overvejet, om de oplysninger, som
er a betydning for sanktionsvalget, kan
gares mere overskuelige, end tilfaddet er i
den nuvaxende personundersggelse, f. eks.
ved at blive samlet i en bestemt del af under-
segelsen. Samtidig er udvalget imidlertid af
den opfattelse, at det ogsd for retten er af
vaadi, at resumé og konklusion er dokumen-
teret i den evrige del af undersggelsen, sa
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domstolen sdlv har mulighed for at vurdere
grundlaget for det fremsatte forslag til sank-
tion, og ud fra dette synspunkt vil det - hvis
en hensigtsmaessig disposition skal bevares -
vaae vanskeligt at udskille samtlige oplys-
ninger, som er af vaadi for retten, fra den
resterende del af undersggelsen; men man
bor efter udvalgets mening i hgjere grad, end
det geres i dag, koncentrere personundersg-
gelsens resumé om de oplysninger, der er af
direkte betydning for sanktionsfastsadtelsen.

Under overvejelserne vedrgrende person-
undersggelsens anvendelse som social an-
amnese har udvalget lagt vasgt pa, at under-
sggelsen bar udformes sdledes, at den pa en
hensigtsmaesssig made kan indgd i en for-
sorggournal.

Udvalget har under dreftelsen af alternati-
ver til det nuvearende personunderspgelses-
skema bl. a. beskaftiget sig med et i 1968
udarbejdet udkast til en mere skematisk
form for personundersggelse med fastlagte
spergsmd og begraensede svarmuligheder,
men man finder ikke dette udkast egnet som
grundlag for en eventuel andring af person-
undersogel sesskemaet. Derimod finder ud-
valget i det personundersggel sesskema, som i
dag anvendes i Sverige, flere positive ele-
menter, som man mener, at man bgr drage
lare af ved udformningen af det danske per-
sonundersggelsesskema. Sdledes finder ud-
valget bl. a, at det svenske skema, der kun
har én rubrik pa hver side, er mere overskue-
ligt end det nu anvendte danske skema og
mere velegnet til at indgd i en forsorgsjour-
nal, og selvom det svenske skemas opdeling
i historiske og aktuelle oplysninger medfg
rer, at samme emne skal beskrives — og even-
tuelt senere gjourfares - bade i et historisk
perspektiv og som situationsrapport, finder
man en sadan opdeling hensigtsmaessig,
bl. a fordi den skennes at dbne sterre mulig-
heder for savel at belyse den sigtedes aktu-
elle situation som baggrunden for denne.
Udvalget finder dog ogsd, at dele af den
svenske undersggelse er for skematisk udfor-
met, og man frygter, at det store antal helsi-
derubrikker enten vil medfgre, at undersg-
gelsen bliver for omfattende, eller at flere
sider i skemaet bliver nesesten ubeskrevne,
fordi der savnes relevante oplysninger at p&
fare dem.

Ved gennemgangen af det nuvaarende dan-
ske personundersggel sesskema har udvalget
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fundet, at pkt. 1 (om tidligere kriminalitet)
er overflgdigt, og at det er uheldigt, at der i
henholdsvis pkt. 3 og 5 skal opremses navne
og adresser m. v. pa den sigtedes eventuelle
sgskende og navne pa hans eventuelle tidli-
gere amtefadler. Endvidere mener udvalget,
at undersggerens vurdering af sigtedes men-
tale tilstand ikke bgr veere obligatorisk, men
at den kun bgr komme til udtryk, nar under-
segeren finder anledning til at gare opmaark-
som pa salige trak ved sigtedes fremtrae
den under samtalen. Bortset herfra har ud-
valget ikke vaesentlige indvendinger mod det
nuvarende danske skema, og man finder, at
dette bgr vaere udgangspunkt for udarbejdel-
sen af et nyt personundersggel sesskema, men
at man i gvrigt ved udformningen af et &
dant bgr tage nogle af det svenske skemas
egenskaber i betragtning.

12.1.5. Bemaxkninger til fordag til sendret
per son under sagel sesskema

Udvalgets forslag til nyt personundersg-
gelsesskema er aftrykt i bind Il som bilag
10.

12.1.5.1. Udtalese

Ved visitationen af sager i kriminalforsor-
gen vil nogle sager kunne returneres til poli-
tiet med bemaakning om, at der ikke findes
anledning til at foretage personundersggelse,
allerede efter endt gennemsyn, og uden at
man har haft en samtale med sigtede, me-
dens det for andre sagers vedkommende
farst vil vaare muligt at vurdere, om person-
undersggelse bgr ivearksedtes, efter at man
har talt med klienten.

Det er hensigten med den udtalelse, som
udger side A og side B i forslaget til person-
undersggel sesskema, at den - uanset om der
ivearksadtes personundersggelse - skal sen-
des til politiet i samtlige tilfadde, hvor krimi-
nalforsorgen har haft en samtale med d€g-
tede, og at den skal udarbejdes pa grundlag
af og sendes umiddelbart efter denne farste-
gangssamtale.

Udtalelsen skal ogsd indga i forsorgsjour-
nalen som et ferste grundlag for forsorgsar-
bejdet, og sdfremt kontakten med sigtede op-
retholdes efter farstegangssamtalen, skal der
i de tilfedde, hvor der ikke foretages person-
undersggelse, sendes en supplerende udta-



leise til politiet umiddelbart fer sagens afge-
relse.

Udtalelsen ber kort omtale sigtedes situa
tion pa folgende omrader:

1) Boligforhold, familiesituation og eventu-
elle nere kontakter.

2) Uddannelse og arbejde (tidligere, nuvee
rende og fremtidsplaner).

3) @konomiske forhold.

4) Fysisk og psykisk tilstand, forhold til a-
kohol og narkotika.

1 Forelgbig konklusion gengives medde-
lelse om, hvorvidt personundersggelse sgges
ivaksat, og i supplerende udtalelser vedrg-
rende sigtede, som ikke har vaxet genstand
for undersggelse, men som har haft kontakt
med kriminalforsorgen efter tidspunktet for
forste udtalelse, tages her eventuelt stilling
til sanktionsspargsmalet.

12.1.5.2. Forsorgsmasssige foranstaltninger

Denne rubrik findes savel i forbindelse
med udtalelsen som med personundersggel-
sens resumé og konklusion. Hensigten med
at anbringe rubrikken under konklusionen
er at gere det muligt at pavise en sammen-
haang mellem denne og de planlagte eller
ivarksatte forsorgsmaessige foranstaltninger.

12.1.5.5. Resumé og konklusion

Resumé og konklusion flyttes frem til de
farste sider i personundersggelsen, og samti-
dig er det meningen, at resuméet i hgjere
grad end nu skal koncentrere sig om de op-
lysninger, der ma anses for at vare af salig
betydning for sagens afgerelse. Retten vil s&
ledes fa koncentreret de for den mest rele-
vante oplysninger i undersggelsens farste
del, samtidig med at den fortsat kan finde
dokumentation for disse oplysninger i den
resterende del af undersagelsen.

12.1.5.4. Generelle bemaakninger om
de resterende rubrikker

@verst pa hver side noteres sigtedes navn
og CPR-nummer samt dato for indhentning
af oplysningerne. (Dette bliver sdledes
andre datoer end den, der forekommer i un-
dersggelsens hoved, og som angiver tids

punktet for undersggelsens fardiggerelse).
Ved sammenfgjningen af de enkelte sider til
en undersggelse bgr anvendes et |asbladsy-
stem, sdledes at siderne ogsd kan anvendes
hver for sSg og sammensadtes pa andre
mader. Dette vil forage mulighederne for at
lade undersegelsens enkelte dele indga pa
hensigtsmasssig made i en forsorgsjournal,
og det vil ogsd medfere, a man kan samle
flere undersggelser vedrgrende samme per-
son i én undersggelse. Af betydning for disse
anvendelsesmuligheder af personundersagel-
sen er det ogsd, at hver side kun indeholder
én rubrik, og at denne er dben, sdledes at
teksten altid vil kunne fortsadte pad en ny
side af samme slags. Brugen af disse abne
helsiderubrikker vil ogsd medvirke til at
geore saxligt omfattende undersggelser mere
overskuelige, og den vil lette gennemlassnin-
gen og renskrivningen af koncepterne.

For at undga naesten ubeskrevne sider i de
undersggelser, hvor der kun foreligger fa op-
lysninger om den sigtede, har man indskramn-
ket antallet af rubrikker i forslaget ved at
lade hver enkelt rubrik omfatte flere af ru-
brikkerne i det nuvaarende undersagelses-
skema. Ved at markere de enkelte emner der
hgrer under samme rubrik, med a, b, c etc. i
stedet for at tildele dem hver sin afgramsede
underrubrik, har man endvidere givet under-
segeren mulighed for en mere fleksibel be-
handling af stoffet og en bedre udnyttelse af
pladsen.

| overensstemmelse med de i udvalget
fremfarte synspunkter og med det formd at
gere rubrikkerne dbne har man i udkastet
helt undgdet at anvende den skematiske
form med fastlagte svarmuligheder og har i
stedet i udstrakt grad gjort brug af stikord,
der angiver de vaesentligste spergsmal. Dette
betyder imidlertid ogsd, at man har opgivet
at bruge selve skemaets form til at sage at
modvirke undersggelsernes manglende ens-
artethed. Man mé& sdledes sege dette problem
lgst p& en anden made, f. eks. ved at ga over
til kun at anvende fastansatte medarbejdere
som undersgagere.

En opdeling i historiske og aktuelle oplys-
ninger anvendes i forslaget sdvel i beskrivel-
sen af sigtedes familiemaessige forhold m. v.
som i beskrivelsen af hans uddannelses- og
erhvervsmasssige  forhold. Formalet med
denne opdeling er ferst og fremmest at gere
oplysningerne vedrgrende sigtedes aktuelle
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situation mere overskuelige og mere anven-
delige som grundlag for forsorgsarbejdet,
men man er ogsa af den opfattelse, at man
ved denne fremgangsméde vil vage i stand
til at fa flere aktuelle oplysninger frem. Med
hensyn til disse emner finder man det muligt
at skelne mellem historiske og aktuelle op-
lysninger, uden at dette i vassentlig grad
medfgrer gentagelser. Man finder det imid-
lertid betydeligt vanskeligere at skelne pa til-
svarende made i beskrivelsen af sigtedes fys-
ske og psykiske tilstand, og da hertil kom-
mer, at oplysningerne vedrgrende dette
emne som regel enten er staxrkt begramsede
eller hgrer hjemme i rubrikken Udtalelser,
har man undladt at opdele oplysningerne
vedrgrende sigtedes fysiske og psykiske til-
stand i en historisk og en aktuel rubrik.

Det skal understreges, at opdelingen af
oplysningerne vedrgrende sigtedes familie-
masssige og uddannelses- og erhvervsmass-
sige forhold i historiske og aktuelle rubrik-
ker medferer, at man ved en gjourfaring af
disse oplysninger bade skal beskrive det en-
kelte emne i et historisk perspektiv og som
situationsrapporter.

12.1.55. Bemazkninger til de enkelte
rubrikker i bind I1, bilag 10

Sde 3. Opvakst og familieforhold traader
i stedet for det nuvearende skemas rubrikker
2, 3, 4 og indeholder endvidere oplysninger
vedrgrende tidligere sggteskaber, som nu fin-
des i rubrik 5. Oplysninger vedrgrende sz
skendes navne, bopsd m.v. samt tidligere
agtefadlers navne udgar.

Sde 4. Uddannelse og erhvervsforlgb tree-
der i stedet for rubrik 9 i nuvarende under-
spgelsesskema. Der indfgres en fuldsteandig
kronologi, sdledes at oplysninger vedrgrende
uddannelse og aftjening af vaarnepligt indgar
i det samlede forlgb i stedet for at blive om-
talt saerskilt. Hvis sigtede endnu ikke har p&
begyndt aftjening a varnepligt, omtales
dette ikke her men pa side 6. Ogsd oplysnin-
ger vedragrende pas, sefartsbog og farerbevis
flyttes til side 6.

Den kronologiske beskrivelse skal slutte
med angivelse af tidspunktet for ansedtelse
p& nuvarende arbejdsplads, dennes navn og
adresse samt sigtedes stilling. Er sigtede
uden beskadtigelse naavnes til slut tidspunk-
tet for arbejdsl@shedens indtreeden.
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Sde 5. Aktuelle bolig- og familieforhold
omfatter indholdet af det nuvearende skemas
rubrikker 5 og 6 og endvidere - som en ny-
dannelse - oplysninger om sigtedes nuvee
rende forhold til foraddre og sgskende samt
om eventuelle andre nage kontaktforhold.
Rubrikken skal siledes omtale samtlige sig-
tedes aktuelle naxe kontaktforhold eller
hans mangel pa sadanne.

Sde 6. Aktuel uddannelsess og beskadti-
gelsessituation samt fritidsanvendelse har il
forma at tilvejebringe mere udferlige oplys-
ninger om sigtedes uddannelses- og erhvervs-
masssige situation pa undersggel sestidspunk-
tet samt en mere indgdende omtale af hans
fremtidsplaner. Ogsd sigtedes fritidsanven-
delse omtales her. Rubrikken erstatter sdle-
des det nuvagrende undersggel sesskemas ru-
brikker 10 og 12. (Omtale af nare kontak-
ter harer dog som naevnt hjemme pa side 5).

Sde 7. @konomiske forhold er stort set
identisk med rubrik 11 i det nuvearende un-
dersagel sesskema.

Sde 8. Fysisk og psykisk tilstand trasder i
stedet for rubrikkerne 7 og 8 i det nuvee
rende undersggelsesskema. Selv om fysisk og
psykisk tilstand omtales i samme rubrik, er
der dog her foretaget en mere konsekvent
opdeling af oplysningerne om disse emner
(f. eks. omtales indlasggelse pa psykiatrisk
afdeling og ambulant psykiatrisk behandling
ikke som i det nuvarende skema sammen
med andre indlasggelser og behandlinger).

Under Fysisk tilstand lamyges vesgt pa sig-
tedes egen beskrivelse, herunder specielt om
han lider af kroniske sygdomme, falger af
tidligere sygdomme eller medfgdte lidelser,
og hvilken behandling han eventuelt er un-
dergivet.

Under Psykisk tilstand udgér undersgge-
rens obligatoriske vurdering af sigtede. Dog
begr undersggeren, hvis han finder sigtedes
fremtrasden saaligt péfaldende, gere op-
magksom herpd. Oplysninger fra psykiatri-
ske og psykologiske erklaringer om f. eks.
intelligensdefekt nsevnes kort. Der lagges
0gsa her veagt pa sigtedes egen beskrivelse af
almentilstanden, eventuelle symptomer pa
psykiske lidelser og deres inflydelse pa sigte-
des forhold til familie og arbejde m. v. Er
sigtede undergivet behandling, bar det anfe-
res, om han overholder de givne forskrifter.

Beskrivelsen af sigtedes forhold til ako-



hol, narkotika m. v. skal folge samme regler,
som gadder ved udfyldningen af det nuvee
rende skema, men der er indfert et sexligt
punkt vedrgrende forbrug af medicin, da
dette sjaddent omtales i dag.

Oplysninger om sindslidelser m. v. i fami-
lien udgér.

Sde 9. Udtalelser er identisk med pkt. 13
i det nuvaarende undersggel sesskema.

Sde 10. Udtalelse fra den psykiatriske
konsulent. Denne rubrik skal kun anvendes
i de under Forholdet mellem personundersg-
gelser og mentalundersggelser p. 196 f om-
talte tilfadde.

Det skal bemarkes, at pkt. 1 i det nuvee
rende undersggel sesskema, Tidligere lovover-
traedelser helt udgér. Den er uden betydning
for retten, som er i besiddelse af rigsregistra-
turattest m. v., og kriminalforsorgen kan ind-
fgie oplysninger om tidligere kriminalitet pa
journalarket sammen med delictbeskrivelsen.

12.2. Fordag til andret personundersogel-

sesskema

Udvalgets forslag til eendret personunder-
sggelsesskema er - som ovenfor naevnt - &-
trykt i bind 1l som bilag 10.

201






VI. asnit

Samarbedet med
det gvrige retssystem






13. kapitel

Beskrivelse af forholdet til det avrige retssystem

13.1. Indledning

| dette kapitel skal man beskrive det eksi-
sterende samarbejde mellem kriminalforsor-
gen pa den ene side og politi, anklagemyn-
dighed, domstole og forsvarere pa den anden
side.

Dette samarbejde finder i dag sted pa to
planer, dels pa det generelle plan, delsi kon-
krete sager.

13.2. Samarbejde pa det generelle plan

Et samarbejde pa det generelle plan rets-
myndighederne imellem kan forekomme un-
der forskellige former.

Den mest intense form for indflydelse pa
en anden myndigheds arbejdsomrade er en
kontrollerende funktion i form af en efter-
provelsesadgang af den pagaddende myndig-
heds retningslinier og afgerelser. | denne
form — som kontrolorgan - kan kun domsto-
lene komme pa tale.

En mindre indgribende form for indfly-
delse kan forekomme ved en praksis bestad
ende i horinger angdende eller direkte ind-
flydelse pa regler.

Endelig kan et samarbejde finde sted ved
regelmasssig, gensidig informationsvirksom-
hed, herunder pa det forsorgsmesssige om-
rade. Som et led i denne informationsvirk-
somhed kan tenkes et vist uddannelsesfad-
lesskab.

13.2.1. Domstolenes indflydelse pa
straffuldbyrdelsen

13.2.1.1. Dansk ret

Efter gaddende dansk ret har dommeren
indflydelse pa straffuldoyrdelsen i felgende
tilfad de:

Safremt et tiltalefrafald betinges af vilkar
som ved betinget dom, skal vilkérene god-
kendes af retten (retsplejelovens § 723 a,
stk. 3, 2. punktum).

Ifolge bemaakningerne til lovforslaget
(lov nr. 164 af 31. maj 1961) er grunden til
bestemmelsen principielle retssikkerheds-
hensyn, men det angives ikke, om den p&
budte godkendelse er en blot legalitetskon-
trol, eller om godkendelseskompetencen
giver mulighed for en konkret efterpravelse
af anklagemyndighedens skan. Til belysning
heraf skal falgende domme refereres:

| U. 1968, p. 654 0, naggtede Kghenhavns
byret at godkende de af anklagemyndighe-
den foresldede vilkdr, »idet de fandtes at
std i abenbart misforhold til forbrydelsens
grovhed, og idet tilsyn efter forbrydelsens
art og de foreliggende skriftlige oplysninger
om sigtedes personlige og hjemlige forhold
métte anses for utilstraskkelige«. Anklage-
myndigheden gjorde herefter gaddende, at
retsplejelovens § 723 a ikke gav retten ad-
gang til at namgte godkendelse af vilkéarene,
medmindre de fandtes at vaare for strenge
for sigtede. Retten bemaakede hertil, »at
den naavnte indskramnkende fortolkning ikke
s at have stgtte i lovens ord.«

Landsretten fulgte i sin kendelse anklage-
myndighedens indstilling, men begrundede
ikke, hvorfor den fandt at métte godkende
vilkarene. Kendelsen abner derfor mulighed
for fortolkning. Kendelsen kan forstds sdle-
des, at landsretten fulgte anklagemyndighe-
dens péastand om, at rettens godkendelses-
kompetence i henhold til retsplejelovens §
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723 a er en ren sikkerhedskontrol til fordel
for den sigtede.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at ret-
ten har foretaget en afvejning af hensynet til
sigtedes retssikkerhed over for almene rets-
sikkerhedshensyn, og at der i denne afve-
ning er indgdet en konkret efterprovelse of
de resolverede vilkars hensigtsmaessighed og
rimelighed.

1 2 senere kendelser, U 1969, p. 211 V og
U 1973, p. 237 0, efterprgver landsretten,
om de besluttede vilkar i det konkrete til-
fadde er for indgribende for den paged-
dende. Dvs. at retten udever en retssikker-
hedskontrol til fordel for den sigtede.

De citerede kendelser udelukker imidler-
tid ikke en adgang til ogsa at efterpreve vil-
kérenes konkrete hensigtsmasssighed (jfr.
herved Ingstrup, Sanktionslaae 1968, p. 7).

Medens dommeren sdledes - i hvert fald
som retssikkerhedskontrol — skal godkende
rammen for den eventuelle provetid, er han
uden indflydelse pa dennes forlgb.

| tilfedde af vilkarsovertreadelse kan
sagen genoptages. Er retten ikke enig med
anklagemyndigheden i, at der foreligger en
overtraedelse, ma den vist nok afvise den for-
nyede forfelgning. Spergsmalet foreligger
ikke belyst i praksis.

Ved betinget dom fastlagger dommeren
provetidens udstrekning samt fastsedter
eventuelt yderligere vilkar efter straffelovens
§ 57. Ved vilkarsfastsadtelsen pa dette om-
rade anlasgges en konkret hensigtsmaessig-
hedsvurdering.

Medens dommeren sdledes angiver ram-
merne for pravetiden i det konkrete tilfadde,
er han uden indflydelse pa dennes indhold,
dvs. det arbejde, der udfgres af kriminalfor-
sorgen i frihed.

| tilfadde af rene vilkarsovertrasdelser fo-
releagger  anklagemyndigheden spgrgsmalet
om sanktionsfastsadtelse for retten, jfr. straf-
felovens § 60. Ved denne afgerelse har dom-
meren mulighed for efterfalgende at be-
degmme pravetidens forlgb. - Det bgr naev-
nes, at domstolene i praksis er seardeles util-
bgielige til som sanktion at lade den betin-
gede dom fuldbyrde (jfr. herved p. 122).

| tilfedde af domfaddelse til ubetinget fri-
hedsstraf vedger dommeren inden for dtraf-
felovens rammer sanktionens art (hadfte,
fangsel) samt udmaler straffens laangde.

206

Tvister med hensyn til dommens fortolk-
ning, beregningen af frihedsstraffe m. v. er i
medfar af retsplejelovens § 998 undergivet
judiciel kontrol. Denne kontrol gadder imid-
lertid kun tvist pd det angivne snsavre om-
rade, derimod ikke tvist mellem den dom-
faddte og kriminalforsorgen angdende vilka
rene for straffens udstaelse.

Dommeren er sdledes uden indflydelse pa
fangselsstraffens  udstragkning i tid, idet
spergsmalet om |gsladelse pd preve afgeres
af justitsministeriet, direktoratet for krimi-
nalforsorgen (anstaltslederne), jfr. straffelo-
vens § 38. Jfr. herved @stre landsrets ken-
delse i U 1938, p. 834, hvorefter en under
henvisning til retsplejelovens § 998 fremsat
begaging om lgsladelse pa preve pa et tids-
punkt, da to tredjedele af den ikendte straf
var udstdet, ikke kunne tages til felge, da
spergsmalet om fangers |gsladelse pa preve i
henhold til straffelovens § 38 er henlagt til
justitsministeriets afgarelse.

Dommeren er ligeledes uden indflydelse
pa straf fuldoyrdelsens kvalitative indhold,
f. eks. om fangselsstraf skal udstds i dben
eller lukket anstalt om udgang eller udstatio-
nering kan tillades, eller den domfaddtes
retsposition som domfaddt.

Seneste eksempel pa praksis fra omradet
er hgjesterets dom af 28. august 1973 (L'
1973, p. 824, »strafcellesagen«).

| denne dom afviser hgjesteret domstols-
provelse af administrativt idemt strafcelle.
| den her beskrevne sammenhamng: judiciel
kontrol med straf fuldbyrdelsen som helhed,
er falgende praamis afgerende: »lfeglge den
far 1. juli 1973 gaddende regel i straffelo-
vens 8§ 46, stk. 2, medregnes den tid, i hvil-
ken fangen hensattes i strafcelle vel ikke til
straffetiden, men den forleengelse af friheds-
bergvelsen, som hensatelsen sdledes med-
farte, fulgte direkte af loven.« Denne pree
mis ma forstds sdledes, at en dom til friheds-
bergvelse dakker ale afgerelser, som i hen-
hold til straffelovens egne regler - eller med
hjemmel heri udstedte administrative for-
skrifter om fuldbyrdelse af en sddan dom
kan tredfes administrativt, herunder ogsa a-
garelser, der far betydning for straffetidens
lzengde, og at disse afgarelser, sdfremt de er
truffet inden for lovens rammer, ikke er un-
dergivet judiciel kontrol.

For fuldstaendighedens skyld bgr nsavnes
den amindelige legalitetskontrol med admi-



nistrationen med hjemmel i grundlovens §
63.

Benadningsinstituttet er et kongeligt pree
rogativ, jfr. grundlovens § 24, og sdedes
unddraget domstolenes kompetence. - Be
nadningssager vedrgrende frihedsstraf, idemt
ved underret, sendes dog til udtalelse til den
dommer, der har padgmt sagen (justitsmini-
steriets cirkulare af 26. juni 1975, § 3, stk.
3). S&remt dommeren anbefaler betinget
benadning, kan indstillingen samtidig inde-
holde forslag om, hvilke vilkar der ber fast-
sates (cirkulegets § 16, stk. 4).

Beslutning om hvorvidt der i forbindelse
med provelgsladelse eller benadning skal
fastsattes vilkar i medfer of straffelovens §
39, stk. 2, jfr. 8 57, er ogsd administrativ.

Kompetencen til at tradfe afgerelse om
anvendelse af sanktioner i tilfsedde af rene
vilkérsovertraadelser ligger hos justitsmini-
steriet, jfr. straffelovens § 40, stk. 2, sdledes
dog for en mindre gruppe af betinget bend
dede hos domstoleneg, jfr. straffelovens § 61 a.

Sammenfattende kan det siges, at retstil-
standen er den, at dommeren er uden indfly-
delse pa straffuldbyrdelsens indhold samt,
bortset fra den i dommen fastsatte straffetid,
afsoningstidens laangde. For s vidt angar
kriminalforsorgen i frihed angiver domme-
ren — eller har indflydelse pa — sanktionens
rammer, men er i gvrigt uden indflydelse pa
kriminalforsorgens arbejde, dog med to for-
behold. Dels har dommeren mulighed for en
efterfglgende vurdering af forsorgsarbejdet i
forbindelse med sin stillingtagen til sankti-
onsanvendelse i tilfadde af rene vilkarsover-
traedelser. Dette gadder dog ikke for s& vidt
angdr lesladte pa preve, hvor kompetencen
ligger hos justitsministeriet, direktoratet for
kriminalforsorgen. Dels har dommeren den
samme mulighed for efterfalgende vurdering
i tilfaedde, hvor retten skal beslutte anhol-
delse eller fangsling i medfer af retsplejelo-
vens § 1004.

13.2.1.2. Domstolsindflydelse i fremmed ret

13.2.1.2.1. Indledning

Til brug for sine overvejelser har udvalget
indhentet oplysninger om domstolenes ind-
flydelse pa straffuldoyrdelsen i udvalgte
fremmede retssystemer.

De pagaddende retssystemer er negativt
udvalgte i den forstand, at man ikke har ind-

hentet oplysninger fra lande, hvor baggrun-
den for domstolskontrol er en ganske anden
end efter europadsk ret.

De beskrevne retssystemer er udvalgt
med henblik pa at f4 et dakkende billede af
europadsk ret. Man har sdedes indhentet
oplysninger fra Sverige, Tyskland, Frankrig
og Italien.

Oplysningerne for sa vidt angar svensk ret
er indhentet fra Brottsbalken ved Strahl
m. fl. (Stockholm 1967) og betankning om
Kriminalvard, SOU, 1972:64, p. 41 ff).

For sd vidt angdr de 3 sidste lande, stam-
mer oplysningerne fra en rapport af 12.
marts 1974, udgivet af European Committee
on Crime Problems, Sub-committee Nr. XXII
on sentencing.

13.2.1.2.2. Sverige

Inden for den svenske kriminalvardsorga-
nisation opererer dels 3 centrale naevn, dels
en rakke sideordnede sdkaldte Overvak-
ningsnamnd.

De centrale neevn

Interneringsndmnden og ungdomsféangel-
senamnden tredfer beslutning i spergsmal
om overgang mellem kriminalforsorg i fri-
hed og kriminalforsorg i anstalt for si vidt
angdr henholdsvis internerede og ungdoms-
fangsel sfanger.

Kriminalvardsnamnden tager bl. a. stilling
fil spgrgsmdlet om progvelgsladelse for KA
vidt angdr personer idemt faagsel i mere
end 1 &.

Alle 3 naavn fungerer tillige som klagein-
stans for s vidt angdr visse afgerelser truf-
fet af dvervakningsnamnderna.

Overvakningsnamnderna

Overvakningsndmnderna har i deres nu-
varende skikkelse eksisteret siden 1965.

Naevnenes virksomhedsomrade omfatter
en eller flere underretskredse. Som regel
sammenfalder  virksomhedsomradet — med
skyddskonsulentdistriktet. Antallet af Over-
vakningsndmnder er for tiden (1972) 48.

Hvert naevn bestar af 5 medlemmer. For-
manden, der skal vage jurist og erfaren i
dommergerning, udneevnes af Kongen. De
gvrige 4 medlemmer udpeges af lénsstyrel-
sen i det pageddende lan, blandt personer
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som har erfaringer fra ungdomsforsorg, ar-
bejdsformidling eller lignende.

Neevnenes opgaver er at varetage krimi-
nalforsorgen i frihed for personer demt til
skyddstilsyn og for prevelgsladte fra feang-
sel, internering og ungdomsfaangsel. | denne
egenskab giver naevnene skyddskonsulenter
og tilsynsforende anvisninger og direktiver
for deres virksomhed.

Neevnet skal have regelmaessige mader
med skyddskonsulenten om de klienter, som
er undergivet neevnets kompetence. Savel til-
synsforende som klienter kan tilkaldes.

Naavnenes kompetence:

1) Provelosladte: afgerelse om |gsladelse pa
preve (Brottsbalken 26:9) for sa vidt
angdr personer, der er idemt fangsel i
indtil 12 maneder. Beslutning om Gver-
vakning og udpegning af Overvakare
(BB. 26:11), handheaevelse af overvak-
ning og udpegning af Overvakare (BB.
26:12). Beslutning om vilkar skal anven-
des, senere andres eller fornys (BB.
26:15 og 16). Afgerelse om sanktioner
ved vilkarsovertreadelser (BB. 26:18 og
19). Afgerelse om anvendelse af omhéan-
dertagande (BB. 26:22).

2) Skyddstillsyn: beslutning om ophgr af
Overvakning (BB. 28:5). Beslutning om
sanktioner for vilkarsovertreedelse (BB.
28:7 og 8). Beslutning om omhanderta-
gande (BB. 28:11).

3) Ungdomsfangsel: her tradffer ungdoms-
fangelsesnamnden beslutning om over-
gang til kriminalforsorg i frihed og om
genindsadtelse i anstalt. (BB. 29:5 og 9).
Overvakningsnamnden kan tildele ad-
varsel og meddele forskrifter (BB.
29:8). Beslutning om omhandertagande
(BB.29:11).

4) Internering: som ungdomsfangsel (BB.
30:6 og 12). Tildeling af advarsel og
meddelelse af forskrifter (BB. 30:11).
Tillige beslutning om omhéndertagande
(BB. 30:14).

Visse afgarelser truffet af Overvaknings-
ndmnden - udtgmmende angivet i BB. 37:7
til 9 - kan for sa vidt angdr prevelgsladte
péklages til kriminalvardsndmnden, for sa
vidt angdr skyddstillsyn til hovratten og for
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sA vidt angdr personer demt til ungdoms-
fengsel eller intering til henholdsvis ung-
domsfangelsendmnden  eller  internerings-
namnden. Klager har ikke opsadtede virk-
ning. Klageinstansens afgerelser er endelige.
(BB. 37:7-11).

Neavnet er principielt en administrativ
myndighed, for hvem retsplejens regler ikke
gadder. Imidlertid skal den domfaddte i
sager, der ikke drejer sg om ophgr af Over-
vakning eller af en meddelt forskrift, have
mulighed for at ytre sig, »sdfremt det 1ampli-
gen kan ske och hans hérande g finnes vara
utan gagn.« Safremt den domfaddte @nsker
at blive hart mundtligt, skal der gives ham
lejlighed dertil. (BB. 37:6).

Naevnet skal, sdfremt anstalt forefindes
inden for dets geografiske omrade, ved
besag skaffe sig kendskab til forholdene i
anstalten; de indsatte kan tilkaldes. Naevnet
indberetter til kriminalvardsstyrelsen om de
indsattes behandling eller forholdene i avrigt
i anstalten.

Naevnene palamgges at samarbejde indbyr-
des og med andre myndigheder, herunder
politi, arbejdsformidling, bgrneforsorg m. v.

Om naavnenes virksomhed i 1972 henvi-
ses til Kriminalvarden 1972, p. 67 ff, hvor-
fra nedenstaende tabel stammer.

| betankning om kriminalvard, SOU,
1972:64, p. 244-245 refereres forskellige
synspunkter pd navnenes hidtidige virksom-
hed. Disse gengives i det fglgende:

De centrale naavn kritiseres bl. a. for at
have fastlagt en praksis, som ikke lader
plads dben for en hensyntagen til omstan-
dighederne i det individuelle tilfadde. Man
peger pa det forhold, at Gvervakningsnamn-
derna, som regelmasssigt ser klienterne, ofte
har et betydeligt bredere grundlag for deres
afgarelse. Bl. a. gnsker man kompetencen til
at tredffe afgerelse om lgsladelse pa prove
udvidet med de tilfedde, hvor straffen ikke
overstiger 3 ar.

Ogsd pa andre sagsomréder gnsker man
en gget delegation af beslutninger fra de cen-
trale naevn til 6vervakningsndmnderna. Man
foresldr de 3 centrale naevn sldet sammen il
et neevn, som hovedsageligt skulle tjene som
ankenaavn.

Ved rigsdagssamlingen i 1971 er dvervak-
ningsndmndernas virksomhed blevet kritise-



Frivirdsklientelet: Gvervakningsnamndernas beslut om atgarder
vid misskétssamhet 1972

Atgérd

Kategori

Vard utom anstalt

Till Vill-

Interne-
rade

skydds-

tillsyn
démda

korligt
fri-
givna

Ungdoms-
fangelse-
elever

1 Bedut om varning
2 Forordnande om tillfaligt omhén-
dertagande

3 Meddelande om sarskild foreskrift
4 Forlangning av prévotiden med
hogst ett & utdver den vid frigiv-
ningen bestémda tiden
5 Forléangning av prévotiden till

Forverkande av den villkorligt
medgivna friheten
Framstallning till &klagare att
denne vid domstol for talan om
anstaltsbehandling enligt BB 28:3
Framstallning till &klagare att den-
ne vid domstol for talan om un-
danréjande av skyddstillsyn pa
grund av_misskotsamhet
Framstallning till ungdomsfangel-
sendmnden om &terintagning i an-
galt
Framstallning till internerings-
namnden om aterintagning i an-
stalt

6

7

110

27

15 173

102

3b
15

598
149

308
126

26

14

13

ret i to sdkaldte motioner. Man sater
spergsmalstegn ved, om overvakningsnamn-
derna har haft betydning i kriminalvérdsar-
bejdet. Man peger pd, at formdlet med at
etablere naevnene var vaesentligt at forbedre
samfundets muligheder for at stette prove-
|gsladte og personer dgmt til skyddstillsyn,
men at virksomheden i stor udstrakning har
bestdet i a tredfe afgerelser af hovedsagelig
repressiv karakter. Det anfgres, at naevnenes
praksis veksler, hvilket giver savel klient
som frivardspersonalet en falelse af utryg-
hed. Med de gkonomiske omkostninger for
naevnenes virksomhed som baggrund anferer
man, om ikke antallet af medlemmer i naev-
nene kan nedbringes og visse arbejdsopgaver
delegeres til skyddskonsulenten.

Det anfares i betankningen, at de sdledes
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fremfarte kritiske synspunkter deles af ad-
skillige kriminalvérdstjenestemaand og kom-
mer til udtryk i sdvel artikler i dagspressen
som i de samtaler, man i udvalget har haft
med de forskellige personalekategorier.

Det oplyses, at man ikke har haft mulig-
hed for selv at danne sig nogen opfattelse af
naevnenes virksomhed eller i det berettigede
i den fremferte kritik. Man fortsedter:
»Abenbart foreligger dog modsagtninger mel-
lem kriminalvardsnamnden og adskillige
Overvakningsndmnder i vasentlige spergs
mal. Det er ogsd tydeligt, at dvervaknings-
namndernas praksis er skiftende. Det er vi-
dere naturligt, at en revision sker nu, da
naevnene har vaget i virksomhed i en tid.«

Det foreslds, at neevnenes opgaver og or-
ganisation underspges pa baggrund af den
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udvikling, som har fundet sted siden nsavne-
nes oprettelse. Et udvalg er med henblik
herpd nedsat i efterdret 1973.

15.2.1.25. Frankrig

Efter fransk ret er en sdkaldt »juge de
I'application des peines« tilknyttet hver en-
kelt lokal domstol. Denne dommer har ind-
sigt med sdvel den frie sektor som med an-
staltssektoren.

Inden for den frie sektor er dommerens
opgave at individualisere dommen i forhold
til den enkelte domfaddte ved personlig le-
delse a kriminalforsorgen i frihed. Domme-
ren har kompetence til at udpege den tilsyns-
forende og give forskrifter til denne og den
domfaddte. Dommeren tradfer beslutning
om andring eller opheevelse af forskrifter
samt sanktioner.

Om denne del af dommerens virksomhed
udtales i Europaradsrapporten, at det drger
sig om en tung og kompliceret opgave, der
kreever en meget bred erfaring, megen entu-
siasme og personlig indsats. Man papeger
den udtalte mangel pa faciliteter.

For sd vidt angédr anstaltssektoren er det
dommerens opgave at kontrollere afsonings-
betingelserne ved bespg pa anstalten og sam-
tale med fangerne. Dommeren afgiver indbe-
retninger om sine iagttagelser til fangsels
myndighederne.

Dernaest er det ogsa pa dette omrade hans
opgave at individualisere dommen. Dette
giver sg indtryk i, at den superviserende
dommer har kompetence til at tradfe beslut-
ning om arbejde uden for faangset og om ud-
gang i visse tilfadde, ligesom det er domme-
ren, der traffer beslutning om provelgsia-
delse og benadning.

- Om dommerens funktion pd dette om-
rade udtaler Europaradsrapporten, at opga-
ven er meget delikat, da han ofte finder sig
slv i opposition til en faangselsadministra-
tion, for hvem han er et fremmedelement.
Gramsen mellem dommerens superviserende
opgave og famgselsledelsens fuldbyrdende
kompetence er upreecis og fortolkes forskel-
ligt fra dommer til dommer. Et stift system
uden megen mulighed for pavirkning har
medfart en manglende interesse for arbejdet
inden for den lukkede sektor. Man har for
nylig sogt at afhjedpe disse problemer ved
koordination af dommerens og famgselssta-
bens arbejde.
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Som positiv erfaring anferes om den su-
perviserende dommer, at han er forbindel-
sesleddet mellem den demmende og fuldbyr-
dende funktion, at domstolene ikke laangere
faler, a de overlader fuldbyrdelsen af deres
domme til en ukontrollabel administrativ
maskine, og at dommeren er den, der garan-
terer den dgmte hans fundamentale rettighe-
der.

152.1.24. Vesttyskland

Siden 1953 har man i Vesttyskland haft
salige dommere til at overvage straf fuld-
byrdelsen, dog kun for sa vidt angdr unge
lovovertraadere. De positive erfaringer fra
dette omrade har fert til, at man i 1969 fore-
dog indfert sdkaldte Strafvollstreckungs-
kammern, hvis arbejdsomradde skal vaxre
hele anstaltssektoren. Forslaget behandles
for tiden i den tyske Bundestag.

De pagaddende kamre foreslds tilknyttet
de regionale retter, safremt en fuldbyrdelses-
anstalt findes inden for dennes geografiske
omréde. Personsammensagningen i konkrete
sager varierer sdledes, at kammeret bestar af
én dommer, sifremt den tilgrundliggende
dom lyder pa femgsel i indtil 1 &r, i evrigt
af 3 dommere.

Kammerets kompetenceomrade er dels
lgsladelse pa prove, dels retskontrol med
faangselsadministrationen pa fangens begee
ring.

Ved varetagelsen af disse omrader skal
kammeret fastlaagge den indsattes rettighe-
der og forpligtelser i det enkelte tilfadde.
Opgaven er herunder at finde det rigtige for-
hold mellem pa& den ene side en strikt juri-
disk udfarelse af faengselsbehandlingen, som
ville kunne paralysere alt initiativ i behand-
lingsarbejdet, og pa den anden side en hand-
haevelse af den indsattes retligt beskyttede
interesser, som ikke ma sadtes pa spil, lige-
gyldigt hvor effektivt et resocialiseringspro-
gram, der kan fremlagyges.

15.2.1.25. Italien

| ltalien er der til hver enkelt domstol
knyttet en sdkaldt superviserende dommer,
udpeget af den pédgaddende ret.

Som i Tyskland ligger den pagaddendes
arbejdsopgaver udelukkende inden for an-
staltssektoren.

Opgaven er primaat at inspicere faags



lerne og aflagge rapport til justitsministeriet
om forholdene.

Inden for prevelgsladelsess og benad-
ningsomradet er dommerens indflydelse kun
af radgivende karakter.

| @vrigt er den superviserende dommers
kompetence ganske vid (videre end efter
tysk ret). Udover at tredffe afgaerelse i til-
fadde a konflikt mellem faangselsadmini-
strationen og den indsatte, er det dommeren,
der tradfer afgorelse om andringer i den in-
dividuelle behandling, f. eks. endring af an-
staltstype, bestemmelse om arbejde uden for
fangslet og afbrydelse af afsoning med hen-
blik pa anbringelse i psykiatrisk hospital.
Tillige traffer han afgerelse vedrgrende sik-
kerhedsforanstaltninger.

Det anfgres i Europaradsrapporten, at
man finder det overfladigt at have tilknyttet
en superviserende dommer til hver ret, uan-
st rettens betydning. Om den faktiske virk-
somhed anfares, at kun fa retter har tilknyt-
tet en administrativ stab, og at det ofte er
umuligt for den pageddende dommer at ud-
fore st arbejde pa grund af tidned. Tillige
beklages det, at man fger superviserende
opgaver til andre juridiske funktioner.

13.2.2. Hering angaende eller direkte
indflydelse pa regler

For tiden er praksis vedrorende hgring af
andre retsmyndigheder for udarbejdelse af
nye, generelle bestemmelser, herunder pa
det forsorgsmaessige omrade, falgende:

For s vidt angdr udfazrdigelse af anord-
ninger og bekendtgarelser forelagyges disse i
udkast for justitsministeriets departement til
udtalelse, jfr. herved justitsministeriets skri-
velse af 23. april 1969 om direktegren for
fangsel svaesenets kompetence. | avrigt harer
man ikke andre retsmyndigheder.

For s& vidt angdr de udfyldende cirkulae
rer, er udgangspunktet, at disse ikke sendes
til hgring, med mindre en enkelt eller en-
kelte retsmyndigheder kan have en saalig
begrundet interesse heri. Dette vil vaxe til-
faddet, séfremt man ved cirkulceret delegerer
en kompetence til en anden retsmyndighed
(f. eks. i visse benadningssager til politiet),
hvis man i cirkulaeret foreskriver, at en be-
stemt anden retsmyndighed skal hgres i visse
konkrete sager, eller sifremt man i @vrigt
gnsker gennemfart en ordning, der implice-
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rer andre retsmyndigheder, f. eks. politi, an-
klagemyndighed og domstole i tilfadde &f
rene vilkarsovertraedel ser.

i de tilfadde, hvor hgring efter det forega
ende finder sted, sendes udkast med be-
magkninger til den pagaddende myndighed.
Horingstemaet er den hgrte myndigheds vur-
dering af det pageddende udkast, specielt
med henblik pa udkastets virkninger for den
herte myndigheds arbejdsomrade.

Det er i et enkelt tilfedde forekommet,
at retsmyndigheder ikke alene er blevet
hart, men direkte har vaaet impliceret i en
detaljeret udformning af et cirkulage (ju-
stitsministeriets cirkulegre af 22. mag 1974
om hgring i sager vedrgrende udgang).

13.2.3. Gensidig information

Pa det centrale plan afholdes der allerede
nu til forskellig side uformelle mader med
gensidig information som formal.

Direktoratet for kriminalforsorgen tilrette-
lagger med henblik pa orientering om den
lukkede sektors virksomhed med jsevne mel-
lemrum besgg med information og rundvis-
ning pa forskellige anstalter og institutioner.
Bi. a. interesserede personer fra retsmyndig-
hederne kan tilmelde sig disse besggsraskker.
Visse anstalter arrangerer ogsa af egen drift
meder pd anstalterne, hvortil man inviterer
bl. a reprassentanter for det lokale politi og
retterne. - En tilsvarende mere systematise-
ret informationsvirksomhed finder ikke sted
for sd vidt angér kriminalforsorgens afdelin-
ger.

{1 3.2,4. Uddannelsesfad|lesskab

| et vist omfang rekrutteres til de enkelte
retsmyndigheder personer med den samme
grunduddannelse (den juridiske). Der er
ikke for tiden noget formaliseret uddannel-
sesfedlesskab retsmyndighederne imellem.

13.3. Samarbejde i konkrete sager

Som hvor det drejer sig om samarbejde pa
det generelle plan, kan et samarbejde i kon-
krete sager retsmyndighederne imellem fore-
komme i forskellige former. Ovenfor p. 207
f, er omtalt, a domstolene i et vist omfang
efterfalgende kan vurdere kriminalforsor-
gens arbejde. Det drejer sig dels om tilfadde,
hvor en domfaddt, undergivet kriminalfor-
sorg i frihed, begares anholdt eller famngslet
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med hjemmel i retsplejelovens § 1004, dels
om tilfadde, hvor der med hjemmel i straffe-
lovens & 60 bliver tale om anvendelse af
sanktioner over for rene vilkarsovertraedel-
Ser.

Et samarbejde kan forekomme i den for-
stand, at en konkret sag, forinden afgaerelse
traffes af kriminalforsorgen, sendes til en
retsmyndighed til hgring. Et samarbejde kan
ogsd tenkes i den forstand, at afsluttede
sager af informative hensyn sendes til de ov-
rige retsmyndigheder til orientering.

Endelig skal spegrgsmalet om forsvarerens
funktion under straffesagen og straffuldbyr-
delsen behandles.

13.3.1. Indberetninger med retsvirkninger

13.3.1.1. Retsplejelovens § 800 am. v.

Kriminalforsorgen ever indflydelse pa
sanktionsvalget gennem personundersggel ser
i medfer af retsplejelovens § 800 a og erklae
ringer til brug for retten i tilfadde af ny sag
om forlgbet af tilsynstiden og/eller strafud-
stéelsen.

For s& vidt angér det foresldede anvendel-
sesomrade for og indhold af personundersg-
gelser henvises til betamnkningens kapitel 12,
p. 195 ff.

13.3.1.2. Retsplejelovens § 1004 m. m.

Efter at der i 1960 var fastsat nye regler
om betingede domme fandt man, at det var
en nadvendig forudssgning for gennemfarel-
sen af disse, at de i dommene fastsatte vilkar
blev segt handhsevet pd en mere effektiv
made. Dette forhold blev taget i betragtning
ved udformningen i 1961 af retsplejelovens
§ 1004.

Det er fremhsevet i motiverne, at bestem-
melsen i det vassentlige kun er tiltaenkt selv-
stendig praktisk betydning med hensyn til
vilkarsovertraedelser, der ikke i sig selv inde-
bazrer strafbart forhold.

Det er bl. a. pa denne baggrund naturligt
at se § 1004 som en bestemmelse, hvor ho-
vedformalet er en genetablering af en darligt
fungerende, eventuelt afbrudt tilsynskontakt
og en fortssdtelse af forsorgsarbejdet, og
kun subsidisat som et middel til sanktions-
fastsedttelse. (Se i overensstemmelse hermed
Nordskov Nielsen i Juristen 1961, p.
426-27, betankning nr. 519/1969 om vilkar
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ved betingede domme og prevelgsladelse, p.
15, og Nordisk strafferetskomités betaank-

ning om pravelgsladelse nr. 3/1970, p.
22-23).
13.3.1.2.1. Efterlysning (retsplejelovens

§ 807, jfr. § 108)

Adgangen til efterlysning medtages i over-
sigten, da den ma ses i sammenhaeng med
reglerne i retsplejelovens § 1004.

Efter retsplejelovens § 807 kan tilsyns-
myndigheden anmode politiet om bistand til
at lade en domfaddt efterlyse (se herved Go-
mard, Victor Hansen og Hurwitz, kommen-
teret retsplejelov 2. oplag 1968, note 8 ad §
807) »Under »m. v.« falder . . . efterlysning
i Danske Politi-Efterretninger.«) Reglen in-
deholder imidlertid ikke hjemmel til at
ivagksadte tvangsmasssige foranstaltninger
over for den domfaddte i form af tilbagehol-
delse mod dennes vilje.

Omradet for reglen er herefter begraenset
til tilfadde, hvor det ikke har vaxet muligt
for tilsynsmyndigheden at kontakte den p&
gaddende, og hvor man derfor anmoder poli-
tiet om at konstatere, hvor klienten opholder
sig.

Der er dog intet til hinder for, at politiet
kan henstille til den pageddende at genop-
tage kontakten med tilsynsmyndigheden.

13.3.1.2.2. Anholdelse og faagsling
(retsplegjelovens § 1004)

Retsplejelovens § 1004 rummer — i til-
fadde af vilkérsovertraadelse - mulighed for
anholdelse eller famngsling af betinget dom-
faddte, betinget benddede og prevelgsladte
samt personer, der er undergivet tilsyn i
medfer af straffelovens § 70 (nu straffelo-
vens 88 68, 70 og 72).

Formélet med anholdelse eller faangsling i
medfer af denne bestemmelse er ifgge forar-
bejderne dels sikring af undersggelsen ved-
rerende vilkdrsovertraadelsen, dels tilveje-
bringelse af fornyet kontakt med tilsynsmyn-
digheden og nyt grundlag for fortsedtelse af
forsorgsarbejdet med den pagaddende, dels
fastholdelse af den pagaddende med henblik
pa indsadtelse til straffuldbyrdelse.

Pa baggrund af disse hensyn er det klart,
at anholdelse eller famngsling ikke kan an-
vendes som selvstandige reaktioner til un-
derstregning af tilsynets alvor. | samme for-



bindelse ma det understreges, at midlet ikke
kan vaare mere vidtgéende end gjemedet til-
siger, hvilket vil sige, at faangsling ikke kan
ivarksagttes, nar formalet kan nés ved en an-
holdelse.

Anholdelse af en domfaddt med hjemmel
i retsplejelovens § 1004, stk. 1, kan finde
sted, sifremt den pagaddende med rimelig
grund er mistankt for en vilkarsovertree
delse, og sifremt det findes ngdvendigt pa
denne made at sikre hans forelghige tilstede-
vagelse.

Denne anholdel sesbestemmelse er ikke be-
gramset til tilfadde, hvor overtreedelsen er af
sA alvorlig karakter, at fuldbyrdelse af straf
eller genindsadtelse i anstalt er det sandsyn-
lige resultat, men det er efter motiverne en
forudsagning, at overtragdelsen e af en
sadan betydning, at der kan blive spergsmal
om a iveaksadte reaktioner i medfer af
straffelovens § 40, stk. 2 eller straffelovens
§ 60. - 1 modsat fald er kun efterlysning
hjemlet.

Anvendelsesomradet for anholdelsesbe-
stemmelsen er herefter pa den ene side til-
fadde, hvor en tvangsmaessig kontakt sken-
nes ngdvendig for at genetablere tilsynet,
men hvor man p& den anden side er klar
over, at genindsadtelse ikke kan komme pa
tale, eller at fangslingsbetingelserne i stk. 3
ikke er opfyldt.

Hovedbetingelsen for anvendelse af fangs
ling i medfer af retsplejelovens § 1004, stk.
3 er, at der er konstateret vilkarsovertrae
delse af en sddan beskaffenhed, at der fore-
ligger spergsmal om fuldbyrdelse af faeng-
selsstraf eller indsedtelse i anstalt.

Herudover ska en af to fangslingsgrunde
foreligge:

1) at der efter den pdgeddendes forhold er
grund til at antage, at han vil unddrage
sg felgerne af vilkarsovertraadelsen ved
at flygte eller skjule sig, eller at han vil
udeblive fra retsmgde, hvortil han er
indkaldt (svarer til retsplejelovens § 780,
stk. 1, nr. 2, litra a, sakaldt »sikrings-
arrest«) .

2) at der er salig grund til at frygte, at han
pa fri fod fortsat vil overtreade vilkéarene,
og det under hensyn til overtraadelsernes
beskaffenhed skgnnes pakreevet, at disse
forhindres ved hans faangsling (beslaggtet

med retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 2,

litra b, sakaldt »uskadeliggerelsesarrest«.

For sa vidt angér den faktiske anvendelse
af retsplejelovens 8§ 1004 m. v. henvises til
beskrivelsen foran p. 124 ff og bind 11, bilag
8, p. 141 ff.

13.3.1.2.3.  Srafferetsplejeudval gets
andringsforslag

1 strafferetsplejeudvalgets betaenkning om
anholdelse og varetagt nr. 728/1974, fore-
dlés hjemmelen for anholdelse og feangdling i
tilfedde af rene vilkérsovertraedelser flyttet
til retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse
0g varetamgt.

Udkastet til anholdelse
lyder:

8§ 756. Den, der mistamnkes for overtrae-
delse af bestemmelser, som er fastsat i en
betinget dom, i dom eller kendelse efter
straffelovens 88 68, 69 eller 71, ved betin-
get benddning, ved prevelgsladelse eller i
medfar af § 765 fastsat foranstaltning,
kan anholdes af politiet, sifremt det er
ngdvendigt p& denne made at sikre hans
forelghige tilstedevearelse.

hjemmelen for

Paragraffens formulering betyder ikke
nogen realitetseendring i forhold til den nu-
vaaende retsplejelovs § 1004, stk. 1.

Udkastet til faangslingsbestemmelsen lyder:

§ 763. Den, der med rimelig grund kan
mistamkes for overtrasdelse af vilkar, som
er fastsat i en betinget dom, ved betinget
benadning eller ved prevelgsladelse, kan
tages i varetaegt, hvis varetasegt ma anses
for pakraevet for at forebygge ny lovover-
traadelse eller anden vilkarsovertraadelse,
og frihedsberpvelsen findes forsvarlig
under hensyn til den tid, der er gaet siden
afgerelsen, karakteren af vilkarsovertrae
delsen og sigtedes personlige forhold. Det
samme gadder den, der med rimelig grund
er mistaenkt for overtraadelse af bestem-
melser, der er fastsat i dom eller kendelse
efter straffelovens §8 68, 69 eller 71.

Bestemmelsen er i forhold til retsplejelo-
vens § 1004, stk. 3, omformuleret, saledes at
det afgarende for, om varetamgt skal anven-
des ved vilkarsovertraedel se, bliver, om vare-
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tesgt er pakreevet for at forebygge ny lov-
overtraadelse eller anden vilkarsovertraadel-
se, og frihedsbergvelsen samtidig er forsvar-
lig under hensyn til bl. a. karakteren af vil-
karsovertreadelsen og sigtedes personlige
forhold. Bestemmelsen kan anvendes til at
afbryde en pabegyndt socia deroute, der ma
frygtes at ville ende i en ny kriminalitet.
(Betankning nr. 728/1974, p. 73).

| bemaakningerne til
(p-28):

Udvalget foresldr, at man ad modum den
gaddende regel i 8 1004 opretholder mulig-
hed for varetaggt, hvor der foreligger over-
treedelse af vilkar i en betinget dom, preve-
lgsladelse m. v. af en sadan art, at afbrydel-
sen af vilkarsovertreadelsen, der eventuelt
bestér i eller rummer fare for ny kriminali-
tet, er pakreevet, og resocialiseringsarbejdet
kan genoptages. Det bgr dog vaere en forud-
saning for varetaggt i disse tilfadde, at fri-
hedsbergvelsen er forsvarlig under hensyn til
vilkarsovertraedelsens art, sigtedes person-
lige forhold og den tid, der er forlgbet siden
pregveudskrivningen m. v.

forslaget udtales

135.1.2.4. Svensk ret: omhandertagande

Den svenske ordning pa det her omhand-
lede omrade er prasget o, at kompetencen til
at tredffe afgerelse om reaktioner i tilfadde
af rene vilkarsovertraedelser ligger hos Gver-
vakningsnamnden.

Séfremt der opstar spergsma om anven-
delse af sanktioner i tilfadde, hvor den dgmte
under kriminalvard i frihed ikke falger de
forskrifter, som er palagt ham, kan Gvervak-
ningsnamden, sifremt omstandighederne
taler derfor, tredffe beslutning om, at den
domte pa passende made »omhandertagasc,
medens naavnet tager stilling til om og i givet
fald hvilken sanktion der findes pakreevet.

Den som sdledes omhandertagas ma ikke
tilbageholdes lamngere end 1 uge. Under saa-
lige omstaandigheder kan det dog gennem ny
beslutning bestemmes, at den pagaddende
skal tilbageholdes yderligere 1 uge. Efter
prevetidens udlgb kan den omhéndertagna
ikke tilbageholdes. (BB. 26:22, 28:11, 29:11
og 30:14).

Det pahviler politimyndighederne at yde
domstole og neevn bistand, bl. a. med hen-
blik pa omhandertagande. (BB. 38:12). Om
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ngdvendigt kan 6vervakningsnamnden be-
gaxe efterlysning i publikationen »Polisun-
derrettel ser«.

| brottsbalken ved Strahl m. fl. kommen-
teres bestemmelserne om omhéndertagande
bl. a. séledes:

Betingelserne for beslutning om omhéan-
dertagande er ganske vide. Det forudsadtes
blot, at der opstar spergsmd om fortabelse
af den betingede frihed eller om at beslutte
sanktioner i gvrigt. Disse sanktioner (advar-
sel, forlengelse af provetiden, bgde BB.
26:28) er ikke alle af en sadan beskaffen-
hed, at de synes at kunne motivere en fri-
hedsbergvelse. Imidlertid bgr man notere
sig, at det p& tidspunktet for beslutningen
om omhandertagande ikke er klart, hvilken
foranstaltning der skal foretages, om overho-
vedet nogen. Indholdet af lovens forudsesg-
ning er derfor blot, at den dgmte skal have
forsemt sine forpligtelser s avorligt, at en
eller anden foranstaltning synes pakraevet.

Derudover ma det ifelge sagens natur
kreeves, at der er anledning til at forvisse sig
om den dgmtes opholdssted. Det som oftest
giver anledning til omhéandertagande er, at
den dgmte ikke opretholder forbindelse med
Overvakaren i forbindelse med, at opholds-
stedet er ukendt.

Formalet er ikke, at instituttet skal virke
som en sanktion for vilkarsovertrasdelse.
Derimod er tanken, at det skal tjene som et
middel til at undersege vilkarsovertraedelsen
0og gennemfegre hensigtsmassige foranstalt-
ninger. Det er ikke ngdvendigt, at nogen for-
anstaltning foretages efter omhanderta-
gande. Erfaringsmasssigt viser det sig under-
tiden, at omhandertagande er tilstragkkeligt
til at rade bod pa det misforhold, som foran-
ledigede indgrebet, hvorfor yderligere foran-
staltninger ikke behgves. Undertiden vil en
fremstilling for 6vervakningsndmnden ved
politiets bistand vaxe tilstraskkelig.

Der er ikke givet bestemmelser for anbrin-
gelsesstedet.  Overvakningsndamnden traffer
bestemmelse herom. Det normale er, at naev-
net lader politiet anbringe den pagaddende i
polisarrest; for sa vidt angdr prevelgsladte
fra feangsel kan ogsd anbringelse i fangs-
vardsanstalt komme pé tale.

| spegrgsmalet om omhandertagande skal
den dgmte om muligt have lejlighed til at



ytre sg (BB. 37:6). Han bgr kaldes til det
mede, hvor spergsmalet behandles, og han
kan hentes dertil ved politiets bistand. Nar
omhandertagande har fundet sted, ber den
dgmte hgres om Gvervakningsndmndens
overvejelser om hensigtsmaessig foranstalt-
ning.

En beslutning om omhéndertagande kan
den demte ifdge BB. 37:7 anke til kriminal-
vardsnamnden. Ifgige BB. 37:10 har anken
ikke opsadtende virkning.

Som det fremgdr af ovenstaende tjener in-
dtituttet omhéndertagande i vidt omfang
samme formd som den danske bestemmelse
i retsplejelovens § 1004.

Derimod er betingelserne for sa vidt angar
anvendelsen af retsplejelovens § 1004 stren-
gere, idet det efter stk. 3 er en ufravigelig
betingelse for beslutning om fangsling, at
genindsagtelse eller fuldbyrdelse af en betin-
get dom stiller sig som en naxliggende mu-
lighed, og at visse amindelige fangsings
grunde foreligger.

13.3.1.3. Sraffelovens § 60

Om indberetningspligt i anledning af rene
vilkarsovertraedelser af vassentlig betydning i
forbindelse med betinget dom og om det ret-
lige indhold af straffelovens § 60 henvises til
8. kapitel p. 119 ff.

Straffelovens 8 60 er teenkt anvendt i til-
fedde, hvor der er tae om massive vilkars-
overtraadelser, og hvor det — bortset fra reak-
tionen advarsel - skannes, at tilsynsmyndig-
hedens muligheder for at gennemfare tilsy-
net p& det foreliggende grundlag er udtemte.

Safremt der skennes at vage et behov for
at sikre sig klientens person ved faangsling,
medens afgerelsen tredfes, ma tillige rets-
plejelovens § 1004, stk. 3 anvendes.

13.3.2. Kriminalforsorgens haringer
i konkrete sager

For tiden er den helt dominerende ord-
ning pa det her omhandlede omrade, at kri-
minalforsorgen ikke hgrer andre myndighe-
der for afgerelse tradffes i konkrete tilfadde.
Undtagelse herfra geres kun pa ganske fa
omréder, hvor helt specielle grunde taler for
at indhente udtalelser.

Som et eksempel kan nasevnes hgring af
politiet og i visse tilfsedde dommeren, far &-
gorelse traffes i sager om ansggning om be-

n&dning for frihedsstraf (justitsministeriets
cirkuleare af 26. juni 1975). Begrundelse for
hgring i disse tilfadde er, at en domstolsbe-
slutning om frihedsbergvelse andres ved en
administrativ akt pd et omrade, hvor ret-
ningslinier for administrativ praksis ikke er
beskrevet ved lovregler. Hgringstemaet er
den pagaddende retsmyndigheds indstilling
til ansaggningen, samt for politimesterens ved-
kommende eventuelt supplerende oplysnin-
ger til beslutningsgrundlaget.

Et andet eksempel er en aftale fra januar
1974 mellem direktoratet for kriminalforsor-
gen og rigsadvokaten om hgring af rigsadvo-
katen inden udgang til forvarede med hen-
blik pa senere prgveudskrivning.

Et tredje eksempel er den hgring af poli-
tiet, der fra anstalternes side finder sted i
visse udgangssager (justitsministeriets cirku-
lage af 22. maj 1974).

Indtil udsendelsen af cirkulagret fulgte
man pa en del anstalter den praksis, at man,
nér der foreld tvivl om, hvorvidt der var ri-
siko for misbrug af en udgangstilladelse
uformelt dregftede spargsmalet med den poli-
timyndighed, der havde haft sagen til be-
handling. Pa baggrund af en offentlig debat
om udgangsordningen og praksis pa omradet
gennemfartes ved det pagaddende cirkulaere
en formalisering af heringsproceduren, sdle-
des a visse udgangssager for sd vidt angér
visse personkategorier forelaggges politiet til
udtalelse, forinden afgerelse tredffes. Hg-
ringstemaet er politiets indstilling til ansag-
ningen, idet eventuelle indvendinger mod
imgdekommelse af ansggningen skal begrun-
des. Institutionen vil typisk kun forelagge
ansggningen for politiet i tilfedde, hvor man
pa det foreliggende beslutningsgrundlag fin-
der udgang tilradelig. Det reelle haringstema
vil derfor vaare eventuelt supplerende, insti-
tutionen ubekendte faktiske oplysninger af
en sddan karakter, at de som bidrag til be-
dlutningsgrundlaget kan eandre institutio-
nens oprindelige indstilling.

13.3.3. Orienterende indberetninger

Udvalget har ved sin gennemgang af det
omtalte omréde mattet konstatere, at en for-
maliseret orientering af andre retsmyndighe-
der om forlgbet af konkrete sager overvej-
ende finder sted i tilfadde, hvor sagen sa at
sge mislykkes. Udover de ovenfor omtalte
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indoeretninger i medfar & retsplgjeovens
§ 1004 m.v. kan som eksempel naavnes til-
fadde, hvor den domfaddte under dler efter
straffuldoyrdelsen begdr ny kriminalitet.

13.3.4. Forsvarerens muligheder under
straffuldbyrdelsen

Retsplgelovens kapitel 66 indeholder de
gaddende regler om beskikkelse & forsvarer,
forsvarerens rettigheder og pligter under s
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gens gang samt regler om honorering & for-
svarer.

| overenssemmelse med opfattelsen af
forsvareren som et vassentligt led i draffe-
processen ophorer den beskikkede forsva
rers virksomhed med afsigdsen a enddig
dom, og honorering af forsvareren dakker
indsatsen indtil dette tidspunkt. Efter fast
praksis omfatter salagret dog ogsa bistand til
den domfaddte ved ansagning om udssdtelse
eller benadning.



14. kapitel

Overvgedser og fordag vedrarende kriminalforsor-
gens samarbe/de med det avrige retssystem

14.1. Indledning

Kriminalforsorgens hovedopgave er gen-
nem fuldbyrdelsen af kriminalretlige retsfal-
ger at medvirke i kriminalitetsbekaempel sen.

Denne opgave deles af politi, anklagemyn-
dighed, domstole og forsvarere.

De navnte retsmyndigheders arbejdsopga-
ver er af karakter forskellig fra kriminalfor-
sorgens. Formalet er fadles, men synsvinklen
forskellig. Politi og anklagemyndighed ser
primaat gerningsmanden i lyset af hans kri-
minelle situation og lasgger hovedvasgten pa
det strafferetlige systems generelle virknin-
ger, medens forsvareren og kriminalforsor-
gen primaat ser gerningsmanden i hans per-
sonlige og sociale situation og lasgger hoved-
vaggten pa hans muligheder for gentilpasning
i samfundet. Domstolene skal ved deres -
gerelser varetage begge typer af hensyn.

Disse synsvinkler er ikke altid forenelige.
Foranstaltninger, der tilgodeser det enkelte
individs muligheder for tilpasning, kan vaze
egnet til at svaskke den almindelige lovlydig-
hed. Varetagelsen af generalpraeventive syns-
punkter kan omvendt fere til en forvaaring
af den enkelte lovovertraeders til pasningsmu-
ligheder og @ge risikoen for kriminelt til-
bagefald.

Det fadles formdl tilsiger imidlertid, at de
enkelte myndigheders indsats sages koordi-
neret bedst muligt, og at de hver for sig féar
kendskab til de overvejelser og synspunkter,
der er bestemmende for hver enkelt myndig-
heds virksomhed med henblik p& i videst
muligt omfang at formidle en gensidig for-
stéelse og tilvejebringe en rimelig balance
mellem den veggt, der tillaggges synspunk-

terne. Dette gadder ikke mindst pa det soci-
ale, forsorgsmasssige omréade.

Et udbygget samarbejde retsmyndighe-
derne imellem kan finde sted p& to planer,
dels pa det generelle plan, dels i konkrete
sager.

Det eksisterende samarbejde foregdr nee
sten udelukkende i konkrete sager.

Udvalget gnsker i denne sammenhaang at
pege pa betydningen af et udbygget samar-
bejde pa det generelle plan. Udvalget lasgger
vayt pa det store valg mellem betinget og
ubetinget dom og anser det derfor for hen-
sigtsmaessigt med en nag kontakt med de gv-
rige retsmyndigheder med henblik pa at
skabe det bedst mulige grundlag for dette
valg ved gensidig generel information, ogsa
p& det mere snaevert forsorgsmasssige om-
rade.

14.2. Samarbejde pa det generelle plan

14.2.1. Domstolenes indflydelse pa
straffuldbyrdelsen

14.2.1.1. Overveelser og synspunkter
vedrgrende domstolsindjlydelse

Spergsmalet om at tillaggge domstolene en
aget indflydelse pa den del af straffuldbyr-
delsen, der vedrerer forsorgsarbejdet, ska
ses under to synsvinkler.

Dels kan man overveje, om der udfra rets-
sikkerhedsmasssige og administrative syns-
punkter er behov for at tillaagge domstolene
en kontrollerende og understgttende funk-
tion, der er videregdende end efter gaddende
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dansk ret. Overvejelser pa dette omréde vil
blive behandlet i dette afsnit.

Dels kan man overvge, om der ud fra
andre hensyn ber gives domstolene ggede in-
formationer om og dermed eget indsigt i ged-
dende ret og praksis pa straffuldbyrdelsens
omréde. Dette spergsmd vil blive behandlet
nedenfor.

Ved overvgdsen & om der eksisterer et
behov for (yderligere) domstolskontrol med
straf fuldbyrdelsen ber udgangspunktet veere,
a den domfeddte — issx den frihedsberg-
vede domfaddte - befinder Sg i retsposition,
hvor der ud fra principielle retssikkerheds-
messige synspunkter er behov for en dom-
solspravelse. De afgarelser, der som led i
straffuldbyrdelsen kan tredfes over for den
pagaddende, kan veae o ssadees indgri-
bende karakter. Her skal blot som illustra-
tion nea/nes den administrative myndigheds
kompetence til a tredfe afgerdlse om straf-
udstadlse i henholdsvis dben dler lukket ar
stalt, adgangen til a negte lgdaddse pa
preve, udgang eler besag, adgangen til at
ideamme disciplineastraf og adgangen til at
tredfe afgardse om genindssdtelse. Hertil
kommer, a den domfaddte befinder g i en
faktisk situation, hvor det ofte vil vagre van-
skeligt for ham a varetage sine interesser,
herunder retten til at indbringe en admini-
strativ afgerelse for et kontrollerende organ.

Pa denne baggrund synes meget pa for-
hand at tde for, a den administrative afge-
relse kan mdbnnges for et uafhangigt
organ.

De afgerelser, der tradfes i forhold til den
domfeddte som led i dtraffuldbyrdelsen, er i
meget vidt omfang afgarelser, hvis rigtighed
og hensgtsmeessighed beror pa e sken,
hvori indgar sivel behandlingsmaeessige som
lokale, anstaltsmasssige overveielser. Sifremt
en kontrollerende funktion ved et uafhea
gigt organ skal blive andet og mere end for-
md legdlitetskontrol, ma det derfor kraeves,
at det uafhaangige organ har kompetence til
ikke dene at efterprove afgarelsens lovlig-
hed, men ogsa afgaresens rimelighed og
henslgtsmghed Dernasst ma det kraeves,
at det pageddende organ er i besiddelse of en
ekspertise, der gar det muligt for det reelt a
efterprave dette sken.

Det bar fremhaeves, at det pagaddende
organ bgr kunne tradfe en meget hurtig -
gardlse. Er vilkdrene for sagsbehandlingen
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sdedes, a en afgardse farst kan tradfes ad-
skillige méneder efter sagens indbringelse,
kan dette gere en i gvrigt formelt og materi-
et uangribelig kontrollerende funktion illu-
sorisk.

Domstolsbehandlingens  organisatoriske
udformning medferer i 9g sdlv, a der kan
forlgbe ganske lang tid fra sagen tages op til
behandling indtil retten kan tredffe bedut-
ning om eventuel fuldbyrdelse af en betinget
dom pa grund of ren vilkérsovertraedel se.
Dette forhold er ogsa et problem i fremmede
retssystemer. Bl. a kan henvises til, a den
foran omtalte Europaradsrapport fremhee
ver den beklagelige tendens til a beaste
dommerne med stadig starre og mere varie-
rede opgaver uden a give dem midler til at
|gse dem.

Foran p. 205 ff, er beskrevet domstolenes
indflydelse pa straffuldbyrdelsen efter ged-
dende dansk ret. Pa dette sed er det hen
sgtsmeessigt at beskrive, hvilken kontrolmu-
lighed der i avrigt eksisterer i forhold til den
administrative afgardse. Spargsmdet kan
formuleres som en beskrivelse & geddende
regler om den domfaddites klageadgang.

Enhver afgerelse pa underordnet plan i en
afdding eler en angtalt kan indbringes for
PghOIdWis afddingens dler anstatens

er.

Det e endvidere en fdge a det dminde-
lige forvatningsprincip, a enhver forvat-
ningsakt, retlig eller faktisk, kan indbringes
for den hgiete myndighed p& kriminalfor-
sorgens omréde, dvs. justitsministeriet, di-
rektoratet for kriminaforsorgen. - | denne
forbindelse bar det fremheaves, a meget ind-
gribende afgardser af bebyrdende karakter,
f. eks. negtdlse o udgang efter e vist tids
rum ska indberettes til direktoratet for kri-
minalforsorgen til afgerelse.

N&r den administrative rekurs sdedes er
udnyttet fuldt ud., kan en sag indbringes for
folketingets ombudsmand til udtalelse. Om-
budsmanden kan ikke annullere en forvalt-
ningsakt, og hans udtalelser har ingen retligt
bindende virkning for forvatingen. Deri-
mod kan ombudsmanden pétale fgl og for-
sammeser, ligesom han i evrigt kan »frem-
sdte sn opfattelse a sagen over for den,
hvem klagen angdr«. Disse midler har i
praksis over for administrationen som hel-
hed vigt dg & vage overordentligt virknings-
fulde. Det ma fremhaaves, at ombudsmanden



har mulighed for at patale administrationens
handlinger og undladelser i langt videre om-
fang, end disse kan preves af domstolene,
jfr. grundlovens § 63.

Ombudsmanden f&r jeevnligt forelagt
sager fra kriminalforsorgens omrade. | 1972
behandledes 51 sager, 1 1973 37 sager og i
1974 49 sager inden for straf fuldbyrdelses-
omradet. Af disse gav henholdsvis 8, 10 og
11 sager anledning til »kritik og eventuelt
hengtilling m. v« dler »hendilling m. v.
alenex.

Om de processuelle garantier omkring
den beskrevne klageadgang ska anfares fd-
gende.

Der er ingen ret til aktindsigt, da sagen
fader inden for drafferetsplgen, jfr. lov om
offentlighed i forvaltningen, § 6, men akt-
indsgt gives dog i vidt omfang efter en kon-
kret bedemmelse & dens hensigtsmasssighed,
sifremt den pageddende anmoder derom.
Der er ingen generd ret til at agive udta
ldlse i sagen (kontradiktion), men adgang
hertil gives, sfremt den demte sdv ensker
det. Der er ikke generelt en pligt til a be-
grunde afgerelserne. Der er ingen forplig-
telse til a velede om klageadgang, men ve-
ledning gives dog i forbindelse med afdag,
jfr. judtitsministeriets bekendtgerelse om
fuldbyrddse af frihedsstraffe a 21. juni
1973, §§ 27 0g 28.

Der skd i denne forbindelse henvises til
en atikel a Waaben, Judicie og admini-
drativ. kompetence i kriminalretten, Fes-
skrift til Poul Andersen, p. 432 ff, K gher-
havn 1958, Wagben udtaler: »S& meget kan
naturligvis siges, a kompetencen til at o-
gare selve draffesagen er af fundamenta be-
tydning, fordi der her tages tilling til skylds-
spargsmalet og laages en mere dler mindre
bindende ramme for retsfelgerne. Men men
kan ikke generdt haavde, a det er admini-
strationens sg at tradfe dle afgareser efter
dommens asgelse. Hvis loven skd tillade
senere andring eler opheevelse af en seafor-
anstaltning, kan administrativ kompetence
vage ensbetydende med, a dommens be
sgemmesr om sanktionsvalget redlt bliver
uforbindende. Dette er i 9g sdv betamkeigt
og kan tilmed modvirke en hensgtsmeessg
brug a ssaforangtatninger; domstolene
ville skkert vage meget tilbageholdende
med a anse psykopater for strafuegnede,
hvis de var uden red indflydelse pa den rets-

fdge, som sadtes i stedet for sraf. - Pa den
anden side er det ogsa uholdbart at ville gen-
nemfere den rene domstolskompetence med
hensyn til andringer pa fuldbyrdel sesstadiet.
Det er en a den nyere kriminalpolitiks le-
dende ideer at @get effektivitet i sanktions-
anver,deben forudsadter aget indflydelse for
anden sagkundskab end den juridiske . . .
Problemstillingen varierer fra det ene sankti-

onsomréade til det andet, men der tegner g
dog efter danske forhold visse retni ngdlinier.
Jo mere faste og bindende rammer der fra
farste faad er lagt for sanktionsanvendelsen,
desto starre tilbgidighed vil der vaae til a
give administrationen og den saalige s-
kundskab befgdser. . .. Domgolskompe-
tence vil saalig komme i betragtning, hvis en
foranstaltning ikke e begremset a nogen
langgtetid, hvis mulighederne for senere aa
dringer er meget ubestemte, hvis en (veesent-

lig) skegrpelse kommer patale dler hvis &-
gardsen ska tredfes ud fra en afvgdse o
meget forskelligartede og hver for 99 vigtige
hensyn. ... | Danmark er veadien af judici-

dle garantler blevet sterkt understreget i de
senere ar, salig med henblik pa frihedsbe-
revelse. Denne tendens vil méske ogsa sate
dg nye spor i drafferetsplgen, men man
skal vage varsom med at benytte dminddigt
holdte betragtninger over retssikkerhedsga
rantier og beskyttelse af individet som argu-
menter for indgreb i en administrativ kom-
petence pa fuldbyrdelsesstadiet. Denne kom-
petence kan veage fuldt forsvarlig og frem-
byde store kriminalpolitiske fordde.«

14.2.1.2. Udval getskonklusioner

Ved sn vurdering &, om der inden for
det danske straffuldbyrdelsmomrade e
behov for (yderligere) domstolskontrol, har
udvalget hadtet sg ved, a den omtalte Eu-
roparadsrapport isoe interesserer sg for og
gennemgdr den vesttyske model, jfr. oven-
for p. 210. Det udtales i rapporten at man
imedeser en hginelse & kvaliteten af afgerd-
ser truffet inden for de to kompetenceomrd
der - lgdadelse pa preve og_retskontrol med
fengselsadministrationen pa den indsattes
begaging - og man fremheever, at dette vil
betyde en meget vassentlig beﬁkyttelse a den
indsattes rettigheder, et emne som rapporten
i vrigt ikke direkte behandler.

Udvdget finder, a hensynet til de indsat-
tes retssikkerhed ikke kan fere til et krav om
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aget dommerindflydelse. De former for dom-
stolskontrol, der er beskrevet i fremmed ret,
vil nagppe have nogen interesse for sa vidt
angar danske forhold, idet disse funktioner
pa fuldt betryggende méde kan varetages af
justitsministeriet, direktoratet for kriminal-
forsorgen. Leddsen a de enkdte andtalter
varetages i dmindelighed og udevelsen &
overordnet myndighedsbefgidse altid af ad-
ministrativt uddannede jurister, for hvem
anlagelse o retsskkerhedshensyn e et in-
tegreret led i tankegangen. - Ved en sam
menligning a behovet for domgolsindfly-
delse efter henholdsvis dansk og fremmed
ret ska tillige papeges, a man ikke i de un-
dersagte, fremmede retssysemer har et il
den danske ombudsmandsingtitution sva
rende uafhangigt, redt kontrollerende
organ.

Heller ikke hensgtsmaessighedssynspunk-
ter kan efter udvalgets opfattelse fare til et
krav om gget dommerindflydelse. Der skal i
denne forbindelse henvises til det ovenfor
anferte, hvorefter et reelt kontrollerende
organ ma besidde en vis ekspertise pa det
pegaddeqde omrade, og a& en sagsbehand-
ling, sdedes som den traditionelt grundigt
foretages, kan gare en kontrollerende funk-
tion illusorisk.

For sa vidt angar kriminalforsorgen i fri-
hed kan udvaget udover det netop anferte
tilsutte sg den i Europaradsrapporten an-
farte opfatelse, at et system, hvori domme-
ren personligt deltager i ledelsen af tilsyns-
virksomheden, pé& uhensigtsmeessig méde
kan involvere dommeren i socide og admi-
nistrative opgaver og emner.

P4 baggrund & de i Sverige fremfarte be-
tekeligheder vedrarende  Gvervaknings-
ndmndernas virksomhed finder udvalget, a
retsskkerheds- eler hensigtsmaessighedsar-
gumenter ikke taler for indferelsen af et til-
svarende ingtitut i dansk ret. Heller ikke in-
formative hensyn kan efter udvalgets opfat-
telse vage tilstraekkeligt argument for at ind-
fae e sidant ydeligere administrativt
organ.

Opmagksomheden skd henledes pé, at
domstolene i tilfadde, hvor kompetencen til
a efterprove forvatningens afgerelse pa
graffuldoyrdelsens omréde har vaget tvivl-
som, har avigd at tage dilling til disse age
relser, jfr. herved senest hgjesterets dom i U.
1973, p. 824 (strafcellesagen).
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For sA vidt ang& processuelle garantier
omkring de administrative afgerelser ska
udvalget hendtille, at disse teges op til revi-
son. Isag ska man pdpege det enskelige
i at palagyge kriminalforsorgen begrundelses-
pligt og pligt til klagevejledning i videre om-
fang end det for geblikket er tilfaddet. - |
denne forbindelse skal opmaegksomheden
henledes pa det nedenfor behandlede spargs-
md om forsvarerens indsats under straffuld-
byrdelsen.

14.2.2. Hering angdende eller direkte
indflydelse pa regler

Ud fra informative og koordinerende hen-
syn kunne man foredtille dg, a den nuvee
rende haringspraksis udvidedes sdedes, at
dle cirkulazrer og andre vassentlige generelle
bestemmelser, der implicerer forsorgsmess-
sige problemer, sendtes til haring hos andre
retsmyndigheder.

Den her beskrevne fremgangsmade vil
imidlertid give en meget tung arbejdsgang og
i det hele nagope vaae saalig hensgtsmassig
for nogen &f parterne.

Udvalget kan derfor i det hele tildutte sig
den nuvagende praksis vedragrende hering,
hvorefter andre retsmyndigheder kun heres i
tilfadde, hvor de i saalig grad kan forventes
at bidrage til bedutningsgrundlaget, eler
hvor reglernes udformning har en afgerende
indflydelse pa en anden retsmyndigheds ar-
bejdsomrade.

14.2.3. Genddig information

Udvalget e a den opfattelse, a informa
tive hensyn ikke i 99 sdv kan vaze tilstrak-
kelig argumentation for at indfere regler om
aget domstolskontrol med straffuldbyrdelsen
éler en udvidet eler mere intensiveret hg-
ringspraksis.

Derimod finder udvalget, a der er et pa
tresngende behov for genddig information
om regler og praksis i den de af retssyste-
met, der beskadtiger sg med kriminditets-
bekaempelsen Sdedes  at forskelligartede
holdninger kan samles i en forstéelse for den
enkelte myndigheds politik, herunder krimi-
nalforsorgens politik pa det forsorgsmeessige
omréde. En udvidet aktivitet pa dette om-
rade er pakraavet sdvel pa det centrade som
pa det lokale plan. At man fra direktoratet
for kriminalforsorgens sde tilleggger infor-



mationsvirksomheden megen vasgt fremgér
af, at man i marts 1974 under direktoratet
nedsatte en informationsgruppe, der i juni
1974 & gav sin  ferste betsankning nr.
714/1974 om kriminalforsorgen og masse-
medierne.

14.2.3J. Information pa del centrale plan

Efter udvalgets opfattelse bgr den nu fore-
kommende mgdevirksomhed pa det centrale
plan yderligere udbygges. Det ma tillasgges
stor betydning, at de gvrige retsmyndigheder
far et klart indblik i baggrunden for — her-
under de pragmatiske hensyn bag - udform-
ningen af de generelle regler, samt et ngje
indblik i praksis p& de enkelte omréder og
forstdelse af mélsagningen for denne prak-
sis. Som eksempel kan nsevnes de resociali-
seringsmaessige aspekter i udgangs- og preve-
| @sladel sesordningerne. Som et integreret led
i denne informationsvirksomhed ber indga
beskrivelser af og statistiske oplysninger om
kriminalforsorgens virksomhed og resulta-
ter. Til dette formal samt til brug for plan-
lagningen ma forskning inden for straffuld-
byrdelsens omrade prioriteres meget hgit.

Udvalget kan sdledes anbefale den sterst
mulige abenhed over for gvrige retsmyndig-
heder og andre interesserede offentlige og
private organer, samt en orienterende ind-
sats pa eget initiativ i form af mgdevirksom-
hed, publikationer m. v.

14.2.3.2. Information pa det lokale plan

Til imagdekommelse af informationsbeho-
vet pa det lokale plan finder udvalget, at der
til hver anstalt ber knyttes et kontaktudvalg
med bl. a. repraesentanter for retsmyndighe-
derne som mediemmer.

Formalet med nedsadtelsen af sddanne ud-
valg skulle vaae at skabe et forum for gensi-
dig information og udveksling af synspunk-
ter vedrgrende forsorgsarbejdet m. v. for
herved i videre udstrakning end det nu er
tilfaddet at orientere de gvrige retsmyndig-
heder om straffuldbyrdel sesmyndighedens
arbejde.

Udvalget finder, at hver anstalt arligt bar
udarbejde en beretning. En sadan beretning
vil dels have funktion som en intern &rlig
status, dels tjene betydelige informative for-
mal.

Arsberetningen skal afgives til det lokale
kontaktudvalg, der med sine kommentarer

og fordag indsender den til direktoratet for
kriminalforsorgen.

Udvalgets opgave skal sdledes vaxe af
radgivende karakter, dels i forhold til styrel-
sen, delsi forhold til anstalten.

Vedrgrende udvalgets personsammensad-
ning foreslas, at det enkelte udvalg bestér af
en repraesentant for omrédets dommere, en
reprassentant for anklagemyndigheden (poli-
timester) , en reprassentant for politiets ba
sispersonale, en reprassentant for de lokale
forsvarere, en repreesentant for primaakom-
munen (borgmesteren), en reprassentant for
den lokale afdeling af kriminalforsorgen i
frined (for at tilgodese informationsbehovet
vedrgrende denne del af kriminalforsorgens
arbejde) samt anstaltslederen ved den pa
gaddende anstalt.

Forslag til vedtaggter med bemagkninger
er optaget i bind I1, bilag 9, p. 157 ff.

Udvalget finder, at hensigtsmaessigheds-
synspunkter, herunder de kontroversielle
kriminalpolitiske problemer i anstaltssekto-
ren, kan begrunde indfgrelsen af de skitse-
rede kontaktudvalg. Udvalget er af den op-
fattelse, at der ville vaare tale om en overdi-
mensionering, hvis man etablerede en tilsva-
rende ordning for sa vidt angar kriminalfor-
sorgens afdelinger og institutioner.

Derimod kan udvalget anbefale, at hver
afdeling eller institution udarbejder en ars-
beretning til udsendelse til centralstyrelsen
og de lokale retsmyndigheder, samt tillige at
kriminalforsorgens afdelinger er aktive i be-
strasbel serne pa at orientere om generelle og
konkrete forhold inden for afdelingens om-
rade, f. eks. ved regelmaessige mgder pa o-
delingens initiativ.

14.2.4. Uddannel sesfad|esskab

Som et led i den ovenfor omtalte intensi-
verede informationsvirksomhed kan over-
vejes et udbygget uddannel sesfadlesskab, her-
under mulighederne for personaleudveks-
ling.

| et vist omfang rekrutteres til de enkelte
retsmyndigheder personer med den samme
grunduddannelse (den juridiske). Den pa
felgende administrative uddannelse foregar
imidlertid med specielt sigte p& den enkelte
retsmyndigheds funktionsomrade. @nsket
om en mere generel orientering af medarbej-
derne kan til en vis grad imodekommes ved
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personaleudveksling. Ved tienstgering uden
for Sit eget omrade vil den pageddende med-
arbgider ikke dene kunne indvinde bredere
efaing fra andre sektorer og derved en
bedre baggrund for sit fremtidige virke, men
vil ogsd have anledning til a orientere om
St eget omredes arbejdswlkar og problemer;
f. eks. for A vidt ang& kriminalforsorgen,
de grundiagggende resocialiseringsmeessige
synspunkter, der ferer til a prioritere speci-
alpraeventive hensyn i kriminditetsbekaam-
pelsen hojt.

Udvaget skd anbefde, a der ved for-
handlinger med judtitsministeriets departe-
ment, anklagemyndighed og politi skabes
grundlag for en gensdig udvekdingstjeneste
for disse myndigheder, herunder domstole-
nes og kriminaforsorgens juridiske medar-
bejdere i overenstemmese med de anfarte
wnspunkter.

For s3 vidt ang&r basispersonaet ved kri-
minaforsorgens anstalter og arresthuse fo-
regdr sivel grunduddannelse som videreud-
dannelse pa kriminaforsorgens personale-
skole.

Et udvalg under direktoratet for kriminal-
forsorgen arbejder for tiden med spergsma
le¢ om den fremtidige uddannelse a basis-
personalet.

Udgangspunktet for udvalgets arbgde er
socia uddannel seskommissionens beteankning
nr. 670/1973 om de socide uddannelser,
hvorefter det tilstradbes, a uddannelsen af
fengsdsbetjente i sa hg grad som muligt
tillempes de socidpaadagogiske uddannel ser.
Det understreges fra udvalgets side, a dette
fortsat vil vaae maet med udviklingen &
kriminalforsorgens grunduddannelse, men at
man meget vel kan teake sg, a moduler i
politiets uddannelse havde samme indhold
og udformning som moduler i kriminafor-
sorgens grunduddannelse

For sa vidt angdr politiets basi spersonale,
skal udvalget henlede opmagksomheden pa
behovet for en indferdse i kriminalforsor-
gens arbejdsvilkér og baggrunden for dens
virksomhed som et led i uddannelsen pa po-
litiskolen. Man skal i denne forbindelse pege
pa muligheden for a anvende medarbejdere
fra kriminaforsorgen som lagrere til dette
formd.

| forbindelse med uddannelsesproble-
mermne i ovrigt onsker udvalget a pege pa
det forhold, at der i dag ikke finder nogen
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saglig skoling sted af nyansatte sociaradgi-
vere med henblik pa et virke inden for kri-
minalforsorgen. Man skal pege pé det gnske-
lige i, a der til dette formd tilrettelasgges
mdfasrmgskur ser, omhandlende retssystemets
funktion. Knmlnologl og Strafferet indgar i
de socide skolers grunduddannelse med en
nogenlunde tilfredsstillende veegt. Det fore-
daede kursus ber derfor koncentreres om
kriminalforsorgens rolle i kriminalitetshe-
keempelsen, herunder  sociaradgiverens
funktion som et led i retssystemet. Tillige
ber kurset indeholde en veledning i den
mere praktiske sde af draffeprocessen.

14.3. Samarbgdei konkrete sager

14.3.1. Indberetninger med retsvirkninger
(retsplejelovens § 1004 m.v.)

Med reglerne i retsplejelovens § 1004 en-
skede man ved indferelsen i 1961 at tilvee-
bringe et midddl til en mere effektiv hand-
heavelse &f vilkarene i forbindelse med betin-
get dom, prevelgdadelse m. v. Formdet var
primaat at skabe et middd til retablering af
tilsynet, subsidiaat at tilvejebringe grundlag
for eventuel sanktionsfastsadtel se.

Udvalgets ovenfor p. 124 f refererede un-
dersagelse viser, a retsplegelovens § 1004
kun anvendes i ringe omfang (87 a ca
6.000 mulige tilfedde i et hdvar 1974, heraf
60 i medfer af stk. 1 og 27 i medfar af stk.
3, bilag 8, p. 141 ff), men til gengadd mar-
kant forskelllgt fra afdeling til afdeling lan-
det over. Dette forhold har forskellige &rsa
ger.

For det farste er der en begrundet formod-
ning for, & samme argumentation og pree
mis, nemllg a klienten ikke vil samarbejde
og ikke overholder vilkarene, i é tilfadde
kan fare til begeaing om anholdelse eller
famgding med henblik pd genindszdtelse, i
e andet tilfadde til indstilling om tilsynsop-
hearel se.

Dernasst efterlader undersagelsen det ind-
tryk - der i evrigt bestyrkes a de udtalelser,
der fra afdelln?erne er tilgaet udvalget - a
de sagshehandlere, der ikke tror pa tvang
om e nyttigt led i behandlingen, ikke an-
vender retsplejielovens § 1004, og & de sags-
behandlere, der tror pa tvang, anvender be-
semmelsen.

Enddig ska det fremhaaves, a en korrekt
anvenddse o retsplgelovens § 1004 forud-



sater e nge samarbgide med politiet. Det
er over for udvalget oplyst, a der vise de-
der er en manglende forstaelse for baggrun-
den for og raekkevidden & retsplgjelovens
§ 1004, herunder at hovedformdet med be-
Semmelsen er ved anholdelse dler faengding
a genoprette tilsynskontakten og, nér dette
er sket, loslade klienten igen. Hovedformd et
o derimod ikke i retni ng af genindsadtelse.

Efter a retspldelovens § 1004 har eksi-
Steret i 14 ar, kan det konstateres, at praksis
omkring anvenddsen & besemmesen er
meget uensartet, og a det ikke gennem de
Sedfundne instruktioner til sagsbehandlere
og politi har veet muligt at rette pa dette
forhold. D&t er tvivisomt, om yderligere in-
struktion vil kunne afhjadpe problemet, pri-
maat fordi det ikke er muligt objektivt a
skelne mellen grundlaget for henholdsvis
anholdelse, feangding og genindsedtelse pa
den ene sde og tilsynsophsevelse pa den
anden side.

En ordning, hvorefter tilfaddige omstaan-
digheder - her klientens bopad - e ago
rende for klientens »risko« for indberetning
med eventud frihedsberavelse som konse-
kvens, forekommer & retsskkerhedsmaes-
Sge grunde uacceptabel. Det krav om starre
klarhed til grundlaget for en bedutning om
frihedsbergvelse, der har fart udvalget til at
foredd vilkarene dfskaffet i deres nuvee
rende form. gar g ogsi gaddende pa dette
omrade.

Udvaget har ovenfor i 10. kapitel, p. 148
ff begrundet, hvorfor man finder det ikke
dene forsvarligt, men tillige hensigtsmaessigt
a opheeve tillamgsvilkérene i deres nuvae
rende form og dermed genindsadtelsesmulig-
heden efter Sraffelovens 8§ 40, stk. 2, samt
muligheden for a fuldbyrde en betinget dom
i medfor & sraffelovens § 60.

Det primage formd med retsplgjelovens
§ 1004 e genetablering a en darligt funge-
rende, eventuel afbrudt tilsynskontakt og en
fortsaitelse o forsorgsarbejdet.

Med det o udvaget foreddede indhold &
tilsynsbegrebet, ikke som et vilkar med mu-
lighed for genindssdtelse ved overtraglelse,
men som en ret for kriminalforsorgens mec-

beider til & opsage tilsynsklienten og il

kalde denne med eventuelt senere virk-
ning efter straffelovens § 80 i tilfedde & ny
kriminalitet, er der ikke for dette primege

formd behov for en regd svarende til rets-
plgelovens § 1004.

Det subsidiage formd med bestemmesen
er, nar dle andre muligheder er udtemte, a
tllvejebrlnge et grundlag for sanktionsfast-
stelse for rene vilkérsovertradelser. Efter
udvalgets fordag, hvorefter rene vilkarsover-
traadelser ikke i 9g sdv, men kun i forbin-
delse med ny kriminalitet, ska kunne med-
fare sanktioner, vil behovet for en bestem-
melse af retsplejelovens § 1004's indhold for
dette formd vaae bortfaldet.

Man er opmagksom pa det forhold - som
ogsa fremhaevet of Strafferetspleieudvaget
betamkning nr. 728/1974 - at bestemmesen
kan anvendes til a afbryde en pabegyndt so-
cid deroute, der ma frygtes at ville ende i ny
kriminalitet. Kravet om sterre klarhed til be-
dutningsgrundiaget ma medfere, a mistanke
om éler frygt for ny kriminalitet ikke er et
tilstraskkeligt grundlag for en sa indgribende
bedutning som faagding som praeventiv for-
anstaltning.

Som aternativ hertil bar man derfor — i
forbindelse med det foreddede nagrheds- og
kontiunitetsprincip — vedge en intensiveret
pavirknings- og bistandsindsats i tilfadde af
svigtende kontakt.

Men er tillige opmeerksom pd, at bestem-
mdsen i et vig omfang anvendes til inden-
retlig afhering & den domfeddte med hen-
blik patllvejebrlngelse a bevis for, om rene
vilkérsovertraselser har fundet sted. Det
ber i denne forbindelse naavnes, at det har
vaget meget utilfredsstillende, at kriminal-
forsorgens afdelinger ikke i dle tilfadde har
haft lglighed til a afgive udtalelse under
sagen, bl. a pa grund & tvivi om forsorgs-
medarbejderens pligt og ret til a udtale sg.

Efter udvalgets fordag vil retten i tilfedde
af ny kriminditet — netop tilfadde, hvor en
beviSarelse efter fordaget er pakraa/et -
kunne anvendes til en indenretlig konfronta:
tion om tilsynsforlgbet. Der vil her - under
saadvanlige sraffeprocessuelle  garantier -
vage mulighed for bevisfardse for, at til-
strakkelige og relevante tilbud er givet, og
om klientens resktion herpad Dette kraever
imidlertid, at forsorgsmedarbejderen har ret
til at udtae dg under sagen.

N& der bortses fra betinget demte, preve-
lgsladte m. v. finder retsplejelovens § 1004
ogsa anvendelse over for personer, der er un-
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dergivet tilsyn og vilkdr med hjemmel i straf-
felovens § 68, § 70 eller § 72.

Som omtalt i 10. kapitel, p. 173, finde-
udvalget ikke anledning til pa det forelig-
gende grundlag at foresld aandring i reglerne
om tilsyn og vilkédr efter de pagaddende be-
stemmelser. Som en konsekvens af det an-
farte ber en bestemmelse svarende til rets-
plejelovens § 1004 bibeholdes for sa vidt
ang&r denne persongruppe. Man kan til-
treede den stramning i betingelserne for an-
vendelse af fangsling, som er kommet til ud-
tryk i strafferetsplejeudvalgets (betsankning
nr. 728/1974) fordag til ny § 763, hvorefter
varetaggtsfaangsling kun kan anvendes, s&
fremt den er pdkreevet for at forebygge ny
lovovertreedelse eller anden vilkarsovertrae
delse - og ikke som w»sikringsarrest« - og
hvorefter frihedsbergvelsen samtidigt - som
ny yderligere betingelse - skal veae forsvar-
lig under hensyn til bl. a. karakteren af vil-
karsovertraadelsen og sigtedes personlige for-
hold.

Man kan ikke anbefale indfegrelsen af et
institut svarende til det svenske omhéanderta-
gande. Betingelserne for anvendelsen af
dette institut forekommer for vide og upree
cise. Instituttet er i gvrigt ngje knyttet til ek-
sistensen af Overvakningsnamnder, hvis ind-
farelse udvalget har taget afstand fra

14.3.2. Kriminalforsorgens haringer
i konkrete sager

Udvalget kan tilslutte sig en ordning,
hvorefter hgring af relevante retsmyndighe-
der finder sted i tilfadde, hvor domstolsafge-
relser eendres ved en administrativ akt, uden
at retningslinier herfor er givet i lovregler
(benddningssager).

14.3.3. Orienterende indberetninger

Udvalget er af den opfattelse, at der med
henblik pa at tilvejebringe et afbalanceret,
nuanceret og generelt billede af kriminalfor-
sorgens virksomhed er et pétrangende
behov for orientering om de tilfadde, hvor
prevetiden forlgber godt. Til dette formal
har udvalget overvejet det hensigtsmasssige i,
at kriminalforsorgens afdelinger ved proveti-
dens udigb til den domfaddende ret og even-
tuelt anklagemyndigheden afgiver en kort
orienterende beretning om prevetidens for-
Igb. Heroverfor star, at en sadan ordning for
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afdelingerne vil betyde et lidet konstruktivt,
ekstra papirarbejde. Nar dette sammenhol-
des med, at det ikke er den enkelte sag i sig
selv, der kan aftvinge interesse, men et sam-
let billede af kriminalforsorgens virksomhed
og resultater, skal udvalget foresla, at et s&
dant generelt billede af kriminalforsorgens
virksomhed tilvejebringes ved hensigtsmaes-
sig information i den p. 221 foresldede ars-
beretning fra afdelingerne.

Udvalget skal dog henstille, at sagsbe-
handleren - for at lette orienteringen ved en
eventuel senere ngdvendiggjort genoptagelse
af sagen - kort og overskueligt i journalen
opsummerer provetidens forlgb ved dennes
afslutning, (jfr. herved justitsministeriets
cirkulawe a 6. juli 1964 om fering af be-
handlingsjournal) .

14.3.4. Forsvarerens muligheder far
og under sraffuldbyrdelsen

Udvalget finder anledning til at pege pa
de muligheder, der alerede under sagens
gang ligger i et intensiveret samarbejde med
personundersggeren, isexr pa greanseomradet
mellem betinget og ubetinget dom, hvor de
af personundersggeren papegede personlige
og sociale forhold kan vaxe afgerende for
sanktionsval get.

Formdlet med et sddant intensiveret sam-
arbejde er at lette forsvarerens funktion.
Med henblik herpa skal udvalget henstille til
begge parter at vare opmarksomme pa de
muligheder, som en samarbejdsrelation inde-
barer. Der bgr fra kriminalforsorgens afde-
linger tilgd forsvareren underretning om,
hvem personundersggeren er i tilfadde, hvor
dette ikke allerede er sket, med henblik pa
udveksling af oplysninger af betydning for
sagen.

Udvalget er opmaxksom pa den praktiske
vanskelighed, at forsvarer kun beskikkes pa
et tidligt tidspunkt - dvs. fgr personundersg-
gelse foretages — i arrestantsager. Kriminal-
forsorgsmasssige hensyn kan stette det i ov-
rigt fremfarte synspunkt, at beskikkelse fin-
der sted sa tidligt som muligt.

| forbindelse med rekvisition af personun-
dersggelse ber afdelingen om muligt under-
rettes om, hvem forsvareren er.

Udvalget finder, at forsorgsmedarbejderen
(personundersggeren) atid begr vexe il
stede under den del af retsmadet, hvor sank-



tionsspgrgsma et behandles. Skulle dette helt
undtagel sesvis ikke kunne lade sig gere, skal
udvalget pege pd muligheden for at lade for-
svareren reprasentere  kriminalforsorgens
synspunkter.

Udgangspunktet for udvalgets droftelser
har pa dette omréde veget, at den traditio-
nelle greensedragning for forsvarerens virke
nagppe er rationelt placeret for tiden, nér
man ser hen til den moderne straf fuldbyrdel-
ses vilkdr og muligheder. Jr. herved Ing-
strup i Advokatbladet, 1971, p. 305 ff.

De problemer af fortrinsvis retssikker-
hedsmaessig karakter, herunder ikke mindst
vedragrende beviserne for skyld, der opstar
for den sigtede eller tiltalte under selve graf-
fesagen, og som bl. a. har begrundet reglerne
om obligatorisk forsvarerbeskikkelse, rejser
dg i e vist omfang ogsd for den indsatte
under straffuldbyrdelsen.

| denne sammenhaeng kan der peges pa,
at folketingets ombudsmand i &rsberetnin-
gen 1973, sag nr. 84, p. 372, hengtiller til di-
rektoratet for kriminalforsorgen at overveje
yderligere bistand til de indsatte. Specielt
peger ombudsmanden pa en udvidelse af for-
svarerfunktionen til ogsd at omfatte vareta-
gelsen af indsattes interesser under straffuld-
byrdelsen.

En generel og grundig orientering om
straffuldbyrdelsens vilkar er en helt afge
rende forudsagning for, at den indsatte kan
héndhaeve sine rettigheder. Et udaskket in-
formationsbehov er sdledes i sig sdv et rets-
sikkerhedsproblem.

Udvalget finder, at der er et behov for in-
formation af den netop dgmte om hans til-
ling som domfeddt, som i dag enten det ikke
imgdekommes, eller ikke imgdekommes pa
hensigtsmasssig méade.

Den domfeddte ber siledes veae oriente-
ret om, at der er mulighed for at sege udssgt-
telse med straf fuldbyrdelsen, og at der er
mulighed for at sege benadning. Udvalget er
opmaxksom p& muligheden for ved misbrug
af systemet a udskyde fuldbyrdelsestids-
punktet. Savel for sd vidt angdr benddning
som udsadtelse er forholdet nu det, at er en
tidligere ansegning afsldet, kan straffens
fuldbyrdelse i amindelighed pabegyndes,
uanset indgivelse af en ny ansggning. Undta-
gelse gares, nér der i den nye ansggning an-
fares vaesentlige, nye oplysninger, hvis rigtig-
hed sa vidt muligt er konstateret, eller der i
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ovrigt skannes at vaare saglig grund til at &-
vente afgerelsen af den nye ansegning (ju-
stitsministeriets cirkulaxre af 26. juni 1975,
g8 O.

Endvidere bgr den indsatte vage oriente-
ret om kriterierne for og hovedprincipperne
bag fordelingen til de enkelte anstalter, her-
under om muligheden for at pavirke afgarel-
sen ved ansggning om placering pa den an-
stalt, der stemmer bedst med den dgmtes in-
teresser og behov.

Dernasst bar den domfaddte orienteres om
kontaktmulighederne med  omverdenen
under fuldbyrdelsen. Herunder kan nsavnes
reglerne om brevveksling, reglerne om besog
og betingelserne for udgang og orlov.

Endelig og ikke mindst bgr den dom-
faddte orienteres om, at anstaltens afgerelser
kan indklages til justitsministeriet, direkto-
ratet for kriminalforsorgen (jfr. herved ju-
stitsministeriets bekendtgerelse om fuldbyr-
delse af frihedsstraf af 21. juni 1973, § 28),
og om mulighederne for at klage til folketin-
gets ombudsmand.

Udvalget skal henstille, at man fra direk-
toratet for kriminalforsorgens side - ikke
aene for sA vidt angdr fuldbyrdelse af fri-
hedsstraf - men ogsa for sa vidt angé&r bode-
straf, betinget dom og rettighedsfrakendel se
- udarbejder skriftlige, let forstaelige vejled-
ninger til brug for den domfaddte vedre
rende hans rettigheder og forpligtelser.

Herudover finder udvalget imidlertid, at
det er en forsvareropgave at gennemga sank-
tionens vilkdr med den domfeddte, ikke
alene af hensyn til de mange domfaddte, der
ikke er i stand til at forstd en sdlv letlaeselig
skriftlig vejledning, men ogsd for pa denne
made at gere de domfaddte opmagksom p3,
hvorledes de kan gere deres rettigheder ged-
dende.

Til dette formd ber de beskikkede advo-
kater have et sat af de geddende regler til
deres disposition.

Herudover opstér der for den indsatte pa
adskillige andre omrader problemer af rets-
sikkerhedsmaessig karakter. Udvalget skal i
denne forbindelse blot pege p& to omréder.

For det forste er sagkyndig bistand efter
udvalgets opfattelse pakraasvet i vassentlige
klagemdl, f. eks. vedrerende afslag pa lesla
delse pa prove eller vedrgrende en idemt
disciplinaastraf, som han finder ubegrundet
eller udforstaelig.
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Deneest e der e behov for, a forsvare-
ren er opmagksom pa muligheden for preve-
ledadelse, herunder de kriterier, der kan
vage dgarende for, om provegdadese i
henhold til sraffdovens § 38, stk. 2, und-
tagelsesvis kan komme pa tale. Ved disse &-
garelser er bedutningsgrundlaget meget nu-
ancereret og konkret, og afgardsen som
fdge heraf helt |nd|V|dueI

Forsvarerbistand pa disse og lignende om-
rader, hvor der rgser Sg problemer o rets-
skkerhedsmg karakter, er efter udva-
gets opfattelse ikke blot et spargsmd om a
abne adgang for den domfaddte til kontakt
med en person, til hvem han har tillid. Man
ska herved pege pd, a bedutningsgrundla-
get ved forsvarerens bistand kan fordigge
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langt mere udferligt og nuanceret, hvorved
den pagaddende indsatte er bedre dtillet end
?ndre og méaske far en andret afgardlse i sin
aver

| dag er det sdledes, a den velorienterede
indsatte salv vil forsage at kontakte sin for-
svarer i disse situationer. De ligelighedshen-
syn, der har fert til obligatorisk forsvarerbe-
skikkelse under selve straffesagen, taler med
samme styrke for, a dle indsatte har en mu-
lighed for at kontekte forsvareren under
straf udstael sen.

Udvalget skal pdpege, & en amndring &
gramsen for forsvarerens virke til ogsa at
omfatte varetagelse af indsattes interesser
under straffefuldoyrdelsen, ma medfare aan
drede honoreringsregler.



Sazudtalelse afgivet af

byretsdommer Kristian Frasig

Den betingede dom er et tilbud til den
domfaddte om at undgd afsoning i tilfadde,
hvor frihedsstraf anses for forskyldt, og det
forekommer derfor ikke urimeligt at stille
krav om, at den domfeddte til gengadd over-
holder visse vilkér. Det er f. eks. ganske ri-
meligt, a en domfaddt, hvis lovovertrasdel-
ser skyldes spiritusmisbrug, far knyttet et
vilkér om alkoholistbehandling til den betin-
gede dom. og at ignorering af vilkaret sankti-
oneres fremfor at lade den pagaddende fort-
satte sin sociade deroute, indtil nye krimi-
nelle handlinger er begéet og opdaget. - At
der nu er rgst krav om andring af bestem-
melserne, sdedes at der i redliteten ikke
knyttes andre vilkar til den betingede dom
end krav om straffri vandel i en vis periode.
skyldes isax den beklagelige kendsgerning,
at administrationen af tilsyn med vilkar
synes at bero fuldstaandigt pa den enkelte til-
synsfagrendes egen personlige opfattelse af
kriminalpolitikken. Dette er ikke rimeligt.
En rimelig og ogsa for den domfaddte forstd-
elig og meningsfyldt kriminalpolitik indebae
rer efter min mening netop, at der efter en
konkret overvejelse knyttes vilkar til den be-
tingede dom. og at overtraedelse af vilkarene
sanktioneres efter straffelovens § 60. Om
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vilkér og sanktion i tilfadde af overtrasdelse
fades rimelig af den domfaddte, beror dog
ikke alene pa den domfeddte selv, men
maske nok sa meget p& den tilsynsfarendes
holdning, og det er i givet fad dennes van-
skelige opgave at fa den domfeddte til at ac-
ceptere det rimelige i vilkarene. Jeg mener
derfor ikke, at de nugaddende regler bar an-
dres, men at krafterne bgr koncentreres om
en effektivisering af tilsynsordningen pa
grundlag af de nugaddende regler og om ko-
ordinering og styring af de tilsynsfarendes
arbejde, sdledes at en ensartet praksis opnas
i videst muligt omfang.

For at undga misforstdelser ansker jeg ud-
trykkeligt at preecisere, at jeg ikke anser ube-
tinget frihedsstraf for noget gode. Jeg finder
det meget anskeligt, at udviklingen i retning
af @get anvendelse af betingede domme fort-
sadter. Men netop med henblik herpa finder
jeg det saligt ngdvendigt, at der fortsat er
mulighed for at knytte szavilkar til den be-
tingede dom, og jeg ville finde det yderst be-
klageligt, om gennemforelsen af flertallets
vidtgdende forslag matte fare til en brems-
ning i denne udvikling og méaske til mindre
forstdelse i befolkningen for den betingede
doms fortrin frem for afsoning.
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Sarudtaelse afgivet af rigsadvokat Per Lindegaard

jeg kan ikke tiltresde fordaget om ophee
vese af sanktionsmuligheden i anledning af
vilkarsovertraadelser og de fordag, der er en
fdge heref.

Der er ikke paberdbt eler fordagt efa
ringsmateriale, der viser, a sanktionsmulig-
heden har en negativ mdflydelse pa bistands-
arbgdet. Som det fremgar & forarbgderne
til endringerne o draffeloven og retsplege-
loven i 1961, der eadrede reglerne om be-
tinget dom og indferte anholdelses- og feangs-
lingsadgang i anledning &f vilkérsovertrasdel -
ser, var_det dengang en udbredt anskuelse -
der ogsa deltes & praktiske forsorgsmedar-
beidere - a en @get mulighed for indgriben
ville gavne forsorgsarbgdets effektivitet og
skabe starre respekt hos klienterne for de
tilsynsfarendes anvisninger og dermed gene-
relt gge motivationen til' a efterleve vilkére-
ne. 1 de senere & har der muligvis dannet
dg en anden opfattelse hos dele & det perso-
nae, der giver sg a med socidt arbejde,
men det strafferetlige regelsystem er ikke eg-
net til a skifte med, hvad der maske vil vise
Sg blot at vagre vekdende ideol ogiske moder.

1 andre lande, der har regler om proba
tion eller betinget dom med tilsyn, eksisterer
der sanktionsmulighed, hvis dommens vil-
kér eller den tilsynsfarendes anvisninger neg-
ligeres. /Andring i denne henseende skete
ikke ved den revison & reglerne om betin-
gede domme, som blev gennemfart i Sverige
I 1973, og adgangen til »omhandertagande,
en forholdsregel der ligger pa linie med reg-
lerne i retsplgelovens 8 1004 om anholdelse
og fangding i anledning & vilkarsovertree
delse, blev opretholdt.

Spargsmdet om opretholdelse o sank-
tionsmuligheden synes i betamkningen a
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vage blevet viet en starre opmagksomhed
end dets praktiske betydning tilsiger.

Af bilag 8 fremgdr det, a der for perioden
14. til 14.9.1974 - knapt Vi & - skete fdl-
gende indberetninger med henblik pa sank-
tionering af vilkarsovertreadelser eler anhol-
ddse dler varetegt:

Anh. Varetaggt Sanktion

Betinget demte 16 6 10
Provelgdadte 44 21 20

For ingen & de betinget demte blev der
truffet bestemmelse om straf fuldbyrdelse;
for 13 & de provelgdadte blev der truffet
bestemmelse om genindsadtel se.

Det kan sdedes heevdes, a reglerne, sde-
des som indberetningspraksis fungerer, ikke
har nogen veesentlig praktisk betydning. Nar
domstole og anklagemyndighed har vigt dg
lidet tilbgelige til & tredfe bestemmelse om
eller pésta fuldbyrdelse & betinget dom ved
wlkarsovertraedelser e det mit indtryk, a
det & i forbinddlse med, a Indberetning
herom i reglen er modtag pa e sA sent
gadium i tilsynsforlgbet, at en fuldbyrdese
ville virke urimelig. Ska sanktionsmulighe-
den have praktisk betydning, ma indskriden
ke pa e relativt tidligt stadium af tilsyns-
forlgbet, og der ma etableres fremg
der, som medferer en hurtig afgardse
reaktlonsspﬁrgsmalet

Der er ikke hermed taget illing til, om
indberetning ber ske og sanktion finde sted
i starre omfang. Hovedsagen er ikke som
anfart i betamkningen at draffe socid in-
adakvat adferd dler a sanktionere uefter-
rettelighed, men a give den tilsynsfarende
mulighed for a give Sne anvisninger sterre



vagt ved en henvisning til loven og dommen
og riskoen for ubehagelige fager, hvis an-
visningerne negligeres. Betydningen af sank-
tionsadgangen kan sedes ikke afleeses pa
den faktiske anvendelse o sanktioner. N&
indberetningsiveren har vaget ringe, kan det
i gvrigt have sammenhaang med, at forsorgs-
medarbgiderne ikke har felt g overbevist
om, a der er givet tilstraekkeligt gode og
menlngsfulde tilbud, sdedes a klientens
negative reaktion er oplevet som undskylde-
lig. Det er som naevnt muligt, at iveerksed-
telse & sanktioner ogsd fremtidig ber have
undtagelsens karakter, men jeg er & den
opfattelse, at det vil veae urigtigt at aendre
loven, galedes a muligheden for en andret
polltlk i s henseende afskaaes. Hvis de til-
bud, der gives, bliver mere hendgtamassige
0g tllsynsperloderne kortere, kan opfattelsen
andre sg. Hvis ressourcer sadtes ind pa
langsigtede behandlingsprogrammer i sam-
arbgide med klienten, men denne under for-
Igbet viser modvilje mod at fdge det, kan
den tanke melde 99, at det kunne vage nyt-
tigt a have midler til a overvinde en kort-
sigtet modstand.

Betamkningen giver da ogsa under pkt.
10.2.2.1. udtryk for den grundholdning, at
en bistand, der dene fremtragder som et til-
bud, er utilstrakkdig. Men - dges det -
klienten motiveres derved, a hans holdning
kan sadte dg spor i sanktionsvalget ved ny
kriminalitet. Samtidig understreges det, at en
skaapelse o prakss ikke tilsigtes, og argu-
mentationen synes sdedes at komme lidt i
strid med 9g selv.

Det er karakteristisk for en stor dd &f
kriminalforsorgens klienter, a de er kortsg-
tede i deres adfardsmengter, overdrevet op-
timistiske med hensyn til deres muligheder
for ved egen hjedp a overvinde deres pro-
blemer og tilbgelige til a tilskrive ydre om-
stamdigheder og ikke egne svagheder ansva
ret for de vanskeligheder, der tilsteder dem.
Det er derfor uredistisk at tro, a riskoen
for, a& en negligering bistandstilbud il
kunne f& indflydelse pa sanktionsvalget ved
eventud fremtidig kriminalitet, vil have no-
gen som helst motiverende betydnl ng. Redi-
teten i fordaget er sdedes, a et vilkar om
tllwg forvandles til et rent tilbud om bi-
stand.

| de seneste & er der sket en udvidelse o
anvendelsesomradet for betinget dom, sde-

des a ogsa mere belastede kriminelle er ind-
draget, og udvalget finder det enskeligt, at
denne udvikling fortszter. | disse tilfedde
diller det sg hyppigt sdedes i sanktions-
valgssituationen, a hensynet til opretholdel-
s a den dmindelige lovlydighed taler for
anvenddse & ubetinget straf, men at betin-
get dom med tilsyn foretraskkes i habet om,
a et intenst forsorgsarbgde vil kunne hin-
dre recidiv. Andres reglerne, siledes at der
ikke e mulighed for a motivere denne ofte
lidet samarbgdsvillige del af klientelet med
henvisning til sanktionsrisikoen, og sdledes
a der ikke er adgang til at anvende anhol-
ddse og fangding ved udglidning, er det
nagliggende a antage, a domstolene vil fin-
de en dom & et indhold, der ganske over-
lader efterlevelsen til domfaddtes egen be-
semmelse, utilstrakkelig og derfor vil finde
sg mindre tilskyndet til a anvende betinget
dom. Der kan sdledes vagre grund til  fryg-
te for, at den ordning, der foreddes, vil mod-
virke denne malsaning, 0g motiveringen for
andringen har ikke en sadan styrke, a der
er anledning til at Igbe denne risiko.

Né&r der ikke ved afgarelsen tillasgges for-
sorgsmedarbejderen nogen kompetence - en-
hver er jo berettiget til at fremsadte tilbud
over for andre om socia og personlig bistand
- og der ikke pdamges domfaddte nogen
pligter, og der sdedes ikke sker nogen ind-
skramkning & hans handlefrihed, ma det i
avrigt drages i tvivl, om det er rigtigt at op-
retholde den ordning, a det er domstolene,
der tager illing til, om der ska tradfes be-
sgemmelse om tllsyn et pdlesy, som vil vaae
uden retsvirkning. Dette er ikke vel forene-
ligt med domstolenes samvanlige opgaver,
og udvadgelsen a domfaddte, der er egnede
til a modtage tilbud om bistand, gar heller
ikke domstolenes medvirken pakraa/et den
kan formentlig lige sa godt eler bedre fore-
tages & andre myndigheder.

Begrundelsen for betamkningens fordag
om & opheeve sanktionsmuligheden er bl. a
en henvisning til den uensartede indberet-
ningspraksis, der skaber en uheldig forskels-
behandling. Denne uensartethed bestdr i, at
klienter, der ved deres forhold i og for g
havde udsat dg for sanktioner, undgdr at fa
deres fordagt til an‘gzrelse herom. Ogsa
dette ma erkendes at vage en lidet gnskelig
tilstand, men en starre ensartethed kunne
formentlig opnas - hvis det enskedes - gen
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nem forngden instruktion og pligt til fore-
lagoese o tvividtilfadde.

Et bortfad & sanktionsmuligheden ma
om konsekvens medfere, a adgangen til a
anholde og anvende varetesgt ophaeves, og
dette er da ogsa betamkningens fordag. Den
domfaddte, der udebliver fra det under 5.1.1.
beskrevne »initidmede« kan sdedes ikke
fremstilles ved politiets hjadp. Den prove-
losladte, der er pa vg ud i ny kriminalitet
ved a opgive gt arbgde og genoptage Sit
drikkemgnster, kan ikke hindres i fortsat
Ide(out(glf VI?d agl?ri n%gsel i varetaegt til retaé)—
erin ontakt med tilsynet og genoptage-

a? alkoholistbehandling. Hovedsagen e,
om fremhaavet foran, ikke a sanktionere
socid inadakvat adfead dler uefterrettdig-
hed, men a bevare muligheden for at stand-
s e forlob, som sandsynligvis vil fere til
ny kriminalitet. Adgangen til at anvende
kortvarig frihnedsberovelse i form & anhol-
delse dler varetasgt bar derfor ikke opgives,
men de gaddende regler i retsplejelovens
8 1004 bgr aandres i overensstemmelse med
det fordag, der er fremsat af Srafferatsplge-
udvaget 1 betankning 728/1974 %%rtlgivet
under 13.3.1.2.3. i den foreliggende betaank-
ning.

Hvis adgangen til a knytte sanktioner til
wlkarsovertraanlelser som jeg foreddr, opret-
holdes, ma den bestiende ordni ng, hvorefter
det er nedvendigt at fastssdte de tillaggsvil-
kér, hvis tilsidesadtelse ska kunne medfere
denne retsvirkning, i dommen, bevares. Jg
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kan fdgdig ikke tiltragde fordaget om op-
heevelse af bestemmelsen i dtraffelovens § 57
om, at retten kan fastsadte andre vilkar (end
t|Isyn) som findes formagjenlige.

Jeg kan heller ikke tiltraede betaanknin-
gens fordag under 12.1.2., hvorefter person-
under sagelse ogsa ska f|nde ded o farste-
gangskriminelle, der ma forventes at skulle
idemmes en Kortvarig fengsdsdraf. Det
fremgér & oplysningerne under 11.2.4.2., a
der gar henved 30 dage far 75 % & person-
undersagelserne er tilendebragt. En sédan
forskrift vil slledes fare til en betydelig for-
sinkelse & sagshehandlingen, og netop | s&
ger, der typisk medferer en ubetinget kort-
varig femgsesstraf | farstegangdtilfadde, som
f. eks. voldssager, er en hurtig retshandhee
velsei salig grad pakraevet. Dei gvrigt ikke
saaligt overbevisende hensyn, der kan tae
for personundersegelse i disse tilfadde, har
efter min opfattelse ikke tilstraskkelig vaat
over for dette hensyn til sagens hurtige frem-
me. Jeg finder i gvrigt ogsa grund til at pa
pege riskoen for en uhensgtsmassig res
sourceanvenddse ved a flytte arbgdskraft
fra yddse a bistand til indsamling & infor-
mationer, som i mange tilfadde aligeve vil
vise 99 a blive uden betydning som bedut-
ningsgrundlag.

Kontorchef Jon Johnsen har tilduttet Sg
den a rigsadvokat Per Lindegaard afgivne
ssgudtalelse.









