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Indledning

1. kapitel

Udvalgets nedsaettelse, kommissorium og
virksomhed

Kommissorium

Udvalget blev nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse & 24. august 1973 og fik fd-
gende kommissorium:

Udvalget har til opgave a overvege ud-
bygningen af forsorgsarbedet for kriminal-
forsorgens klientel.

Der sigtes navnlig til spergsmalet om:

1. Forsorgsarbegidets indhold og gennemfa-
relse, herunder dets placering i kriminal-
forsorgens avrige behandlingsarbejde;

2. Integration mellem de forskellige grene
a forsorgsarbgidet inden for kriminal-
forsorgen og forsorgsarbejdets relation
til det dmindelige sociade sikrings: og
tryghedssystem;

3. Indhold og anvendelse &f tilsyn og vilkér
i evrigt;

4. Behandling a saalige grupper a klien-
ter, f. eks. akoholister og stofmisbru-
gere;

5. Tilvgebringelse af personale- og institu-
tionamasssige ressource;

Udvaget kan fremsadte fordag, som ned-
vendigger lovaandringer.

Udvdget bemyndiges til a tilkalde soa-
Ilgt 9gkyndge til a deltage i udvagets ar-

Udvalget afleste det den 9. oktober 1972
af judtitsministeriet nedsatte planlasgnings-
udvalg vedragrende den frie kriminaforsorg,
idet man efter statens overtagelse & tilsynet
med betinget demte m.v. og oprettelsen af

en enhedsstyrelse for kriminaforsorgen pr.
1. april 1973 fandt, a kommissoriet ogsa
burde omfatte anstaltssektoren.

Panlagningsudvalget vedrgrende den frie
kriminalforsorg havde fagende kommisso-
rium:

Udvdget har til opgave at overvee, hvil-
ke praktiske foranstaltninger, der ber iveak-
sates med henblik pa en udbygning af for-
sorgen for de ikke-anstaltsanbragte krimi-
nelle (betinget demte, tiltalefritagne, betin-
get benddede og provelesladte m.v.); der
sigtes herved navnlig til:

1. Spergsmdet om anvendelse & tilsyn og
dettes naamere indhold og gennemfe-
relse.

2. Spergsmdet om indretning af institutio-
ner inden for den frie kriminalforsorg.

3. Spergsmdet om den frie kriminafor-
sorgs behandlingsarbejde over for dom-
faddte akoholister og stofmisbrugere,
herunder psykiatrisk behandling.

4. Spargsmdet om ydelse & ssevanlige so-
clde bistandsydelser til den frie krimi-
nalforsorgs klientel.

Det forudsedtes, at udvalget er opmaak-
som pa de muligheder, der pa langere sgt
matte vaae med hensyn til et neamere sam-
arbejde med det mindelige socide sikrings-
system, som opbygges i de kommende .

Det forudsadtes endvidere, at udvaget |o-
bende samarbejder med det af justitsmini-
deriet den 13. mg 1969 nedsatte udvalg
vedrarende forsorgsarbejdet | fangse sveese-
nets ingtitutioner.

Udvaget bemyndiges til at tilkalde ssa-
ligt smkyndlge til a deltage i udvagets ar-
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Det omtalte forsorgsudvag af 13. mg
1969 afduttede St arbejde i 1973 med en
inddtilling vedrgrende den personaemases-
sige opbygning a forsorgssektoren i faag-
Selsveesenets andtalter.

Udvalget har pa et tidligt tidspunkt af ar-
bejdet beduttet at afgreense arbejdsomrédet
sdedes, a overvgdser vedrgrende den frem-
tidige organisatoriske struktur i forholdet
mellen det dminddige socide system og
kriminalforsorgens socide sektor ikke er
inddraget i udvalgets overvejelser.

Dise spargsmd har derfor ikke veaet
overveet i udvalget.

Udvalget har dog i sine fordag sigtet mod
en strukturel opbygning, der straks i videst
muligt omfang letter samarbejdet mellem
det sociale system og kriminalforsorgens so-
ciae servicegpparat. Den fored dede ordning
vil tillige pa langere sigt kunne lette en
eventuel organisatorisk udbygning af sam-
arbejdet - eller en hel eler delvis integra-
tion - sifremt de kommende overvejdser
heref métte fare til bedutning herom. Jr.
herved synspunkterne i Socidreformkom-
missionens 2. betamkning.

Medlemmer m.v.

Ved nedsadtelsen af udvalget vedregrende
den frie kriminalforsorg i oktober 1972 be-
skikkedes davagende rektor MF (senere
konsulent i sociastyrelsen) Age Valbak som
formand. Age Vabak fungerede som for-
mand for udvalget indtil den 27. februar
1974, hvor han pa grund & andre arbejds-
opgaver fritoges for hvervet og samtidig ud-
tradte af udvalget. | stedet beskikkedes faag-
selsingpektar, lic. jur. Ole Ingstrup som for-
mand.

De 2 udvag har haft fdgende medlem-
mer, tilforordnede og sekretager:

Medlemmer

Forsorgdeder Sv. Heden Andersen, efter
inddtilling fra Kriminaforsorgsforeningen.
Beskikket 11. juni 1974 i stedet for forsorgs-
fuldmeagtig Henning Meldgaard Niglsen.

Politimester Jargen Andreasen, efter ind-
tilling fra Foreningen af politimestre i Dan-
mark.

Beskikket 11. juli 1974 i stedet for politi-
mester Erik Christensen.
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Vagkmester Knud Brandes, efter indstil-
ling fra Dansk faangsesforbund.
Beskikket 30. mg 1975 i stedet for davee
rende forbundsformand S. Laustsen.

Forsorgdeder Kurt Breinholdt, Kagben-
havns faagder.
Beskikket 1. november 1974 i stedet for for-
sorgdeder Georg Rex Christiansen.

Famngselsoverbetjent Bent Brgndum, eftei
indstilling fra Dansk faangselsforbund.
Beskikket 30. mg 1975 i dtedet for davee
rende forbundsformand S. Laustsen.

Politimester Erik Christensen, efter ind-
dilling fra Foreningen af politimestre i Dan-
mark.

Beskikket 9. oktober 1972. Udtradt 11. juli
1974,

Socidudvagsformand Jens Christensen,
efter inddtilling fra Kommunernes landsfor-
ening.

Beskikket 23. oktober 1972.

Forsorgdeder Georg Rex Christiansen,
safangdet i Nyborg, senere udstationeret
til Faargerne.

Beskikket 23. oktober 1972. Udtrédt 28. ok-
tober 1974.

Byretsdommer Kristian Frgsig, efter ind-
dilling fra Den danske Dommerforening.
Beskikket 9. oktober 1972.

Lektor, lic. jur. Vagn Greve, Kriminali-
disk institut, efter indstilling fra Kgbenhavns
universitet.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forsorgskonsulent Agnes Haulrig, justits-
ministeriet, direktoratet for kriminaforsor-

gen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Faangsalsingpektar J. Hellbo, efter indstil-
ling fra foreningen af fangselsinspektarer og
vicefaagselsinspektarer.

Beskikket 24. august 1973.

Afdelingdeder Else Holm, kriminalforsor-
gen, centralkontoret i Kgbenhavn, senere



afddingen i Arhus, efter inddilling fra det
davagende Dansk forsorgsselskab.
Beskikket 9. oktober 1972.

Kontorchef Vagn Holm, sociaministeriet,
efter indgtilling fra ministeriet.
Beskikket 9. oktober 1972.

Panlagningschef Ole Hegeg, sociastyrdl-
sen, efter inddtilling fra styrelsen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Feangselsinspekter, lic. jur. Ole Ingstrup,
satsfamngdet pa Kragskovhede, efter indstil-
ling fra foreningen a faangselsinspektarer og
vicefaagselsinspektarer.

Beskikket 24. august 1973.
Formand fra 27. februar 1974.

Kontorchef Jon Johnsen, Dansk forsorgs-
selskab, senere judtitsministeriet, direktora
tet for kriminalforsorgen, efter indstilling fra
det davegende Dansk forsorgsselskab.
Beskikket 9. oktober 1972.

Villy Kaspersen, efter indstilling fra
KETM, foreningen for human kriminalpoli-
tik.

Beskikket 9 oktober 1972.

Formand for Kriminalforsorgsforeningen
P. Kjeldsen, efter indstilling fra foreningen.
Paskikket 24. august 1973. Udtradt 27. fe-
bruar 1974.

Kontorchef B. W. Lauesen, justitsmini-
steriet, direktoratet for kriminalforsorgen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Formand for Dansk faagsesforbund, S.
Laustsen, efter inddtilling fra forbundet.
Beskikket 24. august 1973. Udtradt 30. mg
1975.

Statsadvokat, senere rigsadvokat, P. Lin-
degaard, efter indstilling fra rigsadvokaten.
Beskikket 9. oktober 1972.

Landsretssagfarer Kjed Lundgren, efter
indstilling fra det daveaende Dansk for-
sorgsselskab.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forstander Hakon Nidsen, efter indstil-
ling fra det davesende Dansk forsorgssd-
skab.

Beskikket 9. oktober 1972.

Forsorgsfuldmeegtig Henning Meldgaard
Nidlsen, €efter inddtilling fra Kriminafor-
sorgsforeningen, i stedet for formand for
Kriminaforsorgsforeningen P. Kjeldsen.
Beskikket 27. februar 1974. Udtradt 11. juni
1974,

Amtsradsmedlem, arbejdskonsulent Bent
Overgaard, efter mdstllllng fra Amtsrads-
foreningen i Danmark.

Beskikket 1. gpril 1974.

Konsulent, cand. psych. P. W. Perch, so-
ciastyrelsen, efter inddtilling fra styrelsen.
Beskikket 9. oktober 1972.

Overlage Marianne Schider, andalten
ved Herstedvester.
Beskikket 30. november 1973.

Rektor Age Vabak, MF, senere konsu-
lent i sociastyrelsen, formand. Varetog til-
lige forbinddsen til Amtsrédsforeningen i
Danmark.

Beskikket 9. oktober 1972. Udtradt 27. fe-
bruar 1974.

Tilforordnede

Fuldmaagtig Henning Glintborg, Kommu-
nernes Landsforening.
Tilforordnet 23. oktober 1972. Udtradt 23.
november 1973.

Ekspeditionssekretas Kg Holst, Kommu-
nernes Landsforening.
Tilforordnet 23. november 1973 i stedet for
fuldmeagtig Henning Glintborg.

Ekspeditionssekretag Ingrid Kjeg, socia-
styrelsen, senere ankechef | den socide an-
kestyrelse.

Tilforordnet 24. august 1973.

Afddingdeder Lotte Porsing, justitsmini-
seriet, direktoratet for kriminaforsorgen,
fldere kriminalforsorgens afdding i Hille-
rad.

Tilforordnet 24. august 1973.



Udover disse tilforordnede har socialdi-
rektar cand. jur. Jargen Kock og landsdom-
mer K. Juul Olsen som saligt sagkyndige
deltaget i arbejdet vedrarende henholdsvis
kriminalforsorgens samarbegide med det d-
mindelige socidle sysem og persommder-
sdgel .

Sekretaarer

Forsorgdeder Kurt Breinholdt, justitsmi-
nisteriet, direktoratet for kriminaforsorgen,
senere Kgbenhavns faangder.

Beskikket 1. april 1974. Udtradt 28. okto-
ber 1974 for a indirede i udvaget som
medlem.

Vicefamgselsinspektar H. J. Engbo, Ke-
benhavns fangder, senere stafangdet pa
Kragskovhede.

Beskikket 1. januar 1975.

Afddingdeder Jargen Falch, centralkon-
toret i Kgbenhavn.
Beskikket 1. april 1974.

Fuldmaegtig, sociaradgiver, cand. jur. Li-
se Koch, judtitsministeriet, direktoratet for
kriminalforsorgen, senere kandidatstipendiat
ved Kgbenhavns universitet.

Beskikket 24. august 1973.

Fuldmesgtig, cand. jur. William Rentz-
mann, justitsministeriet, direktoratet for kri-
minalforsorgen.

Beskikket 9. oktober 1972. Udtrédt 25.
marts 1975.

Stud. mag. Jens Tolstrup, senere sekre-
tegr, cand. scient. pol., justitsministeriet, di-
rektoratet for kriminaforsorgen.

Beskikket 9. oktober 1972.

Virksomhed

Der har vaget afholdt 11 meder i det sam-
lede udvalg, heraf to 2-dages meder og et
3-dages mede.

Indtil februar 1974 var arbejdet i udval-
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get tilrettelagt sdledes, a der relativt hyp-
pigt afholdtes mader i det samlede udvalg.

Herefter beduttedes det at koncentrere
arbejdet i 5 grupper, der skulle forberede
de enkelte afsnit i betaankningen, sdedes a
meder i det samlede udvalg ikke skulle &-
holdes sA ofte, som det hidtil havde veaet
tilfaddet. De 5 grupper blev sammensat s&
ledes, a de enkelte medlemmer indgik i
grupper, hvis emne havde deres salige in-
teresse, samtidig med at men tilstraebte, at
de enkelte grupper repraesenterede & sa
bredt udsnit & det samlede udvalg som mu-
ligt. Formanden for planlagningsudvalget
var formand for ale 5 grupper.

Grupperne duttede deres arbegjde med at
afgive udkast til betamkningsafsnit, der blev
fordagt plenum.

Til brug for udvalget er der udarbejdet en
reekke undersegelser, hvoref flere er optaget
som bilag i bind 1.

Bade udvalget, grupperne og sekretaria-
tet har haft dreftedser med ssaligt sagkyn-
dige, og der har veget foretaget en rakke
heringer, bl. a vedrarende akoholistbe-
handling, ligesom man gennem mediemmer-
ne og sekretariatet har haft |gbende kontakt
med andre udvalg og kriminalforsorgens for-
sorgsmedarbejdere.

Udvalget anser St arbgde for afduttet
med afgivelsen o denne betankning, men
skal dog pege pd, a gennemfarelsen af en
rakke af udvagets fordag kraaver e ngjere
planleggningsarbejde, end udvalget har an-
et det for Sn opgave & gennemfare.

Byretdommer Kristian Fradg har afgivet
saudtalelse for sa vidt angar spergsmalet
om muligheden for a anvende genindssd-
telse, respektive fuldbyrdelse af den betin-
gede dom, i tilfsdde o rene vilkdrsovertree
delser.

Rigsadvokat Per Lindegaard har afgivet
sarudtalelse vedrgrende samme omréde, og
herudover for s3 vidt angar det fored dede
omréde for anvendedlse a personunderse-
geser.

Kontorchef Jon Johnsen har tilduttet sig
den & rigsadvokaten afgivne ssaudtalelse.

Sagudtalelserne findes p. 44 f.



K gbenhavn, november 1975.

Sv. Heden Andersen Jargen Andreasen Knud Brandes
Kurt Breinholdt Bent Brandum Jens Christensen
Krigtian Fresig Vagn Greve Agnes Haulrig

J. Heilbo Else Holm Vagn Holm
Ole Hzeg Ole Ingstrup Jon Johnsen
formand
Villy Kaspersen B. W. Lauesen P. Lindegaard
Kjed Lundgren Hakon Nidlsen Bent Overgaard
P. W. Perch Marianne Schiger
H. J. Engbo Jargen Falch
sekretaa sekretaa
LiseKoch Jens Tolstrup
sekretas sekretagr






Betaankningen

1. kapitel.

2. kapitd.

3. kapitel.

10.

11.
12.

13.

Betamkningen indeholder 14 kapitler.

. kapitdl.

. kapitel.

. kapitd.

. kapitd.

. kapitel.

. kapitel.

kapitel.

kapitel.
kapitel.
kapitel.

Udvagets nedsadtelse, kommis-
sorium og virksomhed.
Udvagets fordag.

Beskrivelse & kriminalforsor-
gens organisation, personale, in-
ditutionsmaessige samt  gkono-
miske ressourcey.

Beskrivelse & forsorgsarbejdet
for kriminalforsorgens Klienter.
Ovevgdser og fordag vedra-
rende forsorgsarbejdet for kri-
minaforsorgens klienter.
Beskrivelse a forholdet til det
amindelige socide sysem, s
ve under den nuvagende lov-

givning som efter bistanddovens
ikrafttraeden den 1. april 1976.

Overvgeser og fordag vedra-
rende samarbejdet med det a-
mindelige sociale system.
Beskrivlse a provetid, tilsyn
og savilkar.

Beskrivelse af de enkete ssa-
vilkar.

Overvgedser og fordag vedrg
rende prevetid, tilsyn og ssa-
vilkar.

Beskrivese & personundersg-
gelser og mentalerklaginger.
Overvgeser og fordag vedra-
rende personundersegel ser.
Beskrivelse af forholdet til det
avrige retssystem.

14. kapitel. Overvgdser og fordag vedrg-
rerende kriminalforsorgens sam-
arbgide med det ovrige retssy-
stem.

| forbinddse med betamkningen er der
udgivet et bind 11, der indeholder 13 hilag,
bl. a undersggel ser af ressourcespild og kon-
taktbrud i kriminaforsorgen, af klienternes
bopad, a anvendelsen & tilsyn og saavilkar,
af sanktioner i forbindelse med overtraadelse
a saavilkdr og & behandlingen & klienter
med akoholvilkar.

2. kapite
Udvalgets fordag

Betamkningens 2. kapitel indeholder en
gennemgang & udvagets fordag, uden at
der i dette kapitel findes argumentation for
fordagene, ligesom udvalgets overvgedser
kun sporadisk er gengivet.

Kapitlet indeholder tillige udvagets lov-
udkast med kommentarer.

3. kapitel

Beskrivelse af kriminalforsorgens
organisation, personale, instiutionsmasssigc
samt gkonomiske ressour cer

Kapitlet indeholder en beskrivelse af kri-
minalforsorgens organisation, herunder s&
vel direktoratets organisation som organisa
tionen af de enkelte anstalter, arresthuse, &-
delinger og ingtitutioner. Dernaest findes en
gennemgang a kriminalforsorgens persona-
lemassige og ingtitutionsmaessige ressourcer

13



samt endelig en beskrivelse a kriminafor-
sorgens gkonomiske ressourcer.

4. kapitel

Beskrivelse af forsorgsarbedet for
kriminalforsorgens klienter
Forsorgsmedar bej derens ar bejdsmetodik

Forsorgsmedarbejderen tager i sin arbegjds-
metodik udgangspunkt i det forhold, at den
indsatte - ogsa | andatssituationen - har
ansvaret for Sn egen tilveadse. Det under-
streges over for den indsatte, a socid bi-
stand er et tilbud. Det pdhviler dog forsorgs-
medarbejderen a sage at bibringe den ind-
satte forstaelse for den salige Situation og
a motivere ham til & modtage et socidt bi-
standstilbud, nér der skennes at vage behov
derfor.

Arbgdet med at sage klienterne motive-
ret udferes ligdedes i samarbgde med de
avrige personalegrupper.

Ansvaret for udfardsen & forsorgsarbej-
det under indsdtelse i en fuldbyrde sesan-
stat pahviler i farste rackke de forsorgsmed-
arbejdere, der er knyttet til anstalten. Til kri-
minaforsorgens 12 anstalter og K@benhavns
fangder er der knyttet i at 82 forsorgsmed-
arbgdere. Kriminaforsorgens 13 afddinger
beskadtiger 113 forsorgsmedarbejdere. Afde-
lingerne varetager tilsynene med betinget
demte, prevelgdadte m.v. Endvidere pahvi-
ler det afdelingerne a udfere forsorgsmees-
sgt arbgde blandt de indsatte i arresthuse-
ne, fard og fremmest varetamtsfaagdede,
men ogsa korttidsindsatte.

Forsorgsarbejdeti anstalterne

Forsorgsmedarbejderne i anstalterne har
til opgave a yde den indsatte bistand til &-
hjadpning & de socide fdger & frihedsbe-
revelsen og at at forbedre den indsattes
muligheder for efter fuldbyrddsen o fri-
hedsstraffen a klare g inden for legde
rammer. Under anstaltsopholdet kommer
den indsatte i kontakt med flere forskellige
personaegrupper. Ikke mindst afdelingsper-
sonalet og persondet pa veakstederne om-
gés de indsatte mange timer dagligt og har
derfor ganske saalige betingelser for a lagre
dem a kende. En rimeig forsorgsmesssig
indsats ma fagelig forudssdte et neat sam-
abgde mdlem forsorgsmedarbeiderne og
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de ovrige personaegrupper. Dette samar-
bgide foregar dels struktureret gennem for-
sorgssektorens repreesentation i funktionzr-
mader, afdelingsrad og lignende, dels i form
a uformele droftedlser & den enkelte ind-
sattes forhold. Forsorgsmedarbejderne i an-
stalterne ma hele tiden have for gje, a an-
staltsopholdet kun er en fase i et forlagb, og
at den indsatte indgdr i socide sammenhaan-
ge, der rakker ud over fuldbyrdel sestiden.

Nar den indsatte modtages i fuldbyrdel-
sesandtdten, henvises han til en forsorgs
medarbgider. Gennem samtaler skaffer for-
sorgsmedarbejderen sg indblik i den ind-
sattes totale situation, og pa dette grundlag
dreftes med den indsatte mulighederne for
ivagksadtelse o forangtaltninger til forbed-
ringer af den socide situation, som den ind-
satte vil vage i efter [gdadelsen.

For ledadelsen (proveladadelsen) intensi-
verer forsorgsmedarbederen kontakten med
den indsatte med det formd at tilrettelaggge
provelgdadelsessituationen  bedst  muligt.
Der gares status over de opndede resultater
0g man gennemgd den indsattes situation
- abgdsmeessigt, boligmeessigt, beklaad-
ningsmaessigt, gkonomisk m.v. Forsorgsmed-
arbejderen dgiver efter indgdende dreftelse
med den indsatte og efter forhandling i @v-
rigt med medarbejderne i kriminalforsorgens
afdelinger indstilling om vilkar for preve-
ledadelsen. Langt den overvgiende dd &f
de indsatte prevelgslades med vilkar om til-
syn og eventuelle savilkar. N&r den ind-
satte forlader anstalten ved provel@dade se,
overgar tilsynet til den afdeing i det amt
(respektive Storkgbenhavn), hvor den pre-
velgdadte bor.

Forsorgsarbejdet i afdelingerne
Kriminaforsorgens afddinger varetager
som naavnt tilsynet med prevel gdadte og be-
tinget demte. Betinget demte med tilsyn ve-
ledes farst i a bringe orden i deres forhold
til arbgddgshedskasse, skattevaesen, kom-
munekontor m.v. Derefter klarlaayges klien-
tens arbgdsmeessige forhold og hans even-
tuelle uddannelsesmeesssige ansker gennem-
dreftes. Der kan etableres kontakt til er-
hvervsveleder, revalidering, familieveled-
ning mv. Ogsa arbejdet i afdelingerne hvi-
ler | vid udstraskning pa et tillidsforhold mel-
lem forsorgsmedarbejderen og klienten. Ved



de indledende samtaler forsages et sadant
tillidsforhold opbygget.

Sifremt klienten ikke overholder tillasgs-
vilkdrene, kan der blive tale om reaktioner
i form & advarsdl, indskaapelse of vilkar d-
ler (gen)lndsaatelse for overtraadelse o til-
losgsvilkar. Det er afdelingen, der afgiver
inddtillinger i disse sager, ligesom afddin-
gen kan dgive indstilling om opheevelse of
tillagsvilkar, hvis man finder dette formds-
tjienligt, normalt fordi den pagaddende klient
er inde i en god socid udvikling, hvor man
finder, at tillaagsvilk& er uhensgtsmesssige.
| vise tilfedde kan der vege tale om a d-
give indstilling om opheevelse til tilsynsvil-
kar dler saavilkar, fordi man finder vilk&
rene formélslese eler uigennemfarlige.

Forsorgsarbejdet | arresthusene

Det forsorgsmessige arbejde i arresthuse-
ne pahviler krlmlnalforsorgens afddinger.
Intensiteten i dette arbejde er forskellig, dels
pa grund & geografisk afstand mellem &-
ddlingskontoret og det enkelte arresthus, dels
fordi afdelingens arbegdsmaessige ressourcer
bedaglaayges & tilsynsklienterne.

Institutionerne

Endelig r&der kriminalforsorgen over ca
200 ingtitutionspladser. Disse ingtitutioner
modtager fortrinsvis yngre klienter pa et fri-
villigt grundlag. Se bd. 1, 4. og Kriminafor-
sorgen 1973, p. 101 ff.

5. kapitd

Forsorgsarbgdet for kriminalforsorgens
Klienter

Udgangspunktet for udvalgets overved-
ser og fordag omkring forsorgsarbejdet for
kriminalforsorgens klienter har vezet fd-
gende formulering & formaet med forsorgs-
arbejdet, som uavalget opstiller. »Formélet
med forsorgsarbejdet md veae a modvirke
tilbagefald 1 kriminalitet ved i starst muligt
omfang at styrke klientens sdlvtillid og sav-
disciplin og styrke hans evne til a vurdere
sg v i socide og samfundsmesssige sam-
menhange og udmente denne erfaring |
praksis.« Forsorgsarbejdet ma ud fra denne
formulering ses som et & de midler, man
har taget 1 anvendelse for at fremme  kri-
minalforsorgens  overordnede masadning.

der - for s vidt ang&r personer, der dle-
rede er undergivet kriminalforsorg i frihed
dler i anstalt - er at undga tilbagefad i kri-
minalitet.

Ud fra en forudssgning om, at riskoen for
tilbagefald i de flete former for kriminali-
tet vil mindskes i takt med en forbedring €-
ler en stabilisering af de socide forhold og
relationer, har udvalget overveet, hvilken
opbygnlng af forsorgsarbejdets struktur, der
bedst fremmer dette mé og samtidig giver
den bedste udnyttelse af kriminalforsorgens
egne ressourcer og det bedst mulige sam-
arbgde med det dmindelige socide system.

Udvalget har endvidere taget udgangs
punkt i fordaget om ophesrdlse o tvangs
elementet (i form af genindssdtelsesmulig-
hed) i forsorgsarbejdet og udvagets under-
stregning af motivationens betydning. Man
peger imidlertid pa, a de midler, som ud-
vaget foreddr til fremme af den oven for
angivne malsmnl ng, efter udvalgets opfat-
telse ogs vil kunne forbedre den forsorgs-
maessige indsats i kriminalforsorgen med det
udgangspunkt, der eksisterer i dag.

Udvalget foredér, at forsorgsarbejdet i
kriminalforsorgen gennemfﬁr&e efter 4 prin-
cipper, der efter udvagets opfattedse skan-
nes egnede til a fremme effektiviteten o
forsorgsarbejdet:

1. tidligtprincippet

2. naghedsprincippet

3. kontinuitetsprincippet og
4. koordineringsprincippet

Udvalget foredar en effektivisering af pro-
fessondismen i forsorgsarbedet, derved at
man i endnu hgjere grad end det nu er til-
faddet, bruger socidradgivere, der er fagligt
kvalificerede med henblik pa a anvende po-
sitive motivationsfaktorer og viden om det
socidle systems muligheder. En effektivise-
ring a arbgjdsindsatsen med udgangspunkt
i de fire principper temkes gennemfart ved
a lamge hovedvaggten pa det positivt moti-
verende behandlingsarbgjde i neat samar-
bejde med de socide myndigheder.

For at styrke det lasge element i kriminal-
forsorgen gnsker man samtidig en aandring i
de nuvagende tilsynsferendes rekrutterings-
made, sdedes a der indfares en kontakt-
mandsordnlng
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Tidligtprincippet

Under arbejdet i udvaget har det gang pa
gang vaaet fremheavet som en meget uhen-
ggtsmessg ordning, at kriminalforsorgens
afdelinger formelt farst kan yde en indsats
pa et tidspunkt, hvor samfundets reaktion
over for den pageddende ofte dlerede har
forarsaget vassentlige personlige og socide
problemer. Opfattelsen er, at tilbuddet om
bistand ber formidies til de klienter, der har
brug herfor, uanset om disse formdt er un-
dergivet tllwn og a formidlingen ber finde
sted pd det tidligst mulige tidspunkt. Jo tid-
ligere indsatsen geres, desto mindre vil der
vage daet i stykker for klienten og desto
starre mulighed vil der vaze for en positiv
forsorgameessig indsats.

Udvalget finder derfor, at forsorgsarbe-
det ikke som i dag entydigt bar vaae rettet
mod de klienter, hvor der er dler formet
kan anordnes tilsyn og saavilkd&, men a
hensynet til en effektiv forsorgsmaessg ind-
sats tilsger en satldllg indsats som overho-
vedet muligt, sdedes a de ofte forekom-
mende lange intervaller mellem sigtelse, dom
og asoning uden tilbud & forsorgsmesssig
karakter undgas.

Det er udvalgets indtryk, a der er et ud-
talt behov for bistand hos en del sigtede og
formentlig ogsa en hg grad af motivation
hos dem for a indgd i et frivilligt samarbej-
de, ligesom der er en god mulighed for i
denne periode at skabe et postivt grundlag
for det videre samarbejde efter dommen/
provel gd adel sen.

Spergsmdet om forendigheden o tvang
og behandling, der har veaet fremtraedende
i svel planlaggningsudvalgets dreftelser som
i den faglige diskussion blandt forsorgsmed-
arbejdere, vil formentlig traade noget | bag-
grunden, hvis forsorgsarbejdets tyngdepunkt
forrykkes til den indledende fase & kontakt-
forholdet i stedet for som nu & ligge i den
afduttende fase.

Udvalget finder det overordentlig vigtigt,
a der lagges meget stor vaat pa forsorgsar-
bejdet i arresthusene. Der er et stort udak-
ket behov for forsorgsmaessig bistand blandt
de indsatte i provinsens arresthuse. Det er
samtidig siedes, a en meget stor dd o
den tid, som en indsat er frihedsberavet, til-
bringesi arresthus.

Udvalget finder, a en forudsedning for a
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man uden ressourceforggelser kan lagge et
massivt tilbudsarbejde i den tidlige fase &
et kriminet forlgb er, a man davikler til-
synets kontrollerende funktioner.

Pa langere sigt m& man formode, a en
indsats i de tidlige faser vil vaane klienten
til, a kriminaforsorgen er et naturligt sted
at sage assistance, nar behovet er der, og a
man derfor kan forvente en helt anden grad
af motivation for et samarbegjde, end det nu
er tilfaddet.

Motiveringen af klienten kraaver ikke blot
en paadagogisk indsats & forsorgsmedarbej-
derne, men tillige, a der kan gives & mas-
gvt tilbud, der indebager, a kriminafor-
sorgen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt
kan sadte ind med et - eventuet langsigtet
- bistandsarbegjde i samarbejde med det a-
minddige socide system.

Det er derfor ogsa vigtigt, a klienten bli-
ver opmagksom pa kriminalforsorgens eksi-
stens, dens opgaver og muligheder. Man pe-
ger i den forbindelse pa det vigtige i, at der
etableres et snaavert samarbejde med Krimi-
napolitiet, sdledes at det kan sikres, at dle
sgtede gares bekendt med kriminalforsor-
gen. Endvidere er det vigtigt, a arresthus-
arbejdet intensiveres og andrer karakter, sa
hovedvesgten fra en indsats i akutte ned-
situationer overgdr til en egentlig sanering
og planlagning i den udstrakning, det endnu
uafklarede sagsforlab tillader det.

Initialmode m.v.

Som det fremg&r ovenfor, er det af ster-
de vigtighed, at kriminaforsorgen kommer
I kontakt med klienterne, hvad enten de er
pa fri fod eler varetasgtsfengsede.

For sa vidt angar personer, der i medfer
a udvalgets fordag undergives tilsyn, ma
det sikres, at klienten kommer i kontakt med
kriminalforsorgen i tilfedde, hvor dette ikke
dlerede er sket, sdedes at krlmlnalforsorgen
fa mulighed for a drefte bistandsmulighe-
der med klienten.

Man fored& derfor, a det i forbinddse
med undergivelse & tilsyn, hvad enten dette
sker i forbindelse med en betinget dom eller
provelgdadelse, sikres at klient og kriminal-
forsorgsmedarbgider meder hinanden ved
et initiamade, hvor en kontakt, der endnu
ikke métte vage etableret, kan skabes.

Det ligger i det & udvaget foreddede til-



synsbegreb, at klienten ma tdle henvendd-
ser fra kriminaforsorgen, hvilket vil sige, at
sagsbehandleren har mulighed for, bade
skriftligt og personligt a henvende sg til
klienten.

Da negteddse af samarbeide med kriminal-
forsorgen kan fa sanktionsmessige konse-
kvenser for klienter, der recidiverer, jfr. ud-
vagets fordag om reaktion med hjemmd i
graffelovens 8§ 80, er det a stor vigtighed,
at kontakt etableres.

Efter udvalgets skan vil det drgje Sg om
ganske fa personer, der helt konsekvent vil
negte at optage kontakt med kriminalfor-
sorgen. Efter den foredadede struktur vil del
vage sdledes, at langt de flese sigtede pa fri
fod alerede vil veae kommet i kontakt med
kriminalforsorgen under udfegdigelsen o
personundersagelse, og a afdaskning af Kli-
entens socide problemer og motivering &
ham for a medvirke ved Igsning af proble-
merne, alerede er startet pa dette tidspunkt.
For sa vidt angar varetasgtsfaagdede vil der
vaae etableret en kontakt i arresthuset, hvor
man kan forklare klienten betydningen &, at
han optager kontakt med kriminalforsorgen.
Indsatte, der skal prevelasades, vil | anstal-
ten have kontakt bade med kriminaforsor-
gens sagsbehandler i bopadskommunen og
med forsorgspersonalet i anstalten, der vil
have forklaret klienten, hvorledes kontakten
med kriminaforsorgen etableres, og hvorfor
det er vigtigt, at denne kontakt oprettes og
vedligeholdes.

Initialmedet skal benyttes til en kortlaa-
ning a klientens problemer med stette i en
eventudt fordiggende socid anamnese i
form af personundersagelse og til en plan-
laggning af det videre forlgb i samarbgde
med klienten. Det forudsadter bl. a, a sags
behandleren giver en ngie redegerelse for
potentielle hjadpemuligheder samt forsager
a pavirke klienten til a indse fordelene
ved et samarbejde.

Naa hedsprincippet

Det er meget ofte i kriminalforsorgen un-
derstreget, at det er uhyre vigtigt, a kon-
taktmuligheden mdlem hjem og indsat, mel-
lem klient og kriminaforsorgsafdeling og
klient og det almindelige socide system, bi-
beholdes og udbygges. Udvaget har over-
veet, hvorledes man bedst muligt kunne
fremme disse kontakter.

11-2

Vedligeholdelsen og udbyggesen & kon-
taktmulighederne har dd's sammenhaang med
klientens personlige, familiemesssige og ar-
bedsmasssge relationer, dels med hans kon-
takt med kriminalforsorgen og det aminde-
lige socide system.

Udvaget har, ud fra en erkendelse &, a
det er uhyre vigtigt, a disse kontaktmulighe-
der er A tadte som muligt, overveet, hvor-
ledes man mest hensgtsmeessigt kan skabe
en struktur, der tilgodeser dels den bedst
mulige familiemesssge kontakt, dds den
bedst mulige kontakt under gennemferelsen
af e socidt bistandsarbejde.

Udvaget har fundet, a disse ma bedst
tilgodeses:

1. hvis man foretager en fordding a de
indsatte til fuldbyrddsesangtalterne -
ter fordelingskriterier, der i langt hgjere
grad giver mulighed for, a de indsatte
kommer til at udstd frihedsdraffen i
naaheden a deres normale bopad.

2. hvis sagsbehandlerne i kriminalforsor-
gens afdelinger bor i negheden af Klien-
ten - den sakaldte satellitstruktur, og

3. hvis man skaber en kontaktmandsord-
ning, dvs. andrer nogle af de opgaver,
der i dag pahviler de tilsynsfarende, s&
ledes at der ikke dilles krav om pro-
fessondle forudsadninger hos denne
kontaktmand, men derimod om a han
bor i umiddelbar neahed af klienten, og
a han i dmindelighed ska vae ansket
dler accepteret a klienten.

Det er en forudssning for anvendelsen
a det o udvaget foredaede kontinuitets-
princip, a der er den sneavrest mulige geo-
grafiske kontakt far dom, under afsoning og
nar klienten er undergivet tilsyn, hvad en-
ten dette sker i forbindelse med en betinget
ggm ellgr en provelgdadelse. Se i avrigt

.1, 5.2.1.

Satellitstrukturen

Sdv om man fra efterdret 1975 har en
geografisk inddeling af provinsafdelingerne,
der dakker amterne, er det fortsat saedes,
a klienterne i en lang rakke provinsbyer
har en betydelig afstand til afddingen og
dermed deres sagsbehandler. Udvalget fore-
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dér, a en placering & en & kriminaforsor-
gens afddinger i hvert amt bibeholdes. Det-
te afdelingskontor skal hovedsageligt vare-
tage administrative, koordinerende opgaver
inden for amtet. Imidlertid finder udvaget
det nedvendigt med en omstrukturering in-
den for den amtdige opdeling. Til hver &-
deling knyttes et antal socialradgivere, som
placeres rundt om i amtet, typisk i de sterre
byer, dvs. der, hvor klienterne bor. Disse
sagsbehandlere ska have ansvaret for det
professonelle, intensve behandlingsarbejde
I samarbgide med klienterne i deres omrade.

Udvaget er opmagksom pd, at en sidan
satellitstruktur kan dille starre krav til &-
delingdederne i retning a koordinerende og
instruerende virksomhed, og at det kan vaae
mere tidkraavende for medarbejderne a hol-
de kontakt med afdelingen, ndr man ikke
langere har kontorfadlesskab.

De ulemper, som er forbundet med satel-
litstrukturen, opvejes imidierttid efter ud-
vagets opfatelse af de fordele, der opnds,
dels ved en nagmere kontakt melem klient
og sagshehandler, jfr. herved ovenfor om -
fektivisering a professionalismen, dds ved
de fordele, som ventes at opstd, nar en dler
fa medarbejdere virker i forbindelse med en
enkelt kommunes socid- og sundhedsfor-
valtning.

Udvaget peger pd, a afdelingskontoret af
hensyn til samarbejdet med amtskommuner-
ne ber placeres i den by, hvori amtets so-
cidcenter er placeret. Udvalget kan anbe-
fde, a der i forbindese med etablering af
satellitstrukturen finder en flytning sted &f
afdelingskontorerne til de amtsbyer, hvori
socidcentrene e bediggende, hvilket nor-
mat vil veae amtets starste by, og dermed
ogsa den by, der har den procentvis sterste
andd & klienter.

Udflytning af centralkontoret i Kabenhavn

Principperne om naghed og kontinuitet
nadvendiggar en nedlaggelse a de funk-
tionsopdelte afddinger, idet funktionsopde-
lingen medfarer en lang rakke kontaktbrud
mellem klient og medarbejder.

Udvaget finder endvidere, a en ophee
vese & funktionsopdelingen og udflytning
er en nadvendig forudssaning for et tadtere
samarbgde med sociaforvatningerne, re-
spektive socialkontorerne i Kgbenhavns
kommune. Sei gvrigt bd. I, 5.2.4.1.
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Kontaktmaand

Som omtalt ovenfor anbefaler udvaget en
syrkelse a professonalismen i forsorgsar-
bedet i kriminaforsorgen. Udvalget er &f
den opfattelse, at det socide bistandsarbej-
de ber udfgres o sociaradgiveruddannede
sagsbehandlere med fagt tilknytning til kri-
minalforsorgen. Dette betyder, at den hidtil
gaddende ordning, hvorefter en dd af kri-
minaforsorgens klientel er undergivet et s&
kaldt kontortilsyn, dvs. a den pageddende
klient som tilsynsfarende har en sagshehand-
ler under kriminaforsorgen, udvides til at
gadde samtlige, der er under tilsyn & krimi-
nalforsorgen.

Udvdget finder, a det egentlige socide
bistandsarbejde ber varetages af fastansatte
sagsbehandlere.  Samtidig finder udvalget,
a det lae dement i kriminalforsorgen ber
bevares.

Der er efter udvalgets opfattelse to hoved-
arsager til, at man ber bevare det lagge ele-
ment i kriminalforsorgen.

For det farste er det af afgerende betyd-
ning for kriminalforsorgen, a man bevarer
og udbygger den brede bereringsflade med
befolkningen, som den nuvagende tilsyns-
ferendeordning udger.

For det andet formoder man, at en inten-
gv kontakt inden for en fydsk overkomme-
lig afstand vil bidrage vaesentligt til den po-
sitive motivation, som ogsd sagsbehandleren
ska arbgjde videre pa.

Man finder at matte tille to krav til de
fremtidige kontaktmeand. For det farste ska
de bo i umiddelbar neghed af klienten. For
det andet skal de i amindeighed vage an-
sket eller accepteret a klienten. Man peger
pd, a man med fordel kan rekruttere kon-
taktmaand blandt tidligere og nuvagende ar-
bgjdskammerater og arbejddedere, jfr. her-
ved ogsd de bestradbelser, der for tiden ud-
foldes for & @get samarbgjde mdlem ar-
bejdsmarkedets parter og kriminalforsorgen.

K ontaktmaadenes vigt;gste opgave ber
vage a yde klienten en dmen medmenne-
skeig stette. Det er derfor vigtigt, at der for
klienten er en let og naturlig mulighed for a
fa forbindelse med kontaktmanden ogsd pa
tidspunkter, hvor afdeiingens sagbehand-
lere ikke er at tredfe.

Kontaktmanden ber i St arbejde med
klienten til stadighed vege opmagksom pa



behovet for a holde den sagsbehandlende
forsorgsmedarbejder orienteret om sine iagt-
tagelser, sdledes a denne f& grundlag for
a vurdere, i hvilken udstrakning det i den
givne situation er muligt at sadte ind med
relevante hjadpeforangatninger. Dette be-
tyder ikke, a kriminaforsorgen skal afske-
dige dle de honorarlgnnede tilsynsfarende,
der i dag er knyttet til kriminaforsorgen,
dene af den grund, a man ma forvente, a

en betydelig del o klienterne vil pege pa
tidligere tilsynsfarende som kontaktmaand.
Det er alerede i dag sdedes, at klienterne
ofte sdv peger pa tilsynsferende, f. eks. en
socidarbgder, de har kendt fra tidligere,
dler ansatte i politiet eler kriminalforsor-
gen, som de har fattet tillid til.

Hovedprincippet mavage, at klienten sdv
peger pa en kontaktmand, og a kriminal-
forsorgen i de tilfadde, hvor klienten ikke
sdv kan pege pa en kontaktmand, tilstree
ber a udpege kontaktmaand blandt et s&
bredt udsnit af befolkningen som muligt og
stadig under hensyn til, a kontaktmanden
sd bo SA ner Klienten som overhovedet
muligt.

For a der kan udvikle 99 den tedtest
mulige kontakt, finder udvalget, at ingen
kontaktmand ber have forbindelse med mere
end to klienter og normalt kun én. | bd. I,
5.2.5. findes bl. a en beskrivelse af de op-
gaver, man tiltemker kontaktmanden.

Kontinuitetsprinci ppet

Det er en kendt sag i at sociat bistands-
abejde, a kontaktbrud er en betydelig
ulempe ikke blot for klienten, men ogsa for
sagsbehandlerne, og at kontaktbrud udover
de skader og ulemper, de paferer kllenten
ogsa giver en darlig udnyttelse af de res-
sourcer - personelle og gkonomiske - der
star til radighed.

Indledningsvis ensker udvalget at da
fast, a kontaktbrud er en uundgéelig fage
a den organisatoriske opbygning og de vi-
Stationsregler, der i dag gedder i kriminal-
forsorgen.

Udvalget kan tilslutte sg det synspunkt,
a der i forbindedse med forsag pa a be-
handle adfsadsvanskelige klienter, ma til-
vgebringes mest mulig ro omkrlng behand-
lingssituationen, og a der ma skabes et
minimum & tillid mellem sagsbehandleren
og Klienten, for a samarbgjdet kan komme

ni-2*

i gang. Kravet om kontinuitet i behandlin-
gen er sdedes andet og mere end et fagligt
slagord, men indebagrer ogsi en konstate-
ring &, a udvikling tager tid, og a for
mange afbrydelser & udvi inngsforIdo frem-
kalder negliggende fare for, a man tradtes
over for tanken om nye startforszg
Udvalget ma konstatere, at det ikke er
muligt a rekruttere og fastholde tilsynsfa-
rende med en sadan uddannelsesmaessig bag-
grund, a de reelt kan aflaste sagshehand-
lerne, og udvalget finder derfor, at ogsa res-
sourcwdnyttels%ynspunkter tllsger a de
honorarl annede il synsf arendes opgaver over-
tages a fagtansatte &agsbehandl ee.
Udvalget finder sdedes, at bade under-
segelsen o ressourcespild og de erfaringer,
der har veaet fremlagt i udvalget, bade af
udvagsmedemmer og forsorgsmedarbg-
dere, klart viser, a der ber ske en radika
andring med hensyn til anvendelsen & til-
synsfarende, og a denne andring skl ske
béde af hensyn til klienterne, behandlings-
grdbejdetgog en rimelig r&wourceanvendelse
.1, 5.3

Samarbejdet mellem kriminalforsorgens af-
delinger og anstalter

Udvalget har ovenfor peget pa naaheds-
princippet som e a de midler, der kunne
fremme kontinuiteten. Imidlertid er det ikke
tilstreskkeligt, at en indsat udstér friheds-
dref | negheden & sin bopad, og a klien-
ter pa fri fod har sA ne geografisk kontakt
med sagsbehandler og kontaktmand som
overhovedet muligt. Udvalget finder, at kon-
tinuiteten i forsorgsarbejdet ogsa ber frem-
mes derved, a kriminaforsorgens afdein-
ger - dvs. den sagsbehandler, der har di-
strikt dér, hvor klienten normalt bor - over-
tager den forsorgsmaessige indsats, 0gsa nar
Klienten udstér frihedsstraf.

Det er for udvalget klart, a dette ikke
kan - og heler ikke ber - gennemfares
fuldt ud. Dds vil det vare siledes, a en
rakke indsatte stadig vil skulle udsta fri-
hedsstraf langt fra bopeden, og kontakten
med sagsbehandleren i nagtheden af bopaden
vil derfor blive vanskeliggjort, dels opstér
der en rakke problemer 1 forhold til ind-
satte med laagere draffe.

Udvaget har derfor overvegiet, om man
kunne finde frem til en gruppering & de
indsatte At efter, om de skulle vedblive at
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have hovedkontakt med sagshehandleren i
nagheden & bopaden, dler om de forsorgs
messsigt skulle overga til fuldbyrdel sesan-
stalten.

Forudsagningen er, a man, sa vidt det
overhovedet er muligt, har gennemfart naa-
hedsprincippet. Udvalget har fundet det ret-
test at tage udgangspunkt i de faktiske op-
holdstider i fuldbyrdelsesangtalterne. Man
foreddr, at de indsatte opdeles i 3 grupper:

Gruppe1: Korttidsindsatte til og med 6 m&
neders faktisk opholdstid.

Indsatte med mellemlange op-
holdstider fra og med 7 mane-
der indtil 5 &, og

Langtidsindsatte med opholdsti-
der fra og med 5 & til palivstid.

Gruppe 2.

Gruppe 3:

Man foreddr, at det forsorgsmesssige ar-
bejde for Klienterne | gruppe 1 helt overla
des til kriminalforsorgens afdelinger, ogsa
under anstaltsopholdet. Det er klart, at der
ma vage en kontakt til og et samarbejde med
anstalterne, ogsa for sa vidt angar disse
klienter, men det afgerende bliver, a sags
behandleren, der alerede i kraft af tidligt-
princippet har etableret en kontakt med den
Indsatte, enten i forbindelse med udfaadi-
gdse a personundersagelse dler ved arrest-
husarbejde, forbliver ansvarlig for planleeg-
ning, gennemfarelse og justering af planer
vedrerende bistandsarbejdet.

For SA vidt angdr gruppe 2 finder man at
méite operere med en mellemlegsning, hvor-
efter det forsorgsmesssige ansvar for klien-
ten pahviler anstalten, men siledes at dette
sker i ted %marbe]de med sagsbehandleren
i det omrade, hvor klienten forventes at tage
ophold efter lgdadelsen. En medarbejder
fra afddingen besgger mod dutningen &
angtaltsopholdet jearnligt den indsatte, og
den indsatte besager sagsbehandleren og
den udpegede kontaktmand inden provel gs-
ladel sen.

Ansvaret for de indsatte i gruppe 3, dvs.
de langtidsindsatte, pahviler den angalt,
hvor den indsatte er anbragt. Senest et halvt
& for provelgdadese dler benddning eta
bleres der en kontakt til den afdeing, som
klienten skal lgdades til, men farst ved
ﬁelve ledadelsen overgér klienten til afde-
ingen.
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Udvalget finder, a princippet om, a en-
hver klient efter ledladelse er i tllwn i den
afdeling inden for hvis omrade han bor, ber
gadde uanset tidligere praksis. Om kontinui-
tetsprincippet og ressourcespild i kriminal-
forsorgen se bd. 1, 5.3.

Koordineringsprincippet

Kontinuitetsprincippet vil, saaligt for A
vidt angdr de ovenfor omtalte grupper 2 og
3, dille krav om en gget koordinering og et
aget samarbgide mdlem kriminaforsorgens
afdelinger og anstalternes forsorgskontorer.
Der vil ligdedes i samarbgdet med amter-
nes social centre og de primagkommunale so-
cid- og sundhedsforvdtninger blive dillet
krav om en koordinerende virksomhed.

Koordinering mellemkriminalfor sorgensaf-
delinger og anstalter nesfor sorgskontorer

For sa vidt angar klienterne i gruppe 1,
vil der farst og fremmest vage tdle om en
informationsvirksomhed fra afdelingerne til
anstalten om de planer, der er lagt for for-
sorgsarbejdet, men ogsa anstalterne vil i vid
udstragkning kunne give oplysninger til -
delingerne a betydning for tilrettelaaggel sen
a & socidt bistandsarbejde.

Ansvaret for de forsorgsmeess ei)laner
for grupperne 2 og 3 og gennemfar
de dele a planerne, der fader under fri-
hedsbergvelsen, pahviler anstalterne. Det er
dbenbart, at der mod dutni ngen af anstalts-
opholdet ma finde et intenst samarbejde sted
mellem forsorgskontorerne og kriminalfor-
sorgens afdelinger.

Indhol dsmeessige konsekvenser for forsorgs-
arbejdetsgennemfarelse

Formadlet med udvagets fordag om en
omstrukturering af forsorgsarbejdet i krimi-
nalforsorgen er at skabe det tadtest mulige
samarbgde mellem klienten, sagsbehandle-
ren i kriminalforsorgen og sagsbehandlerne
i det dmindelige socide system, hvad en-
ten der er tale om et amtssociacenter eler
socia- og sundhedsforvaltningen i en pri-
magkommune.

En gennemfarelse & naagheds- og konti-
nuitetsprincipperne betyder, at sagsbehand-
lerne i dAmindelighed kun vil have kontakt
med en enkelt dler f& socide myndigheder
og derfor vil veae i stand til a oparbejde



nage personlige kontakter og gode arbgds
messsige relationer.

Udvdget kan hdt tildutte 99 de tanker,
der er nedlagt i forsorgsudvalgets indstilling
vedrgrende den personalemaessige opbygning
af forsorgssektoren i faagsesveesenets an-
stalter bade med hensyn til forsorgsmedar-
bgdernes placering i den arbgdsmassige
sammenhaang | anstalterne (afdelingsteam)
og de foreddede amndringer i opgaveforde-
lingen melem det uniformerede personae
og forsorgspersonaet i anstalterne. Man fin-
der, at den foredéede struktur ikke vil be-
rere denne opgavefordding.

Forenkling af journalsystemer

En omstrukturering af forsorgsarbedet
0g en andring af forsorgsarbejdets indhold
bar efter udvalgets opfattelse medfare, at et-
hvert overfledigt arbejde bortskagres, sdledes
f. eks. ved rationdisering a journalarbejde
og gennem anvendelse a de & udvalget fo-
redaede personundersggelser.

Statistik

Man bemaaker, a den nuvazende styring
af forsorgsarbeidet i vid udstragkning sker
ved hjadp a konkrete sager med en over-
bygning a generdle forskrifter, idet det
samtidig ma konstateres, a regeldannelsen
0g regelstyringen pa den frie kriminafor-
sorgs omrade e svag. En undersggelse o
anvenddsen o retsplgielovens § 1004 m.v.
og undersagelser bl. a & forbruget pa for-
sorgskontoen viser, a der i kriminalforsor-
gens afdelinger hersker en betydelig forskel
I praksis bade med hensyn til reaktioner
over for den dd o klientelet, der ikke over-
holder vilkérene og med hensyn til de ydel-
ser, som klientelet modtager fra kriminal-
forsorgen eler fra det aminddige socide
system.

Det er klart, a forsorgsarbejdet, der inde-
baaer mange enketafgarelser, ikke kan sty-
res centralt via enkeltsager. Det er endvi-
dere klart, at det er meget vanskdligt - om
end ikke umuligt - a opnd en fuldstadig
ens behandling af ens tilfadde, dene fordi
ydelserne til klienterne normalt skal kom-
me fra forskellige primagkommuner. Det e
pa den anden side for udvaget lige sa dben-
bart, a det er ngdvendigt, at der oprettes et
Klient- og resultatorienteret datistiksystem,

der giver den enkelte sagsbehandler mulig-
hed for a danne sg et indtryk af udviklin-
gen i gt behandlingsarbegjde og mulighed
for a kunne sammenholde sn arbegdsind-
sats og sine arbejdsbetingelser med andre
sagsbehandleres pa et mere generdt niveau
end blot ved sammenligning mellem enkelt-

sager.

Per sonal emaessi ge konsekvenser

Udvaget forventer, at omstrukturering af
forsorgsarbejdet  efter de ovenfor omtalte
principper Ikke vil dille krav om starre
personalenormativ. Efter at have foretaget
et skan (bd. I, 553.1) finder udvalget, at
en passende norm er 30-40 klienter pr.
sagsbehandler, men man understreger, at
der er tale om et groft sken, og a der ber
gennemferes undersggelser, sa man kan fo-
retage en ngjere vurdering af forholdet mel-
lem antallet af klienter efter de foredaede
strukturandringer og antdlet af sagshe
handlere.

Efter udvalgets opfattelse skal antallet o
sagsbehandlere i kriminaforsorgens afde-
linger formentlig @ges med et antal fra den
lukkede sektor, som ma antages a fa et
mindre behov for forsorgsmedarbejdere, nar
kontinuitetsprincippet gennemferes.

6. kapitel

Beskrivelse af samarbejdet med det
almindelige sociale system

| betamkningens 6. kapitel har udvalget
foretaget en beskrivelse af det nuvagende
samarbeide med det alminddige socide sy-
gem samt en beskrivelse &, hvorledes sam-
arbgjdet - dt andet lige - ma forventes at
tage dg ud, efter at bistanddoven er tradt
i kraft den 1. april 1976.

Udveksling af oplysninger

| bd. I, 6.3.1. omtales praksis vedrarende
udvekding & oplysninger. Som atoverve-
ende hovedregel kraaves det, at klienten sam-
tykker i, a kriminaforsorgen afgiver oplys-
ninger fra journaler m.v. til det amindelige
socide system - og omvendt.

Efter bistanddovens ikrafttraaden vil den
administrative forenkling i det socide bi-
standsarbejde efter dt a damme lette mu-
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ligheden for gendidig udvekding & oplysnin-
ger. Bd. I, 6.3.1.4.

Gaddsproblemer

Klienternes geddsforpligtelser er ofte en
dvorlig belastning, nar der ska arbejdes
med a fa deres sociae forhold stabiliseret.
Den starste geddspost er i mange tilfedde
bidragsgedd opstéet som fdge &, a det of-
fentlige forskudsvis har udlagt bldrag til hu-
sru eler barn, som klienten er kendt bi-
dragspligtig overfor.

Reglerne i lov om barnetilskud og andre
familieyddser om eftergivdlse & bidrags
gedd har ikke vist 9g tilstrakkelige til at lgse
disse tyngende gaddsproblemer.

Der kan ikke forventes vessentlige for-
bedringer efter bistandsovens ikrafttrasden.
Bd. 1, 6.3.2.1. og 6.3.2.2.

Visse samar bejdsr el ationer

Samarbgidet omkring en mere varig be-
handling af klientelet er ikke neamere struk-
tureret 1 forhold til sociaforvaltningerne og
berne- og ungdomsvaanene. Derimod er der
ved endydende cirkulaaskrivelser fra socid-
syrelsen og direktoratet for faagsdsveese-
net af 8. januar 1973 opdtillet en detalje-
ret samarbejdsmode for kriminalforsorgens
&3rga3r%ejde med revalideringscentrene. Bd.
[, 6.3.34.

Tilsvarende forventes i dutningen & 1975
udsendt cirkuleaskrivelser fra arbejdsdirek-
toratet og direktoratet for kriminaforsorgen
til regulering & samarbejdet mellem arbgds-
formidlingskontorerne og kriminaforsorgen,
jfr. bd. 1, 6.3.3.6.

| bd. I, 64. er der foretaget en beskri-
vdse a gkonomiske enkeltproblemer, der
illustrerer behovet for samarbgde melem
kriminalforsorgen og det aminddige sociale
system.

7. kapitel

Overveelser og fordag vedrerende
samarbgdet med det almindelige sociale
system

Udvaget har i dette kapitel udelukkende
taankt pa det socide system, som det ser ud
efter den 1. april 1976, ndr bistandsoven er
tradt i kraft.
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Udveksling af oplysninger

Med hensyn til udvekding & oplysninger
mellem kriminaforsorgen og de socide myn-
digheder har udvalget fundet, a der ikke
umiddelbart er grund til at andre den be-
stéende praksis. Man er imidlertid opmaerk-
om pg, a e gget samarbgjde mellem kri-
minaforsorgen og de socide myndigheder
efter de & udvalget foreslaede retningdinier
kan medfere et aendret syn pa denne praksis,
og udvalget har pa denne baggrund hentil-
let til de centrale myndigheder, a man til
stadighed er opmagksom pa, om amndrede
samarbgjdsrelationer medfarer et behov for
en andring & praksis omkring udvekding af
oplysninger i konkrete sager. Bd. I, 7. 2.

Uddannelse

En vassentlig forudsaaning for, a et frugt-
bart samarbgde kan finde sted, er, & man
har det fornedne kendskab til den, man en-
sker a samarbejde med.

Det bar derfor for det forste skres, a
kriminalforsorgens sagsbehandiere gennem
stadige uddannelsesmaessige tilbud holdes &
jour med deres viden om det sociade system
og dets muligheder. For det andet peger ud-
valget pa behovet for, at de kommunalt ud-
dannede sagsbehandlere i kommunerne gen-
nem deres uddannelse far et starre kend-
skab til kriminaforsorgens organisation og
arbgdsopgaver, end det for tiden er tilfad-
det. Bd I, 7.3.

Samar bejdsr el ationer

Udvalget har pa de enkelte planer i de to
organisationer - knmmeiforsorg?(m 0g det
socide system — beskrevet, hvilke sager der
efter udvalgets opfattelse kan vage genstand
for samarbgjde, samt hvorledes e sadant
samarbejde rent praktisk kan taakes udfor-
met. Bd. |, 7.4.

Pa det centrale plan forudsadter udval-
get, at der ikke pa Kortere gt sker andrin-
ger, hverken pa det organisatoriske omrade
eler med hensyn til det hidtidige samarbegj-
des indhold og form i evrigt.

Samarbejdet med amtskommunerne
Afdelingskontorernes  samarbgjde  med
amtskommunerne ma i det vassentlige kon-
centrere §g om koordination og planiesy-
ning. Samarbejdet kan bestd i afholdelse af



fadlesmader, regdmeessg udvekding a be-
retninger og andet informationsmateriae,
udpegning af kontaktmeand m.v. Bd. |,
74.2.2.

| forholdet mellem anstalt og amtskom-
mune har udvalget saaligt peget pa vigtig-
heden &, a medarbejderne ved socialcen-
trene er | besiddelse & den forngdne viden
om kriminaforsorgens arbeide og organisa-
tion. Navnlig de mindre primaakommuner
vil formentlig sege rad og veledning ved
socialcentrene, bl. a. i sager der vedrarer
krimindforsorgsmesssige  problemer, som
man ofte savner de nedvendige forudseenin-
ger for a kunne lase pa egen hand.

Udvaget foredtiller 5g, a kriminaforsor-
gen udaver en informationsvirksomhed over
for medarbejderne ved sociacentrene, f. eks.
ved a afholde mader med medarbejdere fra
de inden for den pagaddende region belig-
gende amtskommuner. Det vil tillige veae
naturligt til disse meder at invitere medar-
bgdere fra primagkommunale socia- og
sundhedsforvatninger. Man foreddr end-
videre, a amtssociacentrene udpeger ssa-
lige kontaktmeend til anstalterne. Bd. I,
74.2.1.

Samar bejdet med primesrkommunerne

Forholdet mdlem afddingernes sagshe-
handlere og de primsakommunale socia-
og sundhedsforvaltninger, der er beskrevet
i bd. 1, 7.4.3.1., er kernen i kriminalforsor-
gens samarbejde med det amindelige socide
system. Ved a etablere et tad samarbejde
kan man undgd, at der i kommunen og i
kriminalforsorgen arbejdes med to forske-
lige planer vedrerende samme problemkom-
pleks, liggsom man ma kunne undgd, at
klienten belastes med at skullle opsage flere
myndigheder med deref fdgende foragede
ventetider, besvarelse af de samme rutine-
spargsmd o.sv. end hgjst nedvendigt.

Udvdget foredtiller dg, a kriminalfor-
sorgens medarbejdere indtraader som ad hoc
sagsbehandlere i kommunerne i sager, der
vedrgrer kriminalforsorgens klienter. Man
har herved navnlig teenkt pé& inddragelsen
af kriminaforsorgens medarbejdere i arbej-
det i de behandlergrupper, der efterhnden
er ved at vinde indpas i kommunernes orga
nisationsform.

Udvalget har samtidig peget a den
foreddede satdllitstruktur kan fa den uhel-

dige konsekvens, at det kan volde vanskdig-
heder at komme i forbindelse med den lo-
kale sagsbehandler, hvilket igen kan fere
til, a man ofte pa forhand opgiver a for-
soge a fa et samarbeide igdng i konkrete
sager. Det er derfor en afgarende forudsad-
ning for det foreddede samarbejde, at der
ikke sker nogen forringelse af kommunika
tionsmulighederne.

| forholdet mellem anstalt og primaakom-
mune vil interessen i et neamere samarbejde
i ferste omgang vedrgre sager vedrerende
kontakt hjadp, herunder hjadp, der ydes med
sigte pa en erhvervamasssig (gen)indpasning,
hvilke sager efter bistanddovens ikrafttrae
den afgeres i primagkommunerne, jfr. bi-
standdovens § 42, stk. 1.

Udvalget har papeget  vanskelighederne
med &t fa tilsagn fra kommunerne om hjadp
til beklagdning pd et tidspunkt, der ligger
forud for ledadelsen, f. eks. i forbindelse
med udgang fra angtdlten. Dette spargsma
er o direktoratet for kriminaforsorgen rejst
over for sociadstyrelsen. Et andet problem
vedrgrende beklaaningshjadp kendes issx i
varetaggtsingtitutionerne, hvor de indsatte
ofte lgdades af politiet eller retten uden
forudgdende varsd, sdedes a der meget
hurtigt skal tradifes afgardlse om yddse af
hjadp til beklaedning. Udvalget anbefder, a
der lokalt sages indgéet aftaer om, at kri-
minaforsorgen i disse tilfedde kan bevilge
hjadp til beklaadning mod efterfdgende re-
fuson fra kommunerne.

Et egentligt formadiseret samarbgjde kan
man formentlig kun forestille sg i forholdet
til visse stgrre kommuner, der har et ikke
ubetyddigt antal a kriminalforsorgens klien-
ter boende. Samarbejdet med landets avrige
kommuner ma i det veesentlige forme Sg
fra sag til sag.

Udvalget har peget pa, at hovedlinierne i
den i cirkuleaskrivelsen a 8. januar 1973
opdtillede samarbejdsmodel i forholdet til
revalideringscentrene med forde kunne an-
vendes i samarbgidet melem kriminalfor-
sorgens anstalter og primsagkommunerne -
ter bistanddovens ikrafttraaden. Man anbe-
fder sdedes som én mulighed blandt flere,
a der tradfes aftde om, at vedkommende
forsorgsmedarbejder 1 anstalten varetager
den forberedende sagsbehandling og deref-
ter fordagger den konkrete sag i kommu-
nens socide udvalg. Sifremt der er tale om
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en fjerntliggende kommune, kan anstalten
eventudt efter aftde lade dg reprassentere
ved kriminalforsorgens lokale afdeling. Bd.
[, 7432

Samar bejdet med arbejdsformidlings-
kontorerne

Samarbejdsrelationerne il arbejdsformid-
lingskontorerne ma forventes last tilfreds-
dillende i form & den cirkulaaskrivelse, der
forventes udsendt i dutningen af 1975.

Gaddsproblemer

Udvaget har enddligt i kapitlet peget pa
behovet for a |gse de indsatte fra nogle af
deres gaddsforpligtelser. Bd. I, 7.5.

Med hensyn til bldragsgadd fored& ud-
vaget, a de indsatte »fredes« i udstaelses-
tiden, sdledes at der ikke kumuleres bidrag
i denne periode, og sdedes at den ved fri-
hedsberavelsen dlerede op stmde gedd il
det offentlige dtilles i bero sa laange, friheds-
5 5 Coph o bdhagegead, der betot vl
et, a ogsa den bidrag ler bestod v
mdsaatelsen samt den gadd, der yderligere
kan opsta efter ladadelsen, sages saneret |
det omfang, det er muligt.

Udvaget har endvidere fundet anledning
til at foredd adgangen til at indkreeve afso-
ningsomkostninger  opheavet.  Administra-
tionsomkostningerne, der er forbundet med
inddrivelsen & afsoningsomkostninger stér
negope i forhold til »udbyttet«.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at
praksis omkring inddrivelse af omkostnin-
ger har udviklet dg forskdligt fra politi-
kreds il politikreds.

Udvalget foreddr derfor § 7 i lov nr. 93
af 11. april 1916 om udgifter i strafferets-
plgen afatet sdledes:

87:

»De udgifter, der vedrarer frihedsbera-
vende foranstaltninger inden for sraffe-
retsplgen, kan ikke kraaves godtgjort hos
den, frihedsberavelsen vedrarer.«

Med hensyn til geddsforpligtelser i avrigt
er udvalget bekendt med, at et fordag udar-
bedet ved Sydjydsk Universitetscenter om
en socid geddssanering for tiden overvejes
med henblik pa fremsadtdse & lovfordag
herom. Fdlges intentionerne, vil det inde-
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bage, a en dd af de indsattes gaddsproble-
mer vil blive lgst ad denne ve.

8. kapitel

Beskrivelse af provetid, tilsyn
og saervilkér
Gaddenderegler

Muligheden for at ivearksadte forsorg i fri-
hed ved hjedp &f tilsyn og anvendelse af soa-
vilkar har st legde grundlag i reglerne om
betinget tiltalefrafad, jfr. retsplelovens 88
723 0g 723 a, betinget dom, jfr. sraffelovens
88 56-61, ivaaksadtese of tllwn m.v. i med-
for of sraffovens § 68, ledadelse pa prave
fra fangsd, jfr. straffelovens §§ 38-40, 0g
betinget benadning, jfr. straffelovens § § 40a
og 6la.

Reglernesbaggrund

Kapitlet indledes med en kortfattet histo-
risk oversigt. Bag argumentationen for reg-
lerne og de aandringer, man i tidens Igb har
gennemfart, har ligget to helt klare linier.

For det fargte var reglerne ved deres ind-
fardse omkring arhundredeskiftet udtryk for
en afstandtagen fra frinedsberavelse som en
hendgtamaessig sanktion. Dette synspunkt
har vaaet fastholdt med stadig stigende styr-
ke og er senest kommet til udtryk i betaank-
ningegn om &- og nedkriminalisering, nr.
650/1972, og de dertil hgrende lovaandrin-
ger i 1973. Synspunktet markerer Sg yder-
ligere i den igangvagende andring & fri-
hedsbergvelsens indhold, karakteriseret ved
en dadig sterkere betoning af de indsattes
rettigheder og ved en vaesentlig udvidelse af
mulighederne for f. eks. udgang.

Den anden karakteristiske linie er, a man
fra starten s3 mulighederne for at ivaak-
sadte foranstaltninger af positiv og stettende
karakter i forbindelse med den betingede
undladelse & a ivaaksadte frihedsberavelse.
Udviklingslinien er her prasget af en stet sti-
gende tro pa og tillid til tilsyn og saavilkér
som et hendgtsmesssigt middel i kriminali-
tetsbekaampelsen, en udvikling som kulmi-
nerer med loveandringerne i begyndelsen af
1960-erne, men som i de senere & er o-
lgst & en vis skepsis over for hensigtsmass-
sigheden og rimdigheden af forangtaltnin-
ggrne og deres anvendelsesomrade. Se hertil

I, 8.1.



Det retligeindhold af til syn og saarvilkar

Dernasst indeholder bd. I, 8.2. en under-
sagelse o det retlige indhold & tilsyn og
saavilkdr. Ved en gennemgang & reglere
konstateres, a bestemmelserne kun giver
meget lidt vejlednmg om formdet med og
den neamere karakter & tilsyn og saavilkar.
Den fggende undersegelse heraf hviler der-
for pd lovforarbgider og reglernes anven-
ddsei praksis.

Hovedvilkaret

| forbindelse med enhver betinget sank-
tion skal det som hovedvilkdr bestemmes, at
den damte holder dg kriminditetsfri i en
provetid. Dette forhold fremdrages for a
understrege, at den damte i prevetiden, hved
enten der er fagtsat tillegs vilkar eler ¢, a-
lerede er undergivet en saglig straf trussel:
ny kriminalitet i provetiden kan medfare
draf bade for denne kriminalitet og for det
tidligere pademte forhold.

Tillasgsvilkarenesformal

Ved den fdgende gennemgang &f forma
let med tillasgsvilkdr (tilsyn og/eller saavil-
kar, jfr. draffelovens 8 57, stk. 1, nr. 1-8)
konstateres for s vidt angdr betlnget dom,
a hvis sigtede har personlige eller socide
problemer, ska det overveies, om der kan
vage en sammenhaang mellem disse og krimi-
naliteten, sdledes at recidivrisikoen kan an-
tages a blive nedsat, hvis problemerne o-
hjadpes. Dernaest a det overvges, om til-
syn dler saavilkar vil kunne afhjadpe pro-
blemerne. For s vidt angar provel gdadelse
har praksis udviklet 99 sdedes, a provelgs-
ladelse anses for utilradelig, sifremt risikoen
for recidiv til ikke blot bagatelagtig krimi-
nalitet skennes at vaare vasentlig, og sfremt
forsorgamesssige foranstaltninger ikke kan
L()drventes a nedssdte denne risiko tilstraek-

igt

For sa vidt ang&r anvendelsen af saavil-
kér ska retsmyndighederne veare opmegk-
somme pa, om det resocialiseringsarbejde
med den pagaddende, som eventuelt findes
pakraevet, kan taakes gennemfart pa frivil-
ligt grundlag i henhold til et rent tilsynsvil-
kar dler ma forudssdte fasisdtelse af nea-
mere vilkdr, hvis tilsidescdtelse medfarer

sanktioner i medfer af draffdovens 8§ 60
eler 40, stk. 2.

Det konstateres, at der kun et enket sted
i forarbeiderne findes en omtale &, at til-
laggsvilkdr kan tjene et penalt formd, og at
der ikke foreligger undersagelser til belys-
ning &, om tilleegsvilkar anvendes med pe-
nalt sigte.

Konkluderende kan formdet groft skit-
seres sdedes; Formalet er speciapraeventivt,
ved a holde sg underrettet om domfaddtes
forhold og ved indvirkning pa hans person-
lige, arbegdsmaessige og socide problemer,
a mindske risikoen for ny kriminalitet.

Den domfeddtes pligter og rettigheder

En gennemgang o den dgmtes pligter i
henhold til tillasgsvilkar viser, at tilsynet i Sg
sv kun indebager, hvad begrebet sprogligt
udtrykker, dvs. a den demte undergives et
kontrolmaessigt tilsyn med en deraf fadgende
forpligtelse til at holde g i kontakt med
tilsynsmyndigheden efter dettes neamere be-
semmese. Herudover kan tilsynsmyndighe-
den kun meddele forskrifter, der er nedven-
dige til gennemferelse o sadanne saavilkar,
som har hjemmd i dommen dler resolutio-
nen. Om tilsynsmyndighedens forpligtelser
eler st fra den demtes synsvinkel: Hans
rettigheder i henhold til tillaegsvilkérene fin-
des i evrigt kun fa bemeakninger i forar-
bejderne.

Kontrolfunktionen

En gennemgang a den kontrollerende
funktion, herunder muligheden for at an-
vende befgidsarne i medfar & retsplgeo-
vens 8§ 1004 samt sanktionsmulighederne i
medfer af sraffelovens 8§ § 40, stk. 2 og 60,
viser, at tilsynsmyndigheden har indberet-
nin spllgt med henblik p& eventuel resk-
tion | tilfedde of rene vilkarsovertresdelser.
Imidlertid er det overladt til tilsynsmyndig-
hedens sken om indberetning skal finde sted.
Forarbejderne giver ingen veiledning for
dette skan bortset fra, at vilkarsovertraadel-
sen skal vege & betydning. Fra justitsmini-
steriets side laggger man vest pa, a indbe-
retning foretages, sdfremt vilkarsovertrae
delsen er a en sadan karakter, at den dagmte
nu er ude i en saalig risiko for kriminalitet,
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Genindscettel sesproceduren

For si vidt angar proceduren omkring
genindssdtelse af provelgdadte konstateres,
a det forngdne grundlag for bedutningen
kun i et mindretal af tilfaddene tilvejebrin-
ges ved en anvenddse & retsplgeovens
§ 1004. Genindsaetelsesproceduren uden for
disse tilfadde gennemgas, og der henvises til
straffelovrédets udtaldse af 5. januar 1973
om, a »hensynet til sikkerheden ogsa - og
méske i endnu hgjere grad - taer for a hen-
laayge konpetencen til domstolene i dise sa
ger. Bevistvivl vil sdledes snarere kunne fore-
ligge, hvor der rejses spargsmd om genind-
satdse pa grundlag for andre vilkarsover-
treedelser end nyt strafbart forhold, end hvor
den pagaddende i prevetiden har begaet nyt
strafbart forhold.«

Ifdge direktoratet for kriminalforsorgen
tredffes afgerdsen om eventuel sanktion pa
grundlag af et konkret sken, hvori indgdr en
vurdering & wlkarsovertra&jelsens grovhed,
herunder hvilken betydning der ma tillasgges
den som kriminogen faktor. Man sager at
vurdere, om det er tilradeligt at opretholde
ledadelsen pa preve, eventuelt med skaa-
pede vilkar, dler om recidivriskoen nu er
a en sian karakter, a fortsatte forsorgs-
maessige foranstaltninger ma antages at vage
formadese.

Med hensyn til sanktionernes anvendelse
i preksis_konstateres for si vidt angér |es-
ladelse pé preve, at genindsadtelse for rene
vilkarsovertreedelser finder sted i ca. 50-60
tilfedde &ligt. Adgangen til hurtig prevel as-
ladelse i medfer af draffelovens § 40, stk. 6
bruges kun i 4-5 tilfadde &ligt.

Fuldbyrdelse af betingede domme

For sa vidt angdr betinget dgmte viser en
undersagelse foretaget af Dansk forsorgs-
selskab, at i dt 6 betingede domme blev
fuldoyrdet i 1969. En undersegelse foreta
get a planlagningsudvalget viser, & ingen
betingede domme blev fuldbyrdet i en halv-
&rsperiode i 1974. - Den samme undersg-
gese viser, & indberetning af savel betin-
get dgmte som preovelgdadte finder sted i
meget begramset omfang (180 af ca 6.000
mulige tilfedde i et halvar af 1974 svarende
til 3,3 % a samtlige lgbende tilsyn pr. dato),
men til gengedd markant forskellig fra afde-
ngg tiI8 afdding landet over. - Se neamere

.1, 84.
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Den faktiske anvendelse af provetid, tilsyn
og saavilkar

Udvalgets undersggelser over den faktiske
anvendelse & provetid, tilsyn og saavilkér
(bd. 11, bilag 3 og bilag 4) viser for Sa vidt
angdr prevelgdadelse, at tilsyn fastsadtes
ved 85% af samtlige provelgdadelser, og
a der ikke i perioden 1971-1973 kan kon-
stateres nogen stigning i antallet af prove-
ledadelser uden tilsyn. Tilsynstidens laangde
e i meget ringe grad individudiseret, men
gigende med den samlede straflaengdes Star-
relse. Det mest dmindelige saavilkar er vil-
kéret om arbejde og ophold, som anvendes i
87 % o samtlige provelgdadelser med til-
syn. To andre store grupper &f savilkar er
akoholvilkdr og vilkdr om institutionsop-
hold, der anvendes i henholdsvis 44 % og
422% o samtlige provelgdadelser med til-
syn. Antallet af saavilkar stiger med tilsyns-
tidens laangde.

Kun ca en trediedel af samtlige betinget
demte og kombinationsdemte i et kalender-
& er undergivet tilsyn. | to tredjedele of til-
faddene er tilsyngtidens laangde 2 ar i de
resterende tilfadde er laangden 1 &. Nar der
fastsadtes sxrvilkér e der i en tredjedd o
tilfaddene alene tae om vilk& om arbejde
og ophold. Vilkdr om akoholistbehandling
e fastsat over for 35 % af de klienter, der
har saavilkar, narkobehandlmgsvnkar over
for 20 %, medens ingtitutionsvilkdr kun er
anvendt i 3% o de tilfsdde, hvor de be-
'g(rj]get demte var undergivet savilkdr. - Se

[, 8.3.

9. kapitd
Beskrivdse af de enkdte ssavilkdr

| kapitlet gennemgas hvert enkelt saavil-
kér pa grundlag af den i sraffdovens § 57,
sk. 1, anfarte opregning og formulerlng
Gennemgangen indeholder en undersagelse
a hvert enkelt vilkérs oprindelse og formd,
dets indhold og formulering samt det pa
tankte og faktiske anvendelsesomrade. Idet
der i evrigt henvises til betankningen ska
fadgende forhold fremdrages her.

Det fremheeves gang pa gang i forarbej-
derne, a anvendelse af opholds- og arbejds-
vilk& naturligvis mé bero pa en konkret
vurdering i det enkelte tilfedae, at anvendel-
sen ikke ma veage rutinepragget, og a sam-



menkaadningen & de to vilkar ikke ma veae
stereotyp. Sammenholdt hermed anvendes
vilk& om ophold og arbejde i 56 % af de
betingede tilsynsdomme og i 88 % af de pra-
velgdadte med tilsyn.

Lovforarbejderne fremheever som forud-
sadning for anvendelse a akoholvilkdr, a
V|Ikaret skal udformes konkret og atid ma
bero pa, hvad der fra lasgelig og anden side
dtilles til radighed. Af udvagets akoholun-
dersagelse (bd. 11, bilag 11) fremgd, at i At
29% o det samlede antal Klienter under
tilsyn havde alkoholwlkar Af dise klien-
ter var 73% pa undersagel sestidspunktet
ikke underkastet nogen form for behandling
a deres akoholproblem. Af klienterne med
ubetingede behandlingsvilkar var 68 % ikke
i behandling, fordi der ikke skennedes at
vage e behandlingsbehov. | relation til de
klienter, der var under behandling, bestod
behandlingen i 38% & tilfaddene i anta
busbehandling kombineret med amindelig
dler intens kontakt med den tilsynsferende,
og i 36 % o tilfaddene pabehandlmg i a-
koholambulatorium. For 67 %'s vedkom-
mende blev behandlingen erklagret for til-
fredsgtillende. Se videre bd. I, 9.4.3.

Vilkdr om anvendelse & fritid samt vilkar
om indskraakninger i radigheden over ind-
tegter og formue og om opfylddse a ako-
nomiske forpligtelser ses ikke anvendt. Vil-
kdr om uddannelse anvendes kun ganske
lidt, vilkdr om samkvem i fa tilfadde over
for provelgdadte og vilkdr om erstatning i
fa tilfadde over for betinget demte.

For sS4 vidt angar vilkar om undergivelse
a bgrne- og ungdomsforsorg skennes dette
vilkdr kun undtagelsesvis anvendt i forbin-
delse med betinget dom. Derimod anvend-
tes vilkaret i 1972 i forbindese med 1262
betingede tiltaefrafald, heraf i 40 % & til-
faddene med yderllgere vilkdr om ingtitu-
tionsanbringel se.

10. kapitel

Overvgeser og fordag vedrerende prove
tid, tilsyn og seervilkér
Principielleovervejelser

Ved vurderingen & det tilvejebragte er-
faringsmateriale - jfr. 8. og 9. kapitel - har
der for udvalget tegnet g tre mulige grund-
Sy for planlagning & en tidssvarende kri-
mindforsorg i frihed:

1. De nuvegende sysem bevares princi-
pielt usndret, men man sgger gennem
diverse andringer at effektivisre  sy-
stemets funktionsmuligheder.

2. Overgang til en ren tilbudstanke, dvs. at
lovens opregning & vilkar fuldstamdlg
ophaeves.

3. En praktisabel mellemlgsning, som pa
den ene side lamyger hovedvamten pa, at
fuldbyrdelse & en betinget dom og gen-
indstelse til fuldbyrddse af en rest-
draf i forbindelse med provelgdadese
udelukkende er - eller bar vage - resk-
tion pa kriminglt recidiv, men ikke pa i
avrigt personlig eler social inadeskvat
optraaden; som pa den anden side tager
hensyn til eventuelle generelle kriminal-
politiske virkninger heraf.

| det falgende skal gengives de overvejel-
ser, der har faet udvaget til a foretragkke
den under 3 skitserede mellemlgsning. Se i
avrigt bd. I, 10.2.

| deol ogi ske synspunkter

Det har for udvalget vaget en meget igj-
nefaldende egenskab ved det nuvagende sy-
stem, at rene vilkarsovertresdelser, dvs. per-
sonhg dler socid inadeckvat adfeed - efter
praksis kombineret med en avorlig recidiv-
risko - i 99 sdv som sanktion kan medfare
frinedsberavelse, uden at denne adfead har
givet sg udtryk i ny kriminalitet. Genind-
sodtelsesmuligheden i tilfedde af rene vil-
karsovertrasdelser opleves - i det mindste of
klienten - som en sdvdandig srafferetlig
reaktion pa en inadakvat adfead, som i ale
andre sammenhaange er fuldt Iegal og
tabel. Der er efter udvalgets opfattelse tae
om mulig anvendelse af frihedsberevelse pa
grundiag & eventue fremtidig kriminalitet,
og ikke sdedes som det e dminddigt i
dansk drafferet, anvendelse & frihedsberg-
velse for kriminalitet begdet forud for be-
1§Iutningen og kondtateret i srafferetsplgens
ormer.

Som en konsekvens & den stedfundne
markante udvikling i opfattelsen af friheden
som et betyddigt gode, i erkenddsen a a
man kun meget vanskeligt og helt undtagel-
sesvis har kunnet dokumentere positive virk-
ninger a frihedsberovelse samt i erkendelse

27



d, a denne udvikling har st tydelige preg
pa vesentlige omrader of kriminalpolitiske
foranstaltninger, finder udvalget det pakree
vet a udtrykke som sin principielle opfat-
telse pa det her omhandlede omréde, at det
i dag er etisk betakeigt at opretholde en
ordning, hvorefter socid inadakvat adfeard
i 99 sv kan fare til frihedsbergvelse. Kun
ny kriminalitet, dokumenteret og bevist gen-
nem en retssag i drafferetplgens former,
bar kunne fare til denne sanktion.

Desenestearsudviklingslinier

Sden 1970 kan man konstatere en pro-
centvis stigende anvendelse & betinget dom
fraca 35% til 434% i 1973. Det er for
udvalget helt afgzrende a denne udvik-
ling ikke alene understettes, men ogsa frem-
skyndes mest muligt. Udvaget ser det der-
for som sn opgave a dille fordag om en
kriminalforsorg | frihed, som indeholder mu-
ligheder for i videst muligt omfang at til-
godese fundamentale krav til reduktion i
kriminalitetens omfang, antallet af lovover-
traedere og maangden & frihedshergvelse. Af
denne grund ser udvalget dg ikke i stand
til a sille fordag om overgang til en ren
tilbudstanke, jfr. 2. Ifege dette fordag ville
de betinget demte blive tillet pd ngagtig
sanme made som dle andre borgere, og
man kunne derfor frygte ugnskede kriminal-
politiske konsekvenser, idet genera praeven-
tive hensyn hermed ikke tilgodeses i til-
strakkedigt omfang.

Kriminologiske for skningsresultater

Udvaget har foretaget en gennemgang
de eksisterende kriminologiske forsknings-
resultater omkring effekten & forangtaltnin-
ger i frined og effekten & tilsyn og saavil-
kér. Disse forskningsresultater synes med
skkerhed at fare til, a man ikke har grund-
lag for a antage, a tvangsmesssige elemen-
ter i det kriminaforsorgsmesssige arbegde
har recidivheanmende effekt.

En isoleret konklusion af disse krimino-
logiske overvgelser, kombineret med tradi-
tionelle retssikkerhedshensyn, ma sdledes
blive, a man i relation til spergsmdet om
anvenddse tvang ma vadge den mindst
indgribende foranstaltning i tilfadde af mang-
lende overholdelse af de fastsatte vilkar, idet
man ikke i kriminologien kan finde grundlag
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for a anvende frihedsbergvelse i s&danne
tilfadde.

Retssikker hedssynspunkter

Til belysning a retssikkerheden under
den eksisterende ordning har det for udva-
get vaaet iginefaldende, at sanktion i form &f
frihedsbergvelse kun finder sted i meget be-
graenset omfang, men til_ gengedd markant
forskeligt for sa vidt ang&r henholdsvis pre-
velpsladte (50-60 genindsedtelser arligt) og
betinget demte (6 fuldbyrdelser i 1969, in-
geni e hava & 1974). Udvagets underse-
gelse vedrgrende anvendelsen & retspleje-
lovens § 1004 m.v. viser, a ogsd indberet-
ning finder sted i meget begramset omfang,
men til gengedd markant forskeligt fra -
dding til afdding landet over. At denne
ulighed i praksis er mulig, har sammenhaang
med nogle forhold, der vedragrer grundlaget
for beslutningen om genindsdtelse hen-
holdsvis fuldbyrdelse. Visse vilk&r kan give
anledning til tvivl med hensyn til deres ret-
lige indhold, og med hensyn til faktiske for-
hold fra den domfeddtes side i provetiden
kan der fordigge bevistvivl, der er ligesa
problemfyldte som be\/lsproblemer vedrg-
rende spgrgsmaet, om strafbare forhold er
beget.

Denne usikkerhed i grundlaget for be-
dutning om genindsadtelse eler fuldbyrdelse
- og dlerede i grundlaget for bedutning om
indberetning ska finde sted - efterlader en
begrundet formodning om, a samme argu-
mentation og praamis, nemlig at klienten
ikke vil samarbejde og ikke overholder vil-
kérene, i et tilfadde kan fare til indstilling
om afsonlng dler genindszdtelse, i et andet
tilfedde til indgtilling om  tilsynsophaevelse.
Samtidig dbner usikkerheden i grundlaget
mulighed for, at de sagshehandlere, der ikke
tror pa tvang som en hensigtsmasssig moti-
vationsfaktor, ikke anvender sanktionsreg-
lemme, og a de sagshehandlere, der tror pa
tvang, anvender bestemmelserne. Undersz-
gelserne efterlader dette indtryk, der i gvrigt
bestyrkes & de udtalelser, der fra afddin-
gerne er tilgdet udvalget. - Endelig &bner
usikkerheden i grundlaget mulighed for, a
den mere erfarne klient, der kender proce-
duren og er klar over, hvorledes han ska
begé sg for a undgd a blive genindsat, er
i stand til at klare g s lang tid, at tids-
punktet for genindssdtelse forhdes 0g rau-



ligheden herfor dermed forpasses. De min-
dre erfarne klienter derimod, der oftest er
identiske med de egentlige socide tabere,
formar ikke pd samme made a holde sig
skjult dler forhae situationen tilstrakkeligt
lange til a undgé en genindsadtelse. Prak-
Sis viser siledes, a det er den mest erfarne
og mest kriminalitetstruede gruppe, der dra-
g fordd o systemet, medens det er den
mindre belastede ddl & klientelet, der ram-
mes.

Retsideologiske synspunkter

Sammenfattende kan sdedes konstateres
en inkonsekvent og uensartet praktisering af
lovreglerne. Pa denne baggrund ska udval-
get understrege, a en opretholdelse af det
nuvaaende sanktionssystem nadvendigvis af
hensyn til retssikkerheden, at hensyn til den
amindelige respekt for retshandheevelsen
samt  paadagogiske  konsekvenssynspunkter
ma fare udvalget til at kreeve sterre ligelig-
hed og konsekvens i vilkarshandhaevelsen.

Dette krav er imidlertid enshetydende med
en risko for flere tilfadde af genindsadtelse
og draffuldbyrdelse og dermed i strid med
herskende intentioner - jfr. herved at dom-
stolene dlerede i dag er meget lidt tilbgje-
lige til a anvende frihedsberavende sank-
tioner i tilfadde a vilkérsovertreadelser - og
det af udvaget anlagte hovedsynspunkt.
Hertil kommer, at det nagpe er realistisk a
foredille g, at kravet i praksis kan gen-
nemfares med en ud fra retssikkerhedssyns-
punkter tilfredsstillende konsekvens.

Denne opfattelse har sammenhaang med
den pdpegede uklarhed i grundlaget for be-
dutningen &, a indberetning henholdsvis
afsoning ska finde sted. Der e en dagk
formodning for a - yderligere - instruktion
til afdelingerne ikke vil kunne afhjadpe pro-
blemet, primaat fordi det ikke er muligt ob-
jektivt af skelne mellem grundlaget for hen-
holdsvis fuldbyrdelse/genindsadtelse pa den
ene sde og tilsynsopheavelse pa den anden
side. Men hertil kommer, at det eksisterende
retsgrundlag for tilsyn og vilkdr pa den ene
side pdegoer afddingernes sagsbehandlere
en kontrolforpligtelse og indberetningspligt,
der kan medfgre frihedsberevelse for klien-
ten - en kontrolfunktion, der er langt mere
videregéende, end den kontrol der | avrigt
ma finde sted i forbindelse med ethvert be-
handlingsarbejde. Pa den anden side forud-

ster en pogtiv effekt a formidling &f til-
bud, at samarbejdet mellem sagsbehandler
og Klient bygger pa ¢ tillidsforhold. Der er
sdedes efter udvalgets opfattelse i den eksi-
sterende ordning indbygget en mulig funk-
tionskonflikt mellem to sder a et arbgds
omrade, der er defineret ved de samme reg-
ler. Denne konflikt har som refleks en for-
skel i medarbgjderopfattelser. At dette er
tilfaddet fremgé&r o udtaelser svel fra ud-
vagsmedlemmer som fra de landsdagkkende
grupper & forsorgsmedarbejdere.  Nogle
sagsbehandlere tror pé og arbejder med kon-
trol og tvang i bistandsarbgjdet, andre giver
udtryk for, at de to funktioner ikke bar og
ikke hensgtsmessigt kan kombineres. Den
sidstnae/nte holdning har inden for den sid-
ste have snes & gjort g gaddende med
dtadig stigende styrke inden for at behand-
lingsarbgjde. Den hviler pa en etisk faglig
holdning af afstandtagen fra og pa en ra-
tiond efaingsmessg erkendese o det
uhensigtsmassge | anvenddse a tvang i
form & trussdl & frihedsberovelse.

Tvang som motivationsfaktor

Ud fra denne savel principielle som prag-
matiske holdning har problemstillingen vee
ret, hvorledes man finder motivationsfak-
torer, som farer til den samme effekt som -
eller snarere bedre effekt end - tvang, og i
denne forbindelse hvad man forstar ved
effekt.

Ovefat pa kriminalforsorgens omrade
kan problemstillingen illustreres sdledes. Er-
faringsmessigt kan man ved anvendelse af
tvang i en periode afholde folk fra at fore-
tage ugnskede handlinger: indtegelse af al-
kohol, narkotiske doffer, ny kriminaitet
o.sv. Dette er imidlertid efter udvalgets op-
fattelse et dt for sneavert effektivitetsbegreb
for en kriminalforsorg i et moderne sam-
fund. Man ma operere med e betyddigt vi-
dere effektivitetsbegreb, som kan vage van-
skeligt at fastlemyge, men som i hvert fad
indebager, & man ved avgningen &, hvil-
ke motlvatlons‘aktorer der ber tages i an-
vendelse, ogsa overveer faktorernes even-
tuelle skadelige virkninger, dels pa laangere
sigt og dels ogsa pa kort sgt pa individets
hele spektrum af relationer til andre men-
nesker og samfundet, dvs. pa klientens to-
tale situation. Hvis det f. eks. ved hjadp o
en tad tvungen tilsynskontakt kombineret
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med en tvungen antabusindtagelse lykkes
a holde en vrangvillig Klient kriminali-
tetsfri i en periode, vil mange méske mene,
a dise tvangsmotivationer har haft en
god effekt. Imidlertid har de meget sand-
synligt haft en meget darlig effekt, idet s
danne tvangsforanstdtninger ofte vil @age den
kriminelles negative indstilling til samfundet
og til de mennesker, som vil hjadpe ham.
Dvs. a de mterpersonelle forstyrrrelser og
den dérlige socide tilpasning, som der er
enighed om i vidt omfang er medvirkende
til kriminel adfeerd, foreges som fdge a den
ud fra en sneaver synsvinkd succesrige »be-
handling«. - Hertil kommer, at der antage-
lig ikke kan ses bort fra, a fastssdtelse of
vilkd&r om akoholistbehandling eller psykia-
trisk behandling a nogle kan opleves som
en stempling som alkoholiker eler psykisk
avigende og_derigennem have en negativ
grédflydelse pa domfeddtes oplevelse a dg

%

Udvalget kan tildutte sg et videre effek-
tivitetsbegreb og finder, a det inden for kri-
minaforsorgens omréde passende kan be-
stemmes sdledes, a formdet med forsorgs:
arbgidet ma vage at modvirke tilbagefdd i
kriminditet ved i stearst muligt omfang at
syrke klientens sdlvtillid og sdvdisciplin
og styrke hans evne til a vurdere 9g sdv i
socide og samfundsmaessige sammenhaange
og udmente denne erfaring i praksis.

Man ma erkende, a denne mdsaning
ikke legitimerer videre indgreb end de, der
i dag foretages i krimindles livfardse -
jfr. herved tillige det ovenfor anferte ad de
kriminologiske  forskningsresultater - men
tveatimod ma medfere, a man afskeger
nogle af de indgreb, der kun kan anses for
effektive ud fra en mere snesver mésagning
om a holde klienten fri & kriminalitet. Ud-
vaget finder anvendelsen & trussd om fri-
hedsberavelse som motivationsfaktor be-
temkelig og finder, at tvang i behandlings-
arbgjdet bar begramses til et minimum.

Rene tilbud

Ovenfor i kapitd 5 er refereret den op-
fattelse, at tilbud om bistand ber formidles
til de kllenter der har brug herfor, og at
formidlingen ber e pa det gunstigst mu-
lige tidspunkt, herunder isaa, at jo tidligere
indsatsen finder sted, jo mi ndre vil der vage
déet i stykker for Klienten, 0g jo mindre vil
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behovet vaae for en videregdende forsorgs-
messg indsats. Ud fra denne opfattelse fin-
der udvaget, a forsorgsarbejdet ikke som
i dag entydigt ber veae rettet mod de klien-
ter og sadtes ind pa det tidspunkt, hvor der
formelt kan anordnes tilsyn og vilkar, nem-
lig prevetiden. Tveatimod ma et massivt til-
bud om bistand frigares fra den formdle til-
synsperiode og gives til de klienter, der redlt
har brug herfor. Fra at vege tilsynsoriente-
ret bar forsorgsarbejdet blive bistandsorien-
teret.

Udvalgets forslag

Konsekvensen & de foran refererede
overvgelser og synspunkter ma vage, a den
dokumenterede usikkerhed og betaankdig-
hed omkring anvendelse af frihedsberavelse
som mulig sanktion pa personlig og socid
inadaskvat adfeard opheaves og erstattes o et
massivt tilbud om bistand fra kriminafor-
sorgens side. Dette indebagrer, at adfaad i
strid med tillaagsvilkérene ikke | sg sy kan
fare til frihedsberevelse. Med sigte pa ho-
vedformdlet, en effektiv kriminaforsorg i
frihed med optimale kriminalpolitiske kon-
sekvensar, ma en vis mulighed for negativ
motivation imidlertid bibeholdes.

Udvalgets fordag, der er neamere beskre-

vet bd. I, 10.3., g& herefter ud pa fd-
gende:
Hovedvilkaret

Hovedvilkaret om en kriminaitetsfri pre-
vetid opretholdes som det veesentlige led i
en betinget dom, preveledadelse mv. Det
forhold, at den domfeddte i provetiden ale-
rede er undergivet en ssalig straftrussd, idet
ny kriminalitet kan medfgre straf for bade
denne kriminalitet og for det tidligere pa
damte forhold har for udvalget vaget af vee
sentlig betydning ved udformningen & ud-
vagets fordag.

Udvaget henleder opmaaksomheden p3,
a en overvgende dd o recidiverne finder
sted inden for 12 maneders forleb efter
dommen henholdsvis |adadelsen pa prove,
for sa vidt angar prevelgsadte knap 90 %.
Man sk derfor henstille, at provetiden som
hovedregel ikke overstiger 2 &r. Dette for-
dag medferer andringer i sraffelovens 88
gg,zztk. 1, og 56, gtk. 3, samt retsplejelovens
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Det massivetilbud

Dernaest foredas etableret en kriminafor-
sorg i frihed, som indebager et massvt til-
bud til den domfaddte. Heri er indeholdt
nogle afgarende forudsadninger.

For det farste a kriminaforsorgen i fri-
hed struktureres pa en sddan méde, a den
for klienten betyder et overbevisende og
vagtigt tilbud om bistand og for domsto-
lene et redistisk alternativ til frihedsstraf,
og a den sdedes andrede struktur mate-
ridiseres ved et ted samarbejde med det
fremtidige socide sysem. Dernat, a til-
bud om bistand tildels frigares fra den for-
melle tilsynsperiode, sﬂedes at tilbuddet for-
midles til klienterne pa det tidligst mulige
tidspunkt, hvor de redlt har brug herfor,
dvs. til sgtede og varetemtfanglede samt
til den store gruppe & korttidsstraffede,
hvor der ikke kan finde ledadelse pa preve
sed og dermed formelt ikke anvendes kri-
mindforsorg i frihed i form af tilsyn. Ende-
lig, a den domfaddte i tilfadde, hvor han
ikke dlerede er i kontakt med kriminalfor-
sorgen, jfr. ovenfor, gares bekendt med de
relevante tilbud.

AEndrede sanktionsmuligheder

Den eksisterende praksis, hvorefter tvan-
gen i form & trussel om frihedsberovelse er
minimal, legaliseres ved en andring & det
retlige grundlag for forsorgsarbejdet, hvor-
efter sanktionsmuligheden efter  straffelo-
vens § 60 og § 40, stk. 2, bortfalder. Dette
indebager, a tllsynsbegrebet ma andres, og
a mullgheden for a anvende saavilk& ma
bortfalde.

Fordaget er ikke ensbetydende med en
ordning uden hensyntagen til sanktionsmu-
lighed over for personlig eller socid in-
adackvat adfeard. Fordaget indebager, at &
fremt klienten i tilsynstiden naagter at accep-
tere dler gare brug a kriminaforsorgens
tilbud om bistand, og sdfremt en personlig
dler socid inadakvat adfead resulterer i ny
kriminalitet, kan en mulig reaktion vage, a
dette forhold vil blive inddraget i rettens
ovevegdser i forbinddse med den nye dom-
fadddse, saalig ved det store vag melem
betinget og ubetinget draf. Straffelovens
§ 80 dbner mulighed herfor.

Fordaget indebager, a frihedsberovelse
kun kan finde anvendelse i tilfadde, hvor

manglende samarbejdsvilje har givet sg ud-
dag i ny kriminalitet, og a afgarelsen &, i
hvilket omfang personlig dler socid in-
adakvat adfeard ska have konsekvenser for
d? pégaddende, er henlagt til domstolene.
Bd. I, 10.4.1.

Tilsynsbegrebet

Af sve ressourcemaessige grunde som af
hensyn til den foredaede mulighed for skaa-
pet reaktion i medfer af 8§ 80, finder uadval-
oet, a retten henholdsvis justitsministeriet
(den enkete anstalt) fortsat skd udskille de
Kklienter, hvor der klart er en sammenhamng
mellem den pégeddendes personlige eller
socide situation og hans kriminalitet. Denne
vurdering skal foretages helt konkret. Tilsyn
ber kun forangtaltes, sifremt den pagad-
dendes dtuation kan forbedres og styrkes
gennem relevante tilbud om bistand.

Af savel terminologiske som lovtekniske
grunde finder udvalget det hendgtsmaeessigt
a bevare tilsynsbetegnelsen for den sdedes
udskilte gruppe af domfeaddte, dog med vee
sentligt aandret indhold.

For kriminalforsorgen betyder tilsynet en
forpligtelse til en intensiv indsats i forhold
til den pageddende i et meget snavert sam-
arbgjde med det dmindelige socide system.

For klienten betyder tilsynet, at det i den
farste tid efter provelegdadelsen henholds
vis dommen pahviler ham a lade sg velede
a den tilsynsfarende om relevante tilbud &f
personligt eler socidt stettende karakter.
Han kan herunder og i tilsynsperioden i @v-
rigt ikke modssdte 9g en opsagende virk-
somhed fra den tilsynsfarendes side. S&
fremt klienten neegter & gare brug af kri-
minaforsorgens tilbud kan en mulig reak-
tion vage, a dette forhold vil blive inddra-
get i rettens overvegeser i forbindese med
ny kriminalitet, jfr. sraffelovens § 80.

Efter geddende ret er undergivelse of til-
syn et vilkér - eler en betingelse - for be-
tinget dom édler lgdadelse pa preve, hvis
ikke-overholdelse isoleret kan fare til ivagk-
sdtese af sanktioner, i sSdste instans fri-
hedsberpvelse. Efter udvalgets fordag kan
den domfaddtes afvisning a tilsynet, dvs.
hans manglende samarbgde med kriminal-
forsorgen, kun tages i betragtning som en
isoleret omstandighed i forbindelse med ny
kriminditet, jfr. sraffdovens § 80. Efter
dette forslag er tilsynet ikke et vilkar for den
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betingede dom eler lgdadelsen pa prove.
Streffelovens § 39, stk. 2, og 8 57, stk. 1,
samt retsplejelovens § 723 a foredds afat-
tet i overenstemmelse hermed.

Tilsynstidenslaangde

Med hensyn til tilsyngtidens laangde har
det for udvalget veaet afgarende, a en over-
velende del o tilbagefaldene i kriminalitet
efter provel edadelse finder sted inden 6 ma-
neders forlagb, og a risikoen for recidiv efter
12 maneders forlgb er minima. Ogsa for s3
vidt angar betingede damte sker recidivet i
reglen relativt kort tid efter tilsynets etable-
ring. Det vil derfor vage en ressourcebevidst
politik at koncentrere indsatsen ved a lagge
hovedvasgten i forsorgsarbejdet pa disse
farge riskofyldte maneder. Hertil kommer
for s vidt angdr betingede demte, a den
foreddede omstrukturering af forsorggarbej
det indebager, a hovedveggten af ressour-
cer vil blive sat ind pa et tidspunkt, der ofte
ligger langt forud for dommen. En efterfd-
gende formd tilsynsperiode vil i disse til-
fadde blot vage en opfagning & e dlerede
igangvagende arbejde med klienten.

Udvalget skal pa denne baggrund foreda,
a der som hovedregel anvendes kortere til-
syngtider af 3 til 6 méneders varighed, og
a justitsministeriet med henblik pa tilvge-
bringdse a en ensartet praksis udarbejder
generelle retningdinier herom til domsto-
lene og kriminaforsorgens anstalter.

Hvor man a saalige grunde finder det
nedvendigt a festlaegge en laengere tilsyns-
tid peger ressourcemaessige hensyn pa en
ordning, hvorefter ophearelse a tilsyn kan
finde sted i tilfadde, hvor indsatsen kan &-
duttes med et godt resultat, eller hvor en
fortsat indsats ma betragtes som resultatlgs
p& grund a klientens manglende samar-
bejdsvilje eller manglende effekt i avrigt af
det hidtidige arbejde. Udvalget foredar in-
gen andring for sA vidt angar den eksiste-
rende kompetencefordeling mellem domstole
og justitsministerium med henblik pa ophee
velse & tilsyn.

Ophaevel se af saarvilkar

P& baggrund & en ngie gennemgang &
hvert enkelt saarvilkdr, dets formdl, indhold,
tenkte og faktiske anvendelsmomrade e
udvalget a den opfattelse, a en gennemfraL
rdse a det fremtidige forsorgsarbgide efter
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de & udvaget angivne retningdinier, sive
med hensyn til forsorgsarbejdets generelle
struktur og indhold som med hensyn til an-
visningerne inden for hver enkelt savilkars
omrade, jfr. straks nedenfor, vil gere det
ikke dene ubetaankeigt men tllllge hensigts-
maessigt at opheeve det hidtidige grundleg i
form & sanktionsbelagte savilkdr. Som en
konsekvens heraf foredds opregningen o
saavilkar i sraffdovens § 57, stk. 1, nr. 1-8,
samt henvisningerne hertil i raffelovens
E 39, sk. 2, og retsplgelovens § 723 a, op-
avet.

Val get mellembetinget og ubetinget straf

Ved gentagen kriminalitet er det i praksis
ved valget mellem betinget og ubetinget straf
| dag sdedes, a afgarelsen jaavnligt falder
ud til gentagen betinget dom, ogsa tredje og
fierde gang. Det er ikke forslagets henagt a
andre denne praksis.

Tveatimod ska her peges pa en hidtil
upaagtet begrundelse for en opretholdelse,
maske tillige liberdisering & praksis. Reci-
divsituationen, hvor der efter fordaget kan
vage tale om at anvende § 80 i den forede-
de retning, vil typisk indiradfe meget hurtigt
efter provelgdadelsen dler den betingede
domfaddelse. Netop i denne situation, hvor
personlig og socid inadekvat adfeed har
resulteret i en ny kriminalitet, vil klienten -
belaat af sne egne netop erhvervede erfa
ringer om, a han ikke kan klare sg uden
stette fra kriminalforsorgen - ofte veae po-
sitivt motiveret for at modtage de tilbud, han
har i klar erindring, og ber derfor fra et
specialpraarentivt synspunkt have en betin-
get dom. Med det nagrhedsprincip, der dan-
ner grundlag for den foresaede modelstruk-
tur for en kriminaforsorg i frihed, er mulig-
hederne for netop i denne stuation a ud-
nytte den positive motivation optimale.

Udvalget har herudover overveet, hvor-
vidt undladelse & a anvende mere indgri-
bende foranstatninger i tilfadde af vilkars-
overtrasdelser vil fare til gget anvenddse &
ubetingede draffe inden for det omréde,
hvor betinget dom for gjeblikket traditionelt
anvendes. Sdv om en moderat forrykkelse
a gramnsen mellen betinget og ubetinget
dom i retning & fegre betingede domme
skulle blive en konsekvens o udvagets for-
dag, er der i udvalget enighed om, a en &
dan retstilstand - pa et sdedes mere afklaret



grundlag - vil vaze a foretrakke frem for
den nuvagende retstilstand.

Det er imidiertid udvalgets opfattelse, at
de foreddede strukturelle aendringer i kri-
minaforsorgens arbejdsomréde - herunder
navnlig tidligtprincippet - tvaatimod at med-
fare en udvidese i anvendelsen af de ube-
tingede draffe vil tilsge en udviddse i an-
tallet af betingede straffe. Udvalget har her-
ved tillige lagt vesgt p& den udvikling, som
har fundet sted i de seneste & i retning of
en betydelig udvidelse i antallet af betin-
gede domme pa grundlag a markante ud-
talelser fra folketinget, folketingets retsud-
valg samt den gverste anklagemyndighed.

Provel gd adel se

Vadger retten i recidivsituationen at idem-
me en ubetinget frihedsstraf, ska forlabet
underseges frem til provel g adel sessituatio-
nen.

Fordaget indebager ikke en andring o
utilrédelighedsbedammelsen og er dermed |
sg v ikke udtryk for nogen skegpelse o
den nuvaaende prevelgdadelsespraksis. Pa
baggrund & de foretagne overveeser er
udvalget dog stemt for at acceptere en even-
tuel kvantitativ udvidelse & afdagdilfadde-
ne i medfer af straffelovens § 38, stk. 1, men
finder pa den anden side, at de synspunkter,
som er anfert ovenfor vedrgrende betinget
dom, ogsa vil gare sg geddende pa dette
omrade med den konsekvens, at de sillede
fordag ikke efter en samlet vurdering vil
fore til en udviddse i antdlet af tilfadde,
hvor der meddeles afdag pa ordinag preve-
lgdadel se.

Efter § 38, stk. 4 er lgdadelse pa prove
betinget &, a der er sikret den pageddende
passende ophold og arbeide eler andet un-
derhold. Udvalget foreddr, at denne bestem-
melse udgdr. Det ska herved understreges
pa den ene side, & en ikke-opfylddse o
denne betingelse efter geddende praksis ik-
ke medfarer - og efter udvagets opfatelse
heller ikke bgr medfare - en nogtdse o
provelgsladelse, der bortset fra denne be-
tingelse ma bedemmes som vagende ikke
utilrédelig, men at forholdet ber indg& som
et moment blandt andre i sdve utilradelig-
hedsbedemmelsen .

Efter § 38, sk. 4, er provegdadese som
et yderligere sdvstandigt krav betinget &f
den domfaddtes accept o de til ladadesen
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knyttede vilkar. Som udvagets fordag er
udformet, bar den domfaddtes accept o
przvelzslajelsen samt motivation for at ind-
gd i e samarbeide ikke langere vage en
selvstandig betingelse, men ber indgd som
et moment blandt andre hensyn i utilréde-
lighedsbedemmelsen. Det officiaprincip, der
i ovrigt gadder for straf fuldbyrdelsen, ber
ogsa finde anvendelse pa dette omrade.

Langtidsstraffede

Udvalget har dreftet persongrupper, in-
den for hvilke sealige hensyn ger Sg ged-
dende, og den foredaede ordning derfor ma
ske ikke er tilstradkkelig.

For savidt angar den lille gruppe person-
falige blandt de langtidsstraffede peger ud-
valget pad muligheden for - i tidsrummet ind-
til mulig ledadelse pa prove - a indheste
erfaringer med den pégeddendes adfead |
frihed ved udstationering i medfer o stref-
fdlovens § 35, stk. 2, pavilkar, hvis overtrae
delse som resktion vil have en gjeblikkeig
tvangsmaessig tilbagefersdl til anstalten. Ud-
stationeringsprincippet  foredés ftillige an-
vendt i relation til domfeddte med avorli-
gere seaddlighedskriminalitet.

Kan en risko for gentagen kriminalitet
herefter ikke ganske avises, kan e politi-
tilhold med hjemme i den foreddede be-
sgemmese i draffdovens § 265 erdtatte vil-
kér, f. eks. om ikke at tage ophold hos per-
soner, hos hvem der opholder sg bgrn un-
der 18 &.

Et udvalgsmediem har ment, at afgerende
hensyn taler for at bevare adgangen til i en-
kete tilfedde a fostsate vilkar for lgda
ddse o langtidsstraffede.

Tiltalefrafald

Af udvalgets undersagelser fremgdr, a
kun meget fa tilfadde o tilsyn & kriminal-
forsorgen har deres retlige grundlag i til-
talefrafdd. Et eandret grundlag for A vidt
ang&r anvendelsen o tiltaefrafad i forbin-
delse med undergivelse & tilsyn af kriminal-
forsorgen vil derfor kvantitativt kun betyde
uendeigt lidt.

For diss tilfadde, samt for tilfadde, hvor
undergivelse a berne- og ungdomsforsorg
findes fornadent i forbindelse med tiltalefra-
fad, fored& udvalget et retligt grundlag,
der er parallelt til det foredédede grundlag
for s vidt angar betinget dom, sdedes at
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der i denne henseende sker en ligedtilling.
Opmaaksomheden henledes pd, a sagen -

ter fordaget kun kan genoptages i tilfadde
a ny kriminalitet. Retsplejelovens § 723 og
E 72%3 foredds amndret i overenstemmelse
erm

Benadning

Det er udvalgets opfattelse, a det retlige
grundlag for reaktioner over for betinget be-
nédede personer ber svare til grundiaget for
sA vidt angér proveledadte. Udvaget hen-
diller, a juditsministeriet i sin benadnings-
prakss fadger de samme retningslinier som
angivet ovenfor vedrgrende lesladelse pé
preve. Sraffelovens 88 40a og 61a foredas
affattet i overensstemmelse hermed.

Det sociale servicearbejde

Udvaget har i bd. I, 10.5. overveet, hvor-
ledes man mest hendgtsmaeessigt ivearksadter
hjadpeforangtatninger inden for de problem-
kredse, der hidtil har vaaet dokket af saa-
vilkérene.

Boligproblemer, herunder udnyttel se af
institutionskapaciteten

Udvalget prioriterer hjadp til en boligmu-
lighed hgjt, bade i form af bistand til a fin-
de en bolig og i form af hjedp til indskud og
etablering i evrigt. De gkonomiske midler
g@r primaat sages hos de socide myndighe-

er.

Udvalget er a den principielle opfattelse,
a kriminalforsorgens klientdl i det omfang,
det er muligt, ber placeres i normale bolig-
miljger. For sa vidt angdr unge kriminele
fremheaves det samarbejde, der for tiden sz
ges etableret mellem direktoratet for krimi-
nalforsorgen pé den ene side og landsfor-
eningen Ungbo pa den anden side. Det an-
befdes, a det pdtamkte samarbegide nu rea
liseres.

Udvaget e opmagksom pa, a der for
vise kategorier a klienter ekssterer et pen-
sions- og ingitutionsbehov, som ber imade-
kommes.

Ingtitutionen Lyng er efter udvalgets skan
tilstraskkelig il & imedekomme ~ behovet
med henblik pa personer, der har sveat ved
a klare en norma tilveaelse uden smakri-
minalitet. Af ressourcepolitiske hensyn ad-
varer udvalget mod at indrette pladser med
en egentlig herbergsfunktion. Det foredds at
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anvende hotdl- dler pensionatvaadse. Ud-
vaget anbefder, a de nu eksisterende nar-
kobehandlingsingtitutioner inden for krimi-
nalforsorgens regie inddrages i kriminafor-
sorgens  amindelige  indtitutionskapacitet.
Man finder det rigtigt, a kriminaforsorgen
ikke rader over inditutioner specielt med
henblik pa akoholister eler psykisk syge.

Kriminalforsorgen ber bevare de eksiste-
rende ingitutioner og fortrinsvis anvende
dise til et addre, mere belastet klientel og
i forbindelse med udstationering med hjem-
md i draffdovens 8 35, stk. 2. Man finder,
a kapaciteten som helhed er tilstrakkelig
til a imadekomme dette behov. En udbyg-
ning - uden inditutionsmeessigt praey - ber
kunne finde sted i enkelte starre byer, hvor
der métte blive pdvist et behov herfor.

Beskadtigelse
Udvalget tillasgger spargsmaet om tilpas-
ning - eventud gentilpasning - til arbgds
markedet en afgerende kriminalitetsfore-
byggende betydning og foredar, at forsorgs
abgdet pa dette omrade tlllaegg&s megen
vaegt Dette bar ske ved en fortssdtelse og
tg/ ning a samarbgdet med de lokale ar-
ormidlingskontorer. Udvalget ser med
forventnl ng hen til resultaterne af det igang-
vagende samarbgjde mellem direktoratet for
kriminalforsorgen og LO og Dansk Arbegds-

giverforening.

Uddannelse

| betaakning nr. 683/1973 om undervis-
ning, erhvervsuddannelse og fritidsaktivite-
ter for indsatte | fengsdsvessenets andtalter
er der dillet fordag om en andret struktur
pa sasfamngdet i Nyborg som lukket under-
visningsangtalt og Setsfemgdet pa Sabysz
gard som dben undervisningsanstalt. Denne
strukturaandring er nu ved at blive realiseret.
Det hendtilles, at krimi nalforsorgens afddin-
ger er opmaaksomme pa et eventuelt uddan-
nelses dler omskolingshehov over for be-
tinget demte.

Med henblik pa finawsierln%aoroblemer i
tilfadde, hvor den domfaddte ikke er indsat,
henledes opmaaksomheden primaat pa mu-
lighederne for til de af statens uddannelses-
stette godkendte uddannelser & opnd dels
stipendium, dels statsgaranti for |&n i penge-
indtitut. Subsidieat, dvs. ved ikke godkendte
uddannelser, peger udvaget pa muligheden



for med hjemme i bistanddovens § 42 at
opné hjadp til uddannelse og erhvervsmees-
sg optraaing eller omskoling. | evrige til-
fadde henledes opmeaksomheden pa mulig-
heden for ophold pa& kriminaforsorgens in-
stitutioner, suppleret med stette af forsorgs
kontoen, eventuelt Dansk forsorgsselskab.

Samkvem

Udvalget er opmagksom pa, at vilkaret
om samkvem med bestemte personer falder
uden for hovedgruppen & vilkar, idet dette
vilkar tiener det sneevrere krlmlnaJpraa/en-
tive formdl a beskytte potentielle ofre.

Udvdget e af den opfattelse, a der fort-
st vil vage e behov for a kunne tradfe
foranstaltninger til a hindre samkvem med
bestemte personer i forbindelse med en preg-
velgdadelse eler betinget dom.

Man finder det naturligt a placere en re-
gel herom i tilknytning til sraffelovens § 265
som et nyt stykke 2. Den foreddede tilholds-
regd tilagter at dekke et omrade, svarende
til det hidtidige omrade dakket af draffe-
lovens 8§ 57, stk. 1, nr. 1, vedrgrende sam-
kvem. Man fores& fdgende formulering:

Straffelovens § 265, stk. 2

Retten kan i forbindelse med en betin-
get dom, og judtitsministeriet kan i for-
bindelse med provel gsladelse eller benéd-
ning give den pagaddende tilhold om ikke
i provetiden a have forbindelse med be-
stemte personer eller grupper af personer
dler indfinde Sg pa et negmere afgramnset
geografik omrade. Overtraadelse af til-
holdet graffes med bade dler under skea-
pende omstendigheder med hedte eller
fagsd i indtil 6 maneder.

Behandling af alkoholister

Udvaget finder det ssaddes vigtigt, a
der skabes rimelige behandlingsmuligheder
for kriminalforsorgens akoholskadede klien-
ter og anbefder, a behandlingen o disse
klienter i videt muligt omfang overlades
til det amindelige behandlingssystem. Man
konstaterer, a samfundet ikke rader over
et tllstraekkellgt antal og tilstrekkeligt ud-
byggede akoholambulatorier og ingtitutions-
pladser til alkoholskadede. Udvalget hen-
gtiller, a kriminaforsorgen - bade centralt
og lokalt - meget ngie fager udviklingen
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med hensyn til oprettelse af nye og udvi-
ddse o eksisterende ambulatorier og klart
over for de ansvarlige myndigheder, det vil
i farste rakke sige amtskommunerne, pape-
ger omrader, hvor krlmmalforsorgens klien-
ter het eler delvis mangler behandlingsmu-
ligheder.

Behandling af stofbrugere

Udvalget peger pd, a der i de senere ar
er sat betydelige ressourcer ind over for gof-
misbrugsproblemet, sdledes at der i samfun-
det i dag eksigterer et relativt veludbygget
behandlingsapparat over for dette klientd.
Det er udvalgets principielle opfattelse, at
narkotikabehandlingen ogsa o krimingle
ber foregd i det dmindelige socide sysems
regie. En & kontaktudvalget vedrgrende
ungdomsnarkomanien og direktoratet for
kriminalforsorgen nedsat arbejdsgruppe har
i goril 1975 afgivet indstilling vedrerende
samarbgidet medlem behandlingsingtitutio-
nerne inden for og uden for kriminalforsor-
gen med hensyn til behandling af stofbru-
gere. Udvalget forventer, at denne indstil-
ling resulterer i et mere formaliseret 0g sam-
tldlgadstaafkt udbygget samarbgide pa dette
omr

Psykiatrisk behandling af klienter under givet
kriminalforsorgi frihed

Det er udvalgets principielle opfattelse, at
den nedvendige psykiatriske behandling &f
klienter undergivet kriminaforsorg i frihed
ber tilbydes & de aminddige psykiatriske
hospitaler og ambulatorier.

Man konstaterer, at den eksisterende am-
bulatoriekapacitet er hgist utilstrakkeig og
ulige fordelt. Udvalget hendtiller, at der ta-
ges initiativ til en afdekning af problemets
omfang med henblik pa en udbygning og
mere hendgtsmassig fordeing a  behand-
lingsmulighederne.

Indtil en etablering og udbygning har fun-
det sted, bgr kriminaforsorgen - som en
klart mindre hensgtsmeessg ordning — op-
retholde den nuvagende psykiatriske konsu-
lentordning i nadvendigt omfang.

Det hendtilles, at direktoratet for krimi-
naforsorgen i samarbgide med indenrigs-
ministeriet snarest tilvejebringer en smidig
henvisningsordning for sa vidt angdr krimi-
nalforsorgens klientel, og at man i evrigt -
svel pa centralt som lokalt plan - sager til-
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vegebragt smidige samarbgdsformer ved for-
handlinger med de nuvagende ambulatorier
0g psykiatriske hospitaler.

Psykotiskeindsatte

| anstalten ved Herstedvester befinder der
sg til stadighed et antal psykotiske indsatte.
Udvaget hendtiller, at det dmindelige psy-
Kiatriske hospitalssystem overtager behand-
lingen af disse patienter.

For savidt angar psykotiske fangsd sdam-
te konstaterer udvalget, at hjemmeen for
en overfarsd til psykiatrisk hospital findes i
draffedlovens § 49, sk. 2, a bestemmesen
blev indfart i sommeren 1973, og a den
hidtil ikke er benyttet. Udvdget henstiller,
a der snarest ved forhandlinger pa centralt
plan mellem indenrigsministeriet og justits-
ministeriet fastsadtes nagmere retningdinier
for sddan overfersd.

Tilsyn i medfer af straffelovens § 68

Udvaget har ikke inden for st kommis-
sorium kunnet foretage nogen dyberegdende
behandling & spergsmdlet om eventuelle
andringer i indholdet & tilsyn og ssavilkér
I medfer of draffelovens § 68, men finder
det dog pa det foreliggende grundlag rigtigt
a bevare det nuvagende indhold af bestem-
melsen.

Udvdget finder imidlertid, a krimina-
forsorgen med de eksisterende ressourcer er
uegnet til at varetage disse tilsyn og hen-
diller, at der tages skridt til at overfare til-
synet med disse patienter til de psykiatriske
hospitaler og ambulatorier.

Erstatningsbetaling

Erstatningsvilkéret er i forhold til de av-
rige vilkar of saalig karakter, idet formdet
med anvendelsen & dette vilké&r primaat er
hensynet til den ved lovovertraadelsen for-
urettede.

Det skd understreges, at vilkdr om en be-
taing of ergtatning efter dtraffelovens § 57
er uden indflydelse pd og i Sg sdv helt ud-
hangig & de civilretlige regler om péken-
delse of erstatningskrav og adgang til tvangs-
fuldbyrdelse. Vilkdret har aene den virk-
ning, at dets overtraadel se kan medfare sank-
tioner efter draffdovens § 60, | sdste in-
stans straffuldbyrdelse.

| bd. I, 9.3. & gengivet de overvgeser
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og betamkeigheder, der i tidens Igb er kom-
met til udtryk omkring anvendelsen & dette
vilkdr. Det forekommer udvalget sardeles
betenkeligt, at helt tilfeddige omstandighe-
der - bl. a sagens udfald, og om erstatnings-
kravet kan opgeres og padrzjmmes i forbin-
dese med draffessgen - er afgerende for,
om vilkéret kan anvendes i det konkrete til-
fedde. Udvalget finder, at erstatningspadra-
gende handlinger, der - tilfaddigt - forekom-
mer i forbinddse med kriminditet, bar be-
handles efter de civilretlige regler om p&
kendelse & erstatningskrav og adgang til
sraffuldbyrdelse. Eksekutionsgrundlag kan
i forbindelse med betinget dom skabes i ad-
haesionsprocessens former, og i forbindelse
med tiltalefrafald ved den pagaddendes ved-
tagelse o erstatningsbetaling. Derimod ber
betding a en idemt erstatning ikke gares
til vilkar for en betinget dom.

Ungelovovertradere

Udvalget finder det seardeles betaankeigt,
at unge personer tilbringer laangere tid i kri-
mindforsorgens anstalter og arresthuse. Pa
den anden side forekommer det ligeledes
udvalget betankeligt, at en ingtitutionsan-
bringelse under bgrne- og ungdomsforsor-
gen for den unge fremstar som en tidsube-
gemt frihedsbergvende sanktion og henstil-
Ier at dette problem snarest tages op til

evgelse & de relvante myndigheder med
henbll pa en ligedtilling inden for det straf-
feretlige sanktionssystems rammer.

Med dette forbehold om institutionsop-
holdets tidsubestemthed anbefaer udvalget,
a forangtaltninger over for unge primaat
foregdr i berne- og ungdomsforsorgens re-
gie.

Kompetencen til at anordne forangtaltnin-
ger som omhandlet i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg (fra 1. april 1976 lov om so-
cid bistand) ligger dene hos bgrne- og ung-
domsforsorgsmyndigheden (fra 1. april 1976
det sociale udvalg), og det er dene denne
myndighed, der afgar foranstaltningens ind-
hold, aadring og varighed. Udvaget on-
sker, a denne kompetencefordeling klart
kommer til udtryk i loven.

Under hensyntagen til det netop anferte
er betydningen & vilk& om undergivelse o
berne- og ungdomsforsorg aene, a over-
holder den unge ikke de forskrifter, som
gives ham a myndigheden, kan dette med-



fore sagens genoptagelse for retten i medfer
a retsplejelovens §723a (eller, for A vidt
angar betinget dom reaktion i medfer of
draffelovens § 60). Udvalget onsker, a der
i denne henseende sker en Iigeﬁilling af un-
dergivelse & berne- og ungdomsforsorg med
undergivelse & tilsyn af kriminaforsorgen,
sdedes a den unges manglende samarbejde
kan tages i betragtning ved en eventuel se-
nere genoptagelse i forbindelse med ny kri-

minalitet, jfr. herved straffdovens § 80, der
abner mullghed herfor.

Anvendelsen a barne- og ungdomsfor-
sorg som forangtaltning over for en ung ma
som hidtil forudszte, enten at tiltalte pa -
garelsestidspunktet er undergivet begrne- og
ungdomsforsorg, eler a der gennem en er-
Klaging fra myndigheden foreligger sikker-
hed for, a han i tilfadde &f tiltaefrafad (-
ler betinget dom) inddrages under forsorg.

Retsplgielovens § 723 foredas affattet i
overensstemmelse hermed.

11. kapitel

Beskrivelse af personunder sagelser

Udvikling

Regler om personundersggelser - | sager,
i hvilke der skannes a kunne blive spergs-
md om betinget dom - blev farst indfert
med draffdoven a 1930, og i forbindese
med lovens ikrafttrasden i 1933 blev der
under foreningen Famngsdshjadpen oprettet
en sxlig afdding, Dansk vaane- og tilsyns-
selskab, som bl. a fik overdraget person-
undersagel sesarbejdet. 11951 overtog Dansk
forsorgsselskab hele kriminaforsorgen i fri-
h%d herunder ogsa personundersagel serne.
Bd. I, 11.1.

Gaddenderet

De gaddende lovregler vedrgrende person-
undersagelser findes nu i Lov om rettens
plee (8 800 a, § 800c og § 800 d), hvor det
bl. a bestemmes, a en namere undersg-
gelse vedrarende sigtedes personlige forhold
I amindelighed ska foretages, nar der kan
blive spgrgsmd om at anvende 1. betinget
dom, 2. tiltaefrafdd pa andre vilk& end
vedtagelse a bede og betding & erstatning,
3. retfalger, der tremder | Stedet for draf.
Bd. I, 11.2.1.

Formal og anvendel sesomrade

Hovedformdlet med personundersagel ser
e a forsyne retten med de oplysninger om
sigtedes personlige og socide forhold, som
kan vege o dning for afgerelsen o
sanktionsspargsmalet. Der er ikke i lovgiv-
ningen antydet andre formd med personun-
dersagelsen, men i praksis tjener denne 0gsa
det formd a blive brugt som en socid
anamnese i det forsorgsarbejde, der udfe-
res i forbindelse med tilsyn eller afsoning,
0og hensynet til dette sekundagre formd er i
arenes |leb kommet til at spille en voksende
rolle for undersagelsens indhold. Bd. I,
11.2.2.

For s vidt angar sager, hvor betinget
dom kan komme pa tale - og disse sager
udger den vesentligste del af personunder-
sagelsens anvendelsesomrade - er det den
geddende opfattelse, at det sken, som loven
giver anledning til, nar beslutning om ivagk-
sHtdse o personunderszgelse skal tradfes,
skal administreres pd den méde, at person-
undersggelse kun kan undlades, nar det pa
forhand ma anses for givet, a der ikke vil
blive spargsmd om a knytte vilkar til en
eventuel betinget dom.

Personundersagelse skal som naevnt ogsa
foretages i nogle o de sager, hvor pétale
forventes undladt, og i de fleste af disse sa—
g er tiltalefrafadet enten begrundet i,
der fastsadtes vilkar om berne- og ungdomsr
forsorg, eler a sigtede var under 18 & pa
gerningstidspunktet.

Nér der i en sag kan blive spargsmé om
a idegmme forangtatninger i medfer of
draffelovens § 68, vil der som regel ikke
blive iveaksat personundersggelse men men-
talundersegelse. Bd. I, 11.2.3.

Sagens gang

Det er i de fleste tilfadde anklagemyndig-
heden, der tradfer bedutning om, at person-
undersagelse skal ivagksadtes, men det sker
dog ikke gaddent, a der farst bliver truf-
fet bestemmelse om personundersegelse, nér
sagen er kommet for retten, i en del tilfedde
pa forsvarerens initiativ.

Undersagelsen foretages a den afdding
a krimindforsorgen, inden for hvis om-
rade sigtede har ophold. Ved kriminafor-
sorgens centralkontor, hvis omréde er Stor-
kebenhavn, er der en spe(:ldafdellng for per-
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son undersggelser, men svel denne afdeling
som provinsafddingerne benytter fortrinsvis
honorarlgnnede personundersggere. Person-
undersegelserne tager vaesentlig leengere tid
i Storkebenhavn end i provinsen bl. a. pa
grund & vanskdigheder ved a skeffe en
stabil stab af honorarlgnnede personunder-
sagere, et relativt stort antal arrestantsager
og forskd i arbejdsgangen.

Séiremt sigtede i tiden mellem personun-
dersggelsens pabegyndelse og sagens afge-
relse har personlige eler sociae problemer,
kan han pa frivillig basis fa forsorgsmeessig
bisand i den afdding, der forestar under-
segelsen. Samme afdeling er i amindelighed
repreesenteret, nér sanktionsspergsmélet &-
garesi retten. Bd. I, 11.2.4.

Indsamling af oplysninger

Det vaessentligste grundlag for personun-
dersagelsen e samtaen med sigtede, og
hvis denne nasgter at udtale sig, eller det
midykkes a opné forbinddse med ham,
vil undersggelsen i dmindelighed blive op-
givet.

Sigtedes udtalelser til personundersageren
vil som regel kunne suppleres med oplysnin-
ger fra andre. Disse oplysninger kan deles i
3 grupper: 1. udtaleser fra myndigheder og
offentlige ingtitutioner, som kan indhentes
uden sgtedes %\mtykke 2. udtalelser fra ar-
bedsgivere og parerende, som i amindelig-
hed kun kan indhentes med sigtedes mundt-
lige samtykke, 3. udtalelser fra praktiserende
laager, hospitaler m.v., som afgives mod, at
Sdgtede giver gt skriftlige samtykke hertil.
Bd. I, 11.25.

Per sonunder sggel sensindhold

Personundersagelsens indhold  karakteri-
saes bl. a a bense/nelserne af personun-
dersagel sesskemaets 14 rubrikker: 1. Tid-
ligere lovovertrasdelser, 2. Foraddre, 3. Sz
skende, 4. Opvakst og forhold i hjemmet,
5. Familieforhold, 6. Boligforhold, 7. Hel-
bredstilstand, 8. Menta tilstand, 9. Uddan-
nelse og erhvervsforlgb, 10. Erhvervsgnsker
og arbegdsmuligheder, 11. @konomiske for-
hold, 12. Fritidsanvendelse og omgangs-
kreds, 13. Udtaelser, 14. Resumé og kon-
klusion.

Personundersagelsens  konklusion  inde-
holder til veledning for retten et fordag
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vedrarende sanktionsform, og da der i den
overvgende dd af de sager, hvori der re-
kvireres undersagel se, vil vage mulighed for
a afgare sagen med en betinget dom, vil
konklusionen som rege indeholde en stil-
lingtagen til fdgende spergsmdl: 1) ber
dommen geares betinget og i givet fad 2) ber
der knyttes tillasgsvilkar til dommen.

| undersagelsens  dtillingtagen  til sank-
tionsspargsmalet tages ikke generalpreaven-
tive hensyn. | 376 sager - afgjort i perioden
1. oktober 1974 - 31. marts 1975 - blev kri-
minaforsorgens indstilling af sanktion fulgt
i 83% af tilfaddene. Bd. |, 11.2.6.

Personunder sggerne

De_honorarlennede undersagere modtog
fra kriminaforsorgen med henblik pa fore-
tagelse & personundersggelse 246 o i At
278 sager (88%) i januar 1973 og 265 &
283 sager (94%) i januar 1974. Denne ud-
strakte anvendelse a honorarlgnnede under-
sagere har geografiske fordele og medfarer,
a medarbgderstaben er ret fleksbe, men
man finder den dligevel uhendgtsmesssig i
dag, hvor undersagelserne er betydeligt van-
skeligere end tidligere, og hvor det er me-
get svaat a fastholde en dabil stab af er-
farne undersagere.

12. kapitel

Overvegelser og fordag vedrarende
per sonunder sggel ser

Udvalget finder, a personundersggelsen
béde sk vae en dd & grundlaget for
sanktionsfastseditelsen og en socid  anam-
nese til brug ved forsorgsarbejdet, og pa
baggrund & dette synspunkt har udvalget
koncentreret sine overvgelser om to hoved-
spargsmdl:

1. Antalet af sager, hvor personunderse-
gelse ska foretages (herunder spergs-
maet om afgramsningen over for men-
talundersggelserne) .

2. Undersggelsens form og indhold. Bd. I,
12.1.1.

A nvendel sesomrade

Medens hensynet til brugen af personun-
dersagelseri ved sanktionsfastsadtelsen stort



st skannes tilgodeset ved de gaddende kri-
terier for foretagelse a personundersagelse
finder udvalget, a hensynet til undersage-
sens anvendelse som socid anamnese kree
ver en udvidese & personundersagelsens
anvendd sesomréde, idet man bl. a ud fra
gnsket om en intensivering & kriminalfor-
sorgens forsorgsmesssige arbejde mener, a
en dd o det klientel, der ma forventes at
blive idamt ubetingede straffe ber gares til
genstand for personundersagelse.

Udvaget foredar sdedes, at politiet for-
uden de sagstyper, hvori der hidtil er blevet
begaget personundersggelse, til krimindfor-
sorgen ska sende de sager, hvor sanktionen
kan forventes at blive ubetinget faagsds
graf, men hvor sgtesen ikke vedrerer sog-
ligt grove forbrydelser, og hvor den dgtede
e tidligere udraffet dler kun har veaet
idgmt betinget dom uden tilsyn, hedte ler
bade.

Foruden denne vidtation - foretaget af
politiet efter ret faste kriterier - bar krimi-
nalforsorgen foretage en mere skensmesssig
vidtation & den dd a de modtagne sager,
der forventes afgjort med en ubetinget faang-
ssdref, og her bgr man ved udvadgesen
a sager til personundersggelse bl. a lagge
vt pad, om den forventede sraf bliver ca
1 ar dler derunder, og om der synes a vage
et vassentligt forsorgsbehov til stede. Bd. |,
12.1.2.

Udvagets overvgedser vedrgrende for-
holdet mellem personundersggel ser og men-
talundersagelser er resulteret | et fordag om,
a der i nogle tilfadde skal indga en psykia-
trisk udtalelse i personundersagelsen. Det
drgjer dg
1. om tilfadde, hvor der bl. a pa grund &

manglende oplysninger om dgtedes psy-
kiske tilstand, er tvivi om, a mentalun-
dersagelse bar anbefdes i personunder-
sagelsens konklusion, eler er grund til
a tro, a retten trods kriminalforsorgens
anbefaling a mentalundersagelse ikke
i dei evrigt fordiggende oplysninger vil
finde et fyldestgerende grundlag herfor,
samt

2. om tilfadde, hvor sagen pa grund & lov-
overtraadelsens ringe omfang ikke skaen-
nes a kunne »bsge« en mentalunder-
segelse, og hvor sigtedes psykiske lidelse
ma skennes a vege a en sadan karak-

ter, at en psykiater efter en enkelt sam-
tale med sigtede vil kunne vurdere, om
sigtede bgr idpmmes straf. I de under 2
nxvnte tilfelde bgr den med en psykia-
trisk erklering udvidede personundersg-
gelse traede 1 stedet for en mentalunder-
spgelse. Bd. I, 12.1.3.

Form og indhold

Udvalget har fundet, at de nuvarende per-
sonundersggelsers indhold i det store og
hele tilgodeser savel hensynet til sanktions-
fastsaettelsen som hensynet til forsorgsarbej-
det.

For sd vidt angar personundersggelsens
form har udvalget ogsd fundet det nu an-
vendte danske skema egnet som udgangs-
punkt for udarbejdelsen af et nyt person-
unders@gelsesskema. Man har taget afstand
fra en mere skematisk form med fastlagte
spprgsmal og begrensede svarmuligheder.
men man har fundet, at det nu anvendte
svenske skema er mere overskueligt end det
danske og bedre egnet til at indgd i en for-
sorgsjournal, og som resultat af disse over-
vejelser har man udarbejdet et forslag til nyt
personundersggelsesskema, som bygger pa
det eksisterende danske skema, men er i
besiddelse af nogle af det svenske skemas
egenskaber. Bd. I1, bilag 10.

Endvidere foreslar udvalget, at kriminal-
forsorgen umiddelbart efter den fgrste kon-
takt med klienten skal afgive en forelgbig
udtalelse til politiet, og at en kopi af denne
udtalelse skal indga i forsorgsjournalen som
en forelgbig anamnese. Bd. I, 12.1.5.1.

[}

I dette kapitel beskrives det eksisterende
samarbejde mellem kriminalforsorgen pa
den ene side og politi, anklagemyndighed,
domstole og forsvarere pd den anden side.

Domstolskontrol

Den mest intense form for indflydelse pé
en anden myndigheds arbejdsomrade er en
kontrollerende funktion i form af en efter-
prgvelsesadgang af den pagzldende myndig-
heds retningslinier og afggrelser. I denne
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form - som kontrolorgan - kan kun dom-
stolene komme pa tale.

En gennemgang & domstolenes indfly-
delse pa sraffuldbyrdelsen viser, a dom-
stolene er uden indflydelse pa dennes ind-
hold, samt bortset fra den i dommen fast-
satte streffetid, afsoningstidens leengde. For
S vidt angdr krlmlndforsorgen i frihed an-
giver domstolen - dler har indflydelse pé -
sanktionens rammer, men er i gvrigt uden
indflydelse pa krlmlnalforsorgens arbeide,
dog med to forbehold. Dels har dommeren
mulighed for en efterfalgende vurdering af
forsorgsarbejdet i forbindelse med dn il-
lingtagen til sanktionsanvendelse i tilfadde
a rene wlkarsovertraajelser Dette gedder
dog ikke for s& vidt angér lesladte pa prove,
hvor kompetencen ligger hos justitsministe-
riet, direktoratet for kriminaforsorgen. Dels
har dommeren den samme mulighed for d-
terfelgende vurdering i tilfadde, hvor retten
ska bedutte anholdelse dler faagding i
medfer & retspleelovens § 1004.

Som sammenligningsgrundlag gennemgas
i kepitlet domstolsindflyddse i udvalgte
fremmede retssystemer, nemlig Tyskland,
Frankrig, Itdien samt Sverige. For det
Sdstnearnte lands vedkommende har man
isse interesseret 9g for dvervakningsnamn-
dernas organisation og virksomhed.

Retsplejel ovens § 1004

Kapitlet indeholder en gennemgang af for-
mdet med og anvendelsesomradet for rets-
plgelovens § 1004.

Strafferetsplgeudvalgets andringsfordag
til bestemmelsen (betenkning nr. 728/1974
om anholdelser og varetasgt) gennemgas, li-
gesom der gives en beskrivelse af det sven-
ske ingtitut omhandertagande, der i vidt om-
fang har samme formd og anvendelsesom-
réde som den danske bestemmelse.

Hering m.v.

Dernaest gives en beskrivelse & nuvagen-
de praksis vedrgrende hering af de evrige
retsmyndigheder, dels for s vidt angar ud-
feardigelse af generelle retningdlinier, dels for
SAvidt angar konkrete sager.

Det konstater&, at der dlerede nu til for-
skellig side pa centralt plan afholdes ufor-
melle meder med gensidig information som
formd. Vise andtalter arrangerer ogsa o
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egen drift mader pa anstaterne - en tilsva
rende mere systematiseret informationsvirk-
somhed finder ikke sted for sa vidt angdr
kriminalforsorgens afdelinger.

En formdiseret orientering af andre rets-
myndigheder om forlgbet & konkrete sager
finder overvejende sted i tilfadde, hvor sar
gen sA & sige misykkes, f. eks. indberetnin-
ger i medfar o retsplgelovens § 1004 m.v.
og udtaldser til brug for ny verserende sag.

Der finder ikke for tiden noget formaise-
ret uddannelsesfedlesskab sted retsmyndig-
hederne imellem.

Forsvarerensrolle

For si vidt angdr forsvarerens mulighe-
der under straffuldbyrdelsen konstateres, at
den beskikkede forsvarers virksomhed op-
hagrer med afdgdsen a endelig dom, og at
honorering & forsvareren dakker indsatsen
indtil dette tidspunkt. Efter fast praksis om-
fatter sdlagret dog ogsa bistand til den dom-
feddte ved ansagning om udssdtelse dler be-
né&dning.

14. kapitel

Overvegelser og fordag vedrgrende
kriminalfor sorgens samarbejde med det
avrige retssystem

Principielle synspunkter

Krimindforsorgens hovedopgave er gen-
nem fuldbyrdelse af kriminaretlige retsfd-
ger a medvirke i kriminalitetshekaampel sen.
Denne opgave deles a politi, anklagemyn-
dighed, domstole og forsvarere.

De naevnte retsmyndigheders arbejdsopga-
ver e a karakter forskelig fra kriminafor-
sorgens. Formalet er fadles, men synsvink-
len forskellig og ikke dtid forenelig. Det
fedles formdl tilsiger imidlertid, at de enkel-
te myndigheders indsats sages koordineret
bedst muligt, og a de hver for sig far kend-
skab til de overvgdser og synspunkter, der
er bestemmende for hver enkelt myndigheds
virksomhed med henblik pa i videst muligt
omfang a formidle en gensidig forstéelse og
tilvejebringe en rimdig balance mellem den
vagyt, der tillaayges synspunkterne.

Udvaget lagger vaagt pa det store valg
mellem betinget og ubetinget dom og anser
det derfor for hensgtsmesssigt med et ud-
bygget samarbegjde pa det generele plan



med henblik pa at skabe det bedst mulige
grundlag for dette valg ved gensidig generel
information, ogsa Joa det mere snavert for-

sorgsmesssige omrade.

Domstolenes indflydel se

Udvaget erkender, at den domfaddte -
issg den frihedsbergvede domfeddte - be-
finder g i en retsposition, hvor der ud fra
principielle retsskkerhedsmaessige synspunk-
ter er behov for en domsolsprevelse. De
afgarelser, der som led i straffuldbyrdelsen
kan tredfes over for den pagaddende, kan
vage a ssaddes indgribende karakter. Her-
til kommer, at den domaddte befinder dg i
en faktisk situation, hvor det ofte vil vege
vanskeligt for ham at varetage sine interes-
.

S&remt en kontrollerende funktion ved et
uafhangigt organ skal blive andet og mere
end en formel legalitetskontrol, ma det krae
ves, a det uafheangige organ har kompe-
tence til ikke aene a efterprave afgerelsens
lovlighed, men ogsd afgeresens rimelig-
hed og hensgtsmaessighed. Det ma tillige
kraeves, at det pageddende organ er i besid-
delse a en ekspertise, der gar det muligt for
det redt a efterprove dette sken, samt er
ielstand til a tredfe en meget hurtig afge-
relse.

Kapitlet indeholder herefter en beskri-
velse d, hvilke kontrolmuligheder der i ov-
rigt eksisterer i forhold til den administra-
tive afgerelse, dvs. spgrgsmdet om den dom-
feddtes klageadgang, dels til overordnet myn-
dighed, dels til folketingets ombudsmand. -
Dernaest beskrives de processuelle garantier
omkring denne klageadgang.

Pa denne baggrund finder udvalget, at
hverken retssikkerhedshensyn, hensigtsmees-
sighedssynspunkter eler informative hensyn
taler for en yderligere domstolskontrol med
det forsorgsmesssige arbegde under raffuld-
byrdelsen. De former for domstolskontrol,
der er beskrevet i fremmed ret vil nagpe
have nogen interesse for sa vidt angdr dan-
ske forhold. BI. a. pa baggrund af de i Sve-
rige fremfarte betaankeligheder vedrarende
overvakningsnamndernas  virksomhed  tager
udvaget afstand fra a indfere et sadant
yderligere administrativt organ i dansk ret.

Udvalget hendtiller, at de forvaltningspro-
cessudle garantier omkring de administra
tive afgerdlser under draffuldbyrdelsen ta

ges op til revison, isax sdedes, a der pa
laagges  kriminaforsorgen begrunde sespligt
og pligt til klagevejledning.

Retsplejelovens § 1004

Det primage formd med retsplejelovens
§ 1004 e genetablering af en darligt funge-
rende eventuelt afbrudt tilsynskontrol og
fortsadtelse a forsorgsarbejdet.

Med et andret indhold af tilsynsbegrebet
og som en konsekvens & udvalgets fordag,
hvorefter rene vilkarsovertreedelser ikke |
sg sav, men kun i forbindelse med ny kri-
mindlitet ska kunne medfere sanktioner, vil
behovet for en bestemmese o retsplejelo-
vens § 1004's indhold for dette formd vaae
bortfal det.

Udvalget henleder opmaaksomheden pd,
at retten i tilfaedde af ny kriminalitet - netop
de tilfadde, hvor en bevisardse efter udval-
gets fordag er pakraavet - vil kunne anven-
des til en indenretlig konfrontation om til-
synsforlgbet. Der vil her - under ssavan-
lige dtraffeprocessuelle garantier - vaae mu-
lighed for beviferdse for, at tilstrakkelige
og relevante tilbud er givet, og om klientens
reaktion herpa.

Man er opmagksom pa det forhold, at
bestemmelsen kan anvendes til at afbryde
en pabegyndt socid deroute, der ma fryg-
tes at ville ende i ny kriminalitet. Kravet om
starre klarhed til bedutningsgrundiaget ma
medfare, a mistanke om dler frygt for ny
kriminalitet ikke er tilstraskkeligt grundlag
for en & indgribende bedutning som fengs-
ling som praaventiv foranstaltning.

En regel svarende til retsplgelovens §
1004 foreddes bibeholdt for s vidt angar
personer, der er undergivet tilsyn og vilkar
med hjemmd i draffdovens § 68. Udval-
get kan tiltrede den stramning i betingel-
serne for anvenddsen & faagding, som €
kommet til udtryk i retsplgeovudvalgets
fordag til ny § 763.

Haring

Udvdget kan tildutte g den nuvagende
praksis vedrgrende haring angdende regler,
hvorefter andre retsmyndigheder kun hgres
i tilfedde, hvor de i saalig grad kan forven-
tes at bidrage til besutningsgrundlaget, dler
hvor reglernes udformning har en afgerende
indflydelse pa en anden retsmyndigheds ar-
bejdsomréde.
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For sa vidt angdr krimindforsorgens hg-
ringer i konkrete sager kan udvaget tildutte
sg en ordning, hvorefter haring & relevante
retsmyndigheder finder sted i tilfadde, hvor
domstolsafgerelser aandres ved en admini-
strativ akt, uden at retningdinier herfor er
givet i Iovregler (benadningssager).

I nformationsvirksomhed

Udvalget finder, a der er et pétraangende
behov for gensidig information om regler og
praksisi den del af retssystemet, der besked-
tiger sg med kriminalitetsbekaampelsen, s
ledes at forskelligartede holdninger kan sam-
les i en forsdelse for den enkelte myndig-
heds politik, herunder kriminaforsorgens
politik pa det forsorgsmasssige omrade.

Pa det centrde plan anbefaer udvalget,
a den nu forekommende madevirksomhed
yderligere udbygges, og a der som et inte-
greret led i denne informationsvirksomhed
indgér beskrivelser & og dtatistiske oplys-
ninger om kriminalforsorgens  virksomhed
og resultater. Til dette formd og som e
bende intern status anbefader udvalget, a
forskning inden for sraffuldbyrdelsens om-
rade prioriteres meget hgjt. Udvalget anbe-
fder den sterst mulige dbenhed over for de
avrige retsmyndigheder og andre interesse-
rede offentlige og private organer samt en
orienterende indsats pa eget initiativ i form
af madevirksomhed, publikationer m.v.

Til imedekommelse & informationsbeho-
vet pa det lokale plan foreddr udvalget, a
der til hver angtalt knyttes et kontaktudvalg
med bl. a reprassentanter fra retsmyndighe-
derne som medlemmer. Kontaktudvalget
skal efter fordaget vage forum for gensidig
information og udvekding a synspunkter
vedrgrende forsorgsarbejdet. Udvalgets op-
gave skal vage & rédgivende karakter, dels
i forhold til direktoratet for kriminaforsor-
gen, dels i forhold til anstalten.

Udvaget har pa denne baggrund fored et
fdgende vedtaggter for kontaktudvalg:

»81.

Med henblik pa a sikre og formidle kon-
takt og samarbgde med anstaltens omgive-
ser — herunder navnlig de lokale retsmyndig-
heder - oprettes et kontaktudvalg, der skal
have indseende med anstaltens virksomhed.

Udvaget kd orienteres og orientere dg

42

om forholdene pa anstalten og har adgang
til a aflayge besag i anstalten.
82.

Udvalget bestér af 7 medlemmer:

En reprassentant for omrédets dommere
(udpeget & direktoratet for kriminalforsor-
gen efter forhandling med Den danske Dom-
merforening).

En reprassentant for omradets politimestre
(udpeget & direktoratet for kriminalforsor-
gen efter forhandling med Foreningen af po-
litimestre i Danmark).

En polititjenestemand (udpeget & den lo-
kale afdding & Kriminalpolitiforeningen).

En repraesentant for omrédets forsvarere
(udpeget a Advokatradet).

Den lokale borgmester.

En reprassentant for omradets afddinger
a den frie kriminaforsorg (udpeget & di-
rektoratet for kriminalforsorgen).

Fengselsinspektaren (i Herstedvester
overlagyen).

Faangselsinspektaren er formand for ud-
valget.

Sekretariatsfunktionerne  vedrgrende  ud-
vagets virksomhed vareteges & anstalten.

83.

Ethvert udvagsmediem kan kraare et hvil-
ket som helst emne vedrarende anstalten og
dens funktion dreftet i udvalget.

84.

Udvalget kan over for direktoratet for kri-
minalforsorgen fremsadte fordag om sdan-
ne andringer, som findes pakraevet for an-
staltens bedst mulige funktion.

85.
Medlemmerne & udvaget har tavsheds
pligt med hensyn til oplysninger, der i ud-
vaget udtrykkeligt gives som fortrolige.

86.

Der aholdes ordinaat mede i udvaget
hvert kvartal. Ethvert medlem kan forlange
udvalget indkaldt til ekstraordinsat mede
med 14 dages varsdl.

87.
Angtaten udarbejder én gang arligt en



beretning om angtaltens forhold og funktion
i det foregaende kalenderdr.

Denne beretning indsendes med en rede-
gerelse for udvalgets virksomhed i det fore-
géende kalenderdr og udvalgets eventuelle
bemagkninger til beretningen til direktora-
tet for kriminalforsorgen inden 1. mg hvert
ar «

I Vedtaggterne er kommenteret i bd. 11, bi-
ag 9.

Udvalget finder, a hensgtsmassigheds
synspunkter, herunder de kontroversiele
kriminalpolitiske problemer i anstaltssek-
toren, kan begrunde indferdsen af de skit-
serede kontaktudvalg. Udvaget er & den
opfattelse, at der ville vazre tale om en over-
dimensionering, hvis man etablerede en til-
svarende ordning for s vidt angdr kriminal-
forsorgens afddinger og indtitutioner. Ud-
vaget hendstiller, a kriminaforsorgens -
delinger er aktive i bestrabelserne pa a
orientere om generelle og konkrete forhold
inden for afdelingens omrade.

Det hendtilles, at dle anstalter, afdelinger
0g pensioner med henblik pa en intensive-
ret informationsvirksomhed udarbejder en
arsberetning.

Uddannelsesfeellesskab

Udvaget foreddr som et led i informa
tionsvirksomheden et udbygget uddannel ses-
fedlesskab.

Med personaleudvekding for ge anbefa
les, a der ved forhandlinger med justitsmi-
nisteriets departement, anklagemyndighed
og politi skabes grundlag for en tjenestege-
ring for disse myndigheders og kriminafor-
sorgens juridiske medarbejdere.

Udvalget peger p& muligheden for, at mo-
duler i politiets uddanelse har samme ind-
hold og udformning som moduler i kriminal-
forsorgens grunduddannelse. Man peger til-
lige pa muligheden for at anvende medar-
beidere fra kriminaforsorgen som lagere pa
Politiskolen.

Udvaget finder det enskdigt, a der
for nyansatte socialrédgivere tilretteasgges
:cndfkg_n ngskurser, omfattende retssystemets
unktion.

Forsvarerens rolle far og under straf-
fiddbyrdelsen

Udvaget peger pa de muligheder, der al-
lerede under sagens gang ligger i & inten-

sveret samarbgjde mellem forsvareren og
personundersageren. Det hentilles, at begge
parter er opmagksomme pa de muligheder,
som en samarbejdsrelation indebaaer, at der
for kriminaforsorgens afdelinger tllgar for-
svareren underretning om, hvem personun-
dersggeren er, a beskikkdlse af forsvarer
finder sted satldllgt som muligt, samt at -
delingen i forbinddse med rekvistion &f
personundersegelse  underrettes om, hvem
forsvareren er. Der peges pa mullgheden
for a lade forsvareren repreesentere krimi-
nalforsorgens synspunkter i tilfadde, hvor
forsorgsmedarbejderen  helt  undtagel sesvis
ikke kan vaae til stede under den dd &f
retsmedet, hvor sanktionsspargsmalet be-
handles.

Udgangspunktet for udvagets draftelser
om forsvarerens muligheder under straffuld-
byrddsen har veaet, a den traditionelle
gramsedragning for forsvarerens virksom-
hed nagpe er rationelt placeret for tiden,
n& man ser hen til den moderne straffuld-
byrdelses vilkdr og muligheder. De proble-
mer a fortrinsvis retsskkerhedsmassig ka-
rakter, herunder ikke mindst vedrarende
beviserne for skyld, der opstar for den sig-
tede dler tiltalte under straffesagen, og som
bl. a har begrundet reglerne om obligato-
risk forsvarerbeskkelse, rejser 99 i et vigt
omfang ogsa for den indsatte under straf-
fuldbyrdelsen.

Udvdget hendiller, at forsvareren, i vi-
dere omfang end det nu er tilfaddet, ind-
drages i lgsningen & problemer af fortrins-
vis retssikkerhedsmaessig karakter under sdl-
ve graffuldbyrdesen, herunder imadekom-
melse a et hidtil udakket informationsbe-
hov om straffuldbyrdelsens vilkér, ydelse &
sagkyndig bistand i vaesentllgere klagemdl
samt medvirken i sager, hvor bedutnings-
grundlaget ved forsvarerens bistand kan fo-
religge mere udferligt og nuanceret end til-
feddet er i dag.

| dag er det sedes, a den velorienterede
indsatte salv vil forsage at kontakte sn for-
svarer i disse situationer. De ligdighedshen-
syn, der har fart til obligatorisk forsvarer-
beskikkelse under sdve draffesagen, taer
med samme styrke for, a dle indsatte har
en mulighed for at kontakte forsvareren un-
der strafudstaelsen

Det papeges, a en andring a graensen for
forsvarerens virke til ogsd & omfatte vare-
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tageisen of indsattes interesser under straf-
fuldbyrdelsen mé medfare andrede honore-
ringsregler.

Sarudtaldse afgivet af
byretsdommer Kristian Frgsig

Den betingede dom er et tilbud til den
domfaddte om a undgd afsoning i tilfadde,
hvor frihedsstraf anses for forskyldt, og det
forekommer derfor ikke urimeligt at dille
krav om, a den domfaddte til gengedd over-
holder visse vilkar. Det er f. eks. ganske ri-
mellgt a en domfeddt, hvis lovovertraadel-

ser skyldes splrltusmlsbrug, far knyttet e
vilkér om akoholistbehandling til den be-
tingede dom, og a ignorering a vilkaret
sanktioneres fremfor at lade den pagadden-
de fortssdte sn socide deroute, Indtil nye
kriminelle handlinger er begéet og opdaget.
- At der nu er rgst krav om andring &
bestemmelserne, sdedes at der i redliteten
ikke knyttes andre vilkdr til den betingede
dom end krav om graffri vandd i en vis pe-
riode, skyldes issa den beklagdige kends-
gerning, a administrationen & tilsyn med
vilk&r synes at bero fuldstandigt pa den en-
kelte tilsynsfarendes egen personlige opfat-
tdse af kriminapolitikken. Dette er ikke
rimeligt. En rimelig og ogsa for den dom-
faddte forstdelig og meningsfyldt kriminal-
politik indebager efter min mening netop,
at der efter en konkret overveiedse knyttes
vilkar til den betingede dom, og a over-
traselse &f vilkérene sanktioneres efter sraf-
felovens § 60. Om vilkar og sanktion i til-
fedde o overtrodelse fdes rimelig & den
domfaddte, beror dog ikke dene den
domfeddte selv, men méske nok si meget
pa den tllwnsf@rendes holdning, og det er
I givet fad dennes vanskelige opgave a fa
den domfaddte til a acceptere det rimelige
i vilkarene. Jeg mener derfor ikke, at de nu-
gaddende regler bar aandres, men a kred-
terne ber koncentreres om en effektivisering
& tilsynsordningen pa grundlag af de nuged-
dende regler og om koordinering og styring
af de tilsynsfarendes arbejde, sdedes at en
ensartet praksis opnas i videst muligt omfang.

For a undgd misforstéelser gnsker jeg
udtrykkeligt at preisere, at jeg ikke anser
ubetinget frihedsstraf for noget gode. Jeg
finder det meget enskdigt, a udviklingen
i retning af @get anvendelse a betingede
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domme fortsadter. Men netop med henblik
herpa finder jeg det saaligt nedvendigt, at
der fortsat er mulighed for at knytte saavil-
kér til den betingede dom, og jeg ville finde
det yderst beklageligt, om gennemfarelsen of
flertalets vidtgaende fordag métte fare il
en bremsning i denne udvikling og maske
til mindre forstdelse i befolkningen for den
betingede doms fortrin frem for afsoning.

Sammendrag af serudtalelse afgivet af
rigsadvokat Per Lindegaard

Jeg kan ikke tiltreede fordaget om ophee
velse a sanktionsmuligheden i anledning af
vilkarsovertraadelser og de fordag, der er en
fdge heref.

Der er ikke paberdbt dler forelagt erfar
ringsmateriale, der viser, at sanktionsmulig-
heden har en negativ indflyddse pa bi-
standsarbgjdet. Ved andringerne af draffe-
loven og retsplgeloven i 1961 antoges det,
a en gget mulighed for indgriben ville gav-
ne forsorgsarbejdets effektivitet og gge moti-
vationen til at efterleve vilkarene. Den mod-
satte opfatelse, der nu kommer til orde, er
maske blot udtryk for en forbigdende ideo-
logisk holdningsaandring, som ikke er egnet
til a sodte S9g spor i det srafferetlige regel-
system. Indberetning om overtragddse o
savilkdr, anvendelse a anholdelse og vare-
tegt og genmd%ettelse i anledning o &
danne vilkarsovertraselser sker kun i me-
get begramset omfang. Det e muligt, at
denne lemfaddige praksis ber vedblive. Den
kan fortszte med de bestdende regler, men
ved en andring & draffdoven, vil man &-
skage dg fra a etablere en anden praksis,
hvis der skulle melde sg et behov derfor.
Dersom de tilbud, der gives, bliver mere
hensigtsmaessige og tilsynsperioderne kortere
og fremgangsmader etableres, som farer til
en hurtigere afgﬂrelsaprocedure kan der
ikke ses bort fra, at opfattelsen vil andre
sig. Hvis ressourcer sadtes ind pa langsig-
tede behandlingsprogrammer i samarbejde
med klienten, men denne under forlagbet
vissr modvilje mod a fdge det, kan den
tanke melde Sg, at det kunne vage nyttigt at
have midler til a overvinde en kortsigtet
modstand. Det er uredlistisk at tro, at risi-
koen for, a en negligering &f bistandstilbud
vil_kunne f& indflydelse p& sanktionsvalget
ved eventud fremtidig kriminalitet, vil have
nogen som helst motiverende betydni ng for



kriminaforsorgens klientel. Realiteten i for-
daget er sdedes, at et vilkdr om tilsyn for-
vandles til et rent tilbud om bistand.

| de seneste & er der sket en udvidelse of
anvendels&omradet for betinget dom, sdle-
des at ogsa mere belastede kriminelle er ind-
draget, og det er gnskeigt, a denne udvik-
ling fortsadter. /ndres reglerne, sdledes at
der ikke er mulighed for at motivere denne
ofte lidet samarbejdsvillige del af klientelet
med henvisning til sanktionsrisikoen, og s&
ledes at der ikke er adgang til a anvende
anholdelse og feagding ved udglidning, er
det nagliggende a antage, & domgtolene i
tvividtilfadde vil finde en dom & et indhold,
der ganske overlader efterlevelsen til dom-
feddtes egen bestemmelse, utilstraskkelig og
derfor vil finde sg mindre tilskyndet til at
anvende betinget dom. Der kan sdledes vage
grund til a frygte, a den ordning, der fore-
das, vil modvirke denne masaning, og mo-
tiveringen for andringen har ikke en sadan
styrke, a der er anledning til a Igbe denne
risiko.

Begrundelsen for betaankningens fordag
om at ophaase sanktionsmuligheden er bl. a
en henvisning til den uensartede indberet-
ningspraksis, der skaber en uhdldig forskels-
behandling. Denne uensartethed bestér i, at
klienter, der ved deres forhold i og for g
havde udsat sg for sanktioner, undgar a fa
deres forelagt til afgzrelse herom. Ogsa
dette ma erkendes at vage en lidet gnskelig
tilstand, men en sterre ensartethed kunne

formentlig opnas— hvis det enskedes— gen-
nem forngden instruktion og pligt til fore-
loggelse o tvividtilfadde.

Et bortfad af sanktionsmuligheden ma
som konsekvens medfare, at adgangen til
a anholde og anvende varetesgt ophaeves,
og dette er da ogsa betamnkningens fordag.
Den domfaddte, der udebliver fra det p. 16
beskrevne »initidmede« kan sdedes ikke
fremgtilles ved politiets hjadp. Den prove-
lodladte, der pavg ud i ny kriminalitet ved
at opgive sit arbejde og genoptage sit drik-
kemanster, kan ikke hindres i fortsat de-
route ved anbringelse i varetagt til reta
blering af kontakt med tilsynet og genopta-
gdse a alkoholistbehandling. Formaet med
disse indgreb er ikke at sanktionere socid
inadakvat  adfead eler  uefterrettelighed,
men at bevare muligheden for at standse et
forlgb, som sandsynligvis vil fere til ny kri-
mlnalltet og reglerne om fuldbyrdelse ved
overtremlelse & saavilkdr giver den tilsyns-
farende mulighed for at give sine anvisnin-
ger sterre vaat med en henvisning til loven
og dommen og riskoen for ubehagelige fd-
ger, hvis anvisningerne negligeres.

Jeg kan heller ikke tiltraede fordaget p.
38 f om personundersagelse af farstegangs-
kriminelle, der ma forventes at skulle idam-
mes en kortvarlg femngselsstraf. De begraan-
sede fordele herved opvejer ikke det hen-
syn til en hurtig retshéndheevelse, der ger
sg gaddende med salig styrke i visse sager,

typisk voldssager.
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