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ARBEJDSGRUPPENS KOWM SSORI UM

Ved skrivel se af 29. august 1975 nedsatte justitsmnisteriet
en arbej dsgruppe vedrgrende alternativer til frihedsstraf ned fgal-
gende konmi ssorium

"Arbej dsgruppen har til opgave at pege pd foranstaltnin-
ger, der vil vare egnede til at viderefgre den udvikling nod
gget anvendel se af ikke-frihedsbergvende sanktioner, der til-
sigtedes ivarksat ved lov nr. 319 af 13. juni 1973 (Mndre
beri gel sesforbrydel ser m. m. ). | forbindel se herned pahviler
det navnlig arbejdsgruppen at gennengd de foreliggende oplys-
ni nger om anvendel sen af nye strafferetlige sanktioner i ste-
det for frihedsstraf i en rakke andre |ande og at overveje
spergsmél et om hvorvidt og inden for hvilke onrader tilsva-
rende reaktioner vil kunne anvendes her i |andet i stedet for
frihedsstraf (famgsels- og hadtestraf).

Det forventes, at arbejdsgruppen | agger hovedvamten pa
at frem agge en bred kreds af de nuligheder for gget anven-
del se af ikke-frihedsbergvende foranstaltninger, der vil kun-
ne komme pd tale, og at arbejdsgruppen herved ogsd nmedtager
synspunkter og tanker, hvis hol dbarhed eller gennenfarlighed
af tidsmessige grunde ikke har kunnet underkastes en ngjere
efterpravel se.

Ar bej dsgruppen ber bl.a. s& vidt nuligt vurdere, hvilke
andringer i reaktionsmgnstret, der ville vare ngdvendige for
at tilvejebringe en nedbringelse af det frentidige belag af
frihedsbergvede til eksenpelvis 2. 000., 2.500 og 3.000 personer.

Resul tatet af arbej dsgruppens overvejelser vil blive fo-
relagt pa en krimnalpolitisk konference, som justitsnmniste-
riet patemker at afholde i 1976."

Som nedl emmer af ar bej dsgruppen udpegedes:

fuldmegti g M chael Lunn, justitsmnisteriet,

fuldmegtig WIIliam Rentznmann, direktoratet for krimnal-

forsorgen,
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sekretariatschef Lars Ove Rand Jensen, Det krim nal prae
ventive Rad,

vi cest at sadvokat | nge W sbech Andersen, ankl agenyndi g-
heden.

Justitsministeriet har over for arbejdsgruppen til kendegivet,
at man ville give nmeddel el se om pa hvil ket tidspunkt arbejdsgrup-
pens overvejelser mitte vare afsluttet af hensyn til forel aggel sen
pa den i kommi ssoriet nawnte kriminalpolitiske konference. | over-
ensstemrel se herned har justitsmnisteriet neddelt arbejdsgruppen,
at det af hensyn til konferencens planlagning ville vaxre gnskeligt,
at resultatet af arbejdsgruppens overvejel ser kunne vaxe klar til
trykning i |gbet af april 1977.

Arbej dsgruppen har i oktober 1976 afholdt et mede i Kebenhavn
med de forskellige udval g, arbejdsgrupper mv., der i de nordiske
| ande arbejder med spgrgsnél et om begranmsning af anvendel sen af
frihedsstraf.

| forbindel se med behandlingen af spgrgsnélet om indfarel se
af sanfundstjeneste somen ny strafferetlig sanktion har arbejds-
gruppen haft lejlighed til at drefte udstationeringsordningen for
civile vaanepligtige ned udstationeringschef Torben G edde.

Ar bej dsgruppen har ved fuldnegtig M chael Lunn ful gt Nordi sk
Strafferetskonmités draftel ser vedrgrende spegrgsmél et om andring af
regl erne om prgvel gsl adel se.

Til brug for arbejdsgruppen har fuldnegtig WIIiam Rentznmann
under et studiebesgg i England indhentet naxnere oplysninger om
anvendel sen af de engel ske regler om sanfundstjeneste (comunity
service).

Ful dnegtig M chael Christiansen, justitsministeriet, har fra
efterdret 1976 bistaet nmed arbejdets afslutning.

Kebenhavn, den 12. april 1977.

M chael Lunn W I I'iam Rent zmann
Lars Ove Rand Jensen Inge WIsbech Andersen
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| NDLEDENDE BEMARKNI NGER

1. Synspunkt er vedrgrende begramsning af frihedsstraf.

Spergsmél et om frihedsstraffens placering i det strafferetli-
ge sanktionssystemhar spillet en dominerende rolle i de senere
ars krimnal politiske debat. Bade pa& det nationale og internatio-
nal e plan har debatten navnlig varet praget af gnsket om at begran-
se anvendel sen af frihedsbergvende foranstaltninger mest nuligt,
jfr. herved Europaradets betankning fra 1975 om "Alternative Penal
Measures to Inprisonnent”. Arbejdsgruppens konmi ssorium har nar
tilknytning til denne tendens. Arbejdsgruppen finder det derfor na-
turligt indledningsvis at fremhave nogle af de synspunkter, der har
vaget anfert som begrundel se for at begranse frihedsbergvel sens rol -
le i det strafferetlige sanktionssystem

For det fgrste kan navnes al m ndelige humanitetshensyn. Fri-
hedsber gvel se indebesxrer i kraft af isoleringen fra det gvrige sam
fund en betydelig belastning for den, der udsates herfor, og vil
ofte have en rakke negative virkninger, der strakker sig ud over
fri hedsbergvel sens ophgr - brudt famlieliv, tab af arbejde, en ne-
gativ pragning af andres oplevel se af den degmte og af dennes selv-
opl evel se (stigmatisering) mv. Dette er ikke noget nyt. Friheds-
ber gvel se har fornentlig altid veeet et voldsont og bel astende ind-
greb i den frihedsbergvedes |iv. Nar dette i dag frenhaves som et
synspunkt, der taler inod anvendel se af frihedsstraf, n& det der-
for blandt andet ses pa baggrund af en mere udbredt forstaelse for
den kriminelles situation. QOgsd den al mindelige sanfundsudvikling
kan spille en rolle i denne sammenhamg. Det sanfund, somden fri-
hedsber gvede afsondres fra, er i dag af en vasentlig anden kar ak-
ter end tidligere. Udtrykt neget generelt har vi nere fritid, bed-
re ydre arbejdsvilkdr og en stgrre materiel velfaad. Det kan der-
for siges, at den isolering i forhold til det gvrige sanfund, som
fri hedsbergvel sen normalt indebager, i dag kan virke somet nere
vol dsonmt indgreb end faor.
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Et andet synspunkt, der har spillet en vasentlig rolle i de-
batten om anvendel sen af frihedsstraf, angar hensigtsmessi gheden
af frihedsbergvel se som strafferetlig sanktion. Det har |ange vee
ret anset for et vigtigt formdl for strafanvendel sen og navnlig
for anvendel sen af frihedsstraf at indvirke p& |ovovertraseren pa
en sadan mAde, at han opnar en hgjere grad af sanfundsmessig til-
pasning og for frentiden afholder sig fra krimnel aktivitet (spe-
ci al praavrention). Heroverfor har der imdlertid vaget henvist til,
at de undersggel ser, der foreligger omfrihedsstraffens indflydel-
se pa den indsattes personlighed, ikke giver grundlag for at be-
deme frihedsstraf som et vel egnet middel til resocialisering af
den indsatte. Tvartinod synes frihedsstraf efter disse undersggel -
ser i overvejende grad at styrke en negativ personlighedsudvikling
i retning af uselvstandi ghed, apati, agressivitet over for sanfun-
det i al mndelighed, ringere selvrespekt og en hgjere grad af iden-
tifikation med et kriminelt adfadsmenster.. Der kan herved navnlig
henvises til U la Bondeson, Fangen i fangsanhallet (Nordstedt,

St ockhol m 1974) .

| overensstenmel se herned kan det anferes, at frihedsstraffen
hel |l er ikke sanmenlignet med andre strafferetlige sanktioner synes
at vaxre et egnet middel til forebyggelse af kriminelt recidiv. De
reci di vunder sggel ser, der giver nulighed for at sammrenligne reci-
di vet bl andt |ovovertrazere, der pa forhadnd skulle have sanme re-
cidivrisiko, men hvoraf nogen er idgm frihedsstraf, nmens andre en
i kke-frihedsbergvende straf, tyder naxmest p&, at frihedsstraf er
m ndre effektiv med hensyn til forebyggelse af recidiv end andre
former for straf. Der henvises herved til oversigten over de fore-
| i ggende undersggel ser i betankning nr. 752/1975 om Krim nal forsorg
- Socialforsorg side 149-151 sant til Norman Bi shops oversigtsarti-
kel "Beware of treatment" i Nordisk Samarbejdsrads publikation
"Some Devel opments in Nordic Crimnal Policy and Crininol ogy"

Det skal dog frenmhaves, dels at de undersggel ser, der her er
tale om er fa, dels at undersggel sesresultaterne nok mi tages med
visse forbehold pd grund af de betydelige netodi ske probl ener, der
er forbundet ned at nd fremtil sammenlignelige grupper blandt |ov-
overtradere, somer idgnt forskellige sanktioner. | sig selv er det
imdlertid af vasentlig interesse, at det trods flere undersggel -
ser ikke har kunnet pavises, at frihedsstraf nmed henblik pa fore-
byggel se af recidiv er en nere effektiv reaktion end andre foran-
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stal tni nger over for krininelle.

Et tredie synspunkt, somhar betydning i denne sammenhang,
angar sanktionsanvendel sen over for ejendonsforbrydel serne, som
| ange har vaet helt dom nerende bl andt de |ovovertrasel ser, for
hvi | ke der idgmes frihedsstraf. Det er en udbredt opfattel se, at
de al mindel i ge ej endonsforbrydel ser, navnlig tyveri, i dag m& vur-
deres p& en anden nmAde end tidligere. Den al mndelige vel stands-
stigning og den udbredte forsikringsdakning nmod tyveri har ned-
fort, at tyveriforbrydel serne i dag ikke har samme indgri bende be-
tydning for den bestjélne somtidligere. Tyverier betyder i dag
sj & dent nogen alvorlig trussel nod den bestjal nes gkonom og al-
m ndelige livsforhold, selvomde naturligvis fra den enkeltes syns-
vi nkel kan runme nmeget betydelige irritati onsnmonenter og praktiske
ul enper. P& denne baggrund har det vazet anfert, at ejendonsfor-
brydel serne ikke ngdvendi gger |igesa alvorlige sanktioner som tid-
ligere og specielt, at anvendel sen af frihedsstraf bgr begranses
i nden for dette onrade.

Endel i g har der som en yderligere begrundel se for en begrans-
ning af anvendel sen af frihedsstraf varet henvist til alnmindelige
sanf undsgkononi ske hensyn. | forhold til andre sanktioner indebae
rer frihedsstraffen nmeget betydelige udgifter for det offentlige.
Det kan herved nanes, at de sam ede driftsudgifter til krimnal-
forsorgen (minus den frie kriminalforsorg) for finansaret 1975/76
udgj orde ca. 360 millioner kr.

Det er en selvfglge, at de ovennawnte synspunkter ikke al ene
kan veze afggrende for en vurdering af frihedsbergvel se som straf-
feretlig sanktion. Over for disse synspunkter kan det bl.a. anfg-
res, at frihedsstraffen set ud fra et kriminal praventivt synspunkt
rummer den fordel, at den pa vasentlig nere effektiv mide end ikke-
fri hedsber gvende sanktioner afskarer den dente fra at begd ny kri-
m nalitet Under selve strafful dbyrdel sen. Uanset vanskel i ghederne
ved nanmere at dokunentere frihedsstraffens general praventive ef-
fekt kan der naturligvis heller ikke bortses fra, at selve eksi-
stensen af en s& indgribende sanktion som frihedsstraf kan vare af
vasentlig betydning for retssystenets autoritet og derved for den
al mi ndel i ge | ovlydighed i sanfundet. Det md ogsd tages i betragt-
ning, at anvendel sen af frihedsstraf i nogle tilfade kan vare ngd-
vendig for pd virkningsfuld mdde at udtrykke og kanalisere en sag-
lig kraftig fordemel se af den degntes handl emade.
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Ar bej dsgruppen skal ikke g& nanere ind pd de generelle syns-
punkter, der kan anfgres vedrgrende anvendel sen af frihedsstraf.
Gennengangen ovenfor tilsigter ikke at vere udtgmende, nen al ene
at angi ve nogl e udgangspunkter for vurderingen af de konkrete for-
anstaltninger, der dregftes i de fgl gende kapitler.

2. Ar bej dsgr uppens opgave.

a. Som det frengdr af konmissoriet, pahviler det arbejdsgruppen
at pege pa foranstaltninger, der vil vere egnede til at begranmse
anvendel sen af frihedsstraf. De hidtidige bestrabel ser pa at be-
granse brugen af frihedsstraf har i det vasentlige fulgt to hoved-
linier. For det fgrste har man tilstrabt en udvi det anvendel se af
de eksisterende ikke-frihedsberevende sanktioner (tiltalefrafald,
bgder, betinget dom) inden for onrader, hvor straffen hidtil har
vag et frihedsbergvel se. For det andet har man i praksis og |ovgiv-
ning gennenfort en rakke andringer, der indebsrer en reduktion af
frihedsstraffens |angde (udvidet anvendel se af prgvel gsl adel se, gen-
nenfgrel se af fuldt fradrag for varetagtsfangsling og anhol del se,
al m ndel i g sankning af udnmélingsniveauet, ophavelse af tidsubestem
te foranstal tninger). Arbejdsgruppen opfatter det blandt andet som
sin opgave at konkretisere de muligheder, der matte vaze for ad

di sse veje yderligere at begranse anvendel sen af frihedsstraf. Der
henvi ses herved til kapitlerne 3-5.

Her udover pahviler det imdlertid arbejdsgruppen at pege pa
mul i ge nye strafferetlige reaktioner, der vil kunne trease i stedet
for frihedsstraf. Denne opgaver giver i sig selv nulighed for at
anl amge en rakke forskellige synspunkter og pa grundlag heraf ga
ind pd en meget onfattende kreds af mulige alternative sanktioner.
Der kan derfor vaxe grund til kort at frenmhave de hovedsynspunkter,
som ar bej dsgruppen har ment at métte lagge til grund ved udvad gel -
sen af de nye sanktionstyper, der tages op til behandling i det
f gl gende.

Ud fra arbejdsgruppens konmissoriumville det i sig selv ikke
vag e udel ukket at |amge hovedvagten pa behandl i ngsnessi ge synspunk-
ter og pa det grundlag overveje nulighederne for at erstatte fri-
hedsstraf nmed forskellige forner for social og psykol ogi sk behand-
ling. Med et sadant udgangspunkt métte interessen same sig om
krimnalitetsarsager og behandlingsbehov hos forskellige grupper
af indsatte (stofm sbrugere, unge o.s.v.) og navnlig onkring en
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under sggel se af, hvil ke nye nidler der kunne tages i anvendel se
med henblik pa at frenmme en positiv pavirkning af krimnelles per-
sonlighed og sociale tilpasning (intensive tilsyn, fanmliepleje,
anbringelse i "living-conmunities" somkollektiver eller andre al -
ternative samivsforner, o0.s.v.)«

Af flere grunde har arbejdsgruppen inmdlertid ment ikke at
burde anl agge en sadan synsvinkel. Dels savner gruppens medl emmer
den behandlings- og forsorgsmessi ge sagkundskab, somville vare ngd-
vendig for at ga naxmere ind pa udformingen af nmulige behandlings-
pramgede indgreb, dels er spergsmélet omkriminalforsorg i frihed
fornylig behandl et udferligt i betamkning nr. 752/1975 omKri mi nal -
forsorg - Socialforsorg. Hertil kommer, at de nye sanktionstyper,
som ar bej dsgr uppens konmi ssorium angar, skal kunne anvendes inden
for onrader, hvor der i dag anvendes frihedsstraf og altsa ikke
blot i stedet for de eksisterende ikke-frihedsbergvende sanktioner.
Dette ngdvendi gggr efter arbejdsgruppens opfattel se, at der ved
overvej el sen af nye sanktionstyper ma | agges betydelig vamt pa re-
pressive og general prazentive hensyn. De sanktionstyper, der kan
komre p& tale, md have udsigt til at blive accepteret somen til-
strakkelig reaktion over for strafbare forhold af en efter onstan-
di ghederne ret betydelig grovhed.

P4 denne baggrund har arbej dsgruppen val gt at koncentrere op-
mex ksomheden onkring reaktionsmnul i gheder, hvis indhold somudgangs
punkt er bestent af repressive og general praventive synspunkter, og
som saledes i almindelig forstand kan siges at have karakter af
straf. Det benmsrkes herved, at straf ud fra sadanne nmere al m nde-
lige synspunkter farst og frenmmest md ses som et indgreb, hvorved
der pafgres den straffede et onde eller et ubehag. Den straffede
udsad tes gennem straffen for en begramsning af sine udfol del sesnu-
I i gheder; noget for hamvardiful dt fratages ham hvadenten indgre-
bet ramer hans frihed, hans gkonom eller hans al m ndelige nulig-
heder for selvbestemel se. Herved udtrykkes sanfundets msbilligel-
se eller fordgmel se af den kriminelle handling og herpa beror
straffens eventuell e general praventive effekt.

Med udgangspunkt i sadanne synspunkter kan der i dag tankes
at vare en rakke nye reaktionsformer til radighed. Det er naglig-
gende at antage, at vekslende tiders og sanfunds anvendel se af
forskellige former for straf - bgde, |andsforvisning, dgdsstraf,
s esstraf, |egensstraf, frihedsstraf - i vasentlig grad har sam
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menhzng med de goder, som det paged dende sanfunds nedl emmer har vae
ret i besiddelse af, og som straffen derfor har kunnet rettes nod

I nutidens sanfund ned dets relative rigdompd materielle og i ma-
terielle goder hos de fleste sanfundsnedl emmer skulle der vare mu-
lighed for at gegre brug af en rakke andre strafforner end tidlige-
re. Arbejdsgruppen har set det som sin opgave at identificere nog-
|l e af disse muligheder for i dag at anvende nye forner for straf
stedet for frihedsstraf. Som det frengar af kapitlerne 6-9, drejer
det sig i det vesentlige omstrafformer, der pa forskellig made er
rettet nod den degntes adgang til at disponere over sin fritid.

Der kan vaze grund til at fremhawve, at de overvejende pgnalt
pragede synspunkter, som arbejdsgruppen har taget som udgangspunkt
i forbindelse ned dreftel sen af mulige nye sanktionsforner, ikke
udel ukker, at der ved den na nere udforming heraf |agges vagt pa,
at sanktionerne far et indhold, somer neningsfyldt for den dente,
og som derved runmer et resocialiseringsnessigt sigte.

b. Som det frengér af konmi ssoriet, har arbejdsgruppen ikke ti
opgave at frenm agge endelige synspunkter eller forslag. Opgaven

er snarere den at tilvejebringe et sam et grundlag for en al nmi nde-
lig debat og senere nere definitive overvejel ser vedrgrende spgrgs-
mél et om begramsni ng af anvendel sen af frihedsstraf. | de fal gen-
de kapitler ontales derfor et ret stort antal forskellige reform-
mul i gheder, herunder flere forskelligtartede nuligheder for nye
sanktionsfornmer. | den forbindel se skal arbejdsgruppen pege pa, at
det - helt uanset vurderingen af de enkelte refornmmuligheder - kan
forekomme tvivlsont, omdet vil vere hensigtsmessigt pd én gang at
indfegre en rakke forskellige nye sanktionsformer. Der er fornment-
lig fordele ved, at sanktionssystenmet frentrager med en hgj grad

af enkel hed og overskueli ghed. Man mé herved veare opnex ksom pd, at
en af straffesystenets vigtigste opgaver er at udtrykke vurderin-
ger, og at denne opgave ikke kan varetages, uden at sanktionssyste-
met som hel hed har en sadan enkel hed, at de varierende vurderinger
der ligger bag sanktionsanvendel sen, kan opfattes af den al nmindeli-
ge borger.

c. Arbej dsgruppen er ikke gaet ind pAd en rakke spgrgsmél, som
kunne tamkes overvejet i forbindel se med spergsmél et om begrans-
ning i anvendel sen af frihedsstraf. Det gad der bl andt andet spgargs-
mal et om at gennenfgre en egentlig afkrimnalisering inden for for-
skel lige onrader. Det er arbejdsgruppens indtryk, at der i dag in-
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den for de onrader, hvor en egentlig afkrimnalisering kunne konme
pa tale, ikke eller kun i yderst beskedent onfang geres brug af
frihedsstraf. En afkrininalisering inden for disse onrader ville
derfor kun vaze af mninmal betydning for den sanm ede anvendel se af
frihedsstraf.

Ar bej dsgruppen er heller ikke gaet ind pa spergsnmélet om an-
vendel sen af varetamtsfangsling. Efter indfgrelsen af fuldt fra-
drag for varetagtstiden i den idente frihedsstraf er anvendel sen
af varetagtsfangsel af begramset betydning for den sanl ede anven-
del se af frihedsstraf. Hertil komer, at reglerne omvaretagts-
fangsling for tiden er under behandling i folketinget.

Der kan ligeledes vaae grund til at fremhawve, at arbejdsgrup-
pen al ene har overvejet mnulighederne for at begramse anvendel sen
af frihedsstraf gennemandringer af det strafferetlige sanktions-
system Arbej dsgruppen er sal edes ikke gaet ind pd en draoftel se af
de nuligheder, der matte vawe for at begranse anvendel sen af fri-
hedsstraf gennem foranstaltninger, somsigter nod at begranse an-
tallet af l|ovovertraael ser. Der er nappe tvivl om at alnindelige
sanf undsnessi ge forhold - boligforhold, sociallovgivning, uddannel -
ses- og sundhedsnessige forhold mv. - er af stegrre betydning for
krimnalitetsniveauet end sanktionssystenets indretning. Pa linie
hernmed m& det antages, at salige stgtte- og hja peforanstaltnin-
ger over for krimnalitetstruede grupper i forbindelse ned speci-
fikke krimnal praventive foranstaltninger vil vege af neget vasent-
lig betydning med henblik pd at begramse antallet af |ovovertraael -
ser og dermed pa& langt sigt ned henblik p& at begramse anvendel sen
af frihedsstraf. Arbejdsgruppens konm ssoriumonfatter imdlertid
i kke speargsmél et om forebyggel se af kriminalitet, og arbejdsgrup-
pen skal derfor ikke komre nanere ind pa disse spgrgsmal.

3. Ar bej dsgr uppens bel agsunder sggel se

Efter konmi ssoriet pahviler det blandt andet arbejdsgruppen
s& vidt muligt at vurdere, hvilke andringer i sanktionssystenet
der ville vege ngdvendige for at tilvejebringe en nedbringel se af
det fremtidige belag af frihedsbergvede til forskellige angivne
storrel ser. Med henblik p& denne opgave har arbejdsgruppen foreta-
get en undersggel se vedrgrende santlige de personer, der var ind-
sat til udstdelse af frihedsstraf den 15. oktober 1975

Under sggel sens gennenfarel se og resultater er beskrevet i
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bilag 1. Som det frengdr heraf, giver undersggel sen et al m ndeli gt
billede af de indsattes krimnalitet, forstraffe, straflangde, al-
der mv. Undersggel sen er anvendt som grundl ag for arbejdsgruppens
beregni nger af den reduktion af bel sgget af frihedsbergvede, der
vil folge af at gennenfgre de foranstaltninger, der drgftes i de
fol gende kapitler. Omflere af disse foranstaltninger, navnlig de
nye sanktioner, gadder det dog, at man ikke pa forhand kan danne
sig noget naxnmere indtryk af, i hvilke tilfadde de eventuelt ville
kunne forventes anvendt. For disse foranstaltningers vedkonmende
har arbej dsgruppen derfor ikke ment det nuligt p& meningsfuld made
at foretage egentlige beregninger af, hvorledes deres eventuelle
gennenf grel se vil pavirke bel agget af frihedsbergvede.

| de tilfadde, hvor arbejdsgruppen har gjort brug af oplys-
ni nger, der stamver fra undersggel sen, er de paga dende opl ysnin-
ger omtalt i selve betankningen. Dette indebaer en vis dobbelt-
dakning i forhold til den sanl ede redeggrel se for undersggel sen i
bilag 1, men er formentlig hensigtsnessigt af hensyn til overskue-
|igheden i de enkelte afsnit. En del af de oplysninger, der frem
gar af undersggel sen, har til dels af tidsnessige grunde ikke kun-
net anvendes i selve betankningen. Derinod vil de formentlig kunne
bi drage til det sam ede billede af de |ovovertrasere, der idgmes
frihedsstraf, og arbejdsgruppen har derfor valgt at nedtage demi
den sam ede ontale af undersggel sen i bilag 1.

Det skal frenhawves, at arbejdsgruppens undersggel se al ene in-
dehol der opl ysninger om anst al t sbel sggets samensat ning pa en en-
kelt dag, den 15. oktober 1975. Somnaxnere anfgrt i bilag 1, side
173> ma det antages, at bel agget pad denne dato i acceptabel grad
kan anses for reprasentativt for belagget i 1975. | denne forbin-
del se md man dog vex e opme ksom pd, at der siden 1975 er sket et
vasent|ligt fald i belagget, jfr. herved kapitel 2. Dette medfarer
en begransning af den aktuelle vardi af arbejdsgruppens beregnin-
ger. Arbejdsgruppen har derfor stillet bel agsundersggel sen til ra-
di ghed for krimnal forsorgen, og direktoratet har herefter pr. 17.
novenber 1976 gennenfgrt en ny undersggel se efter samre undersggel -
sesnet ode, somer anvendt i arbejdsgruppens undersggel se. Nar re-
sultatet af direktoratets nye undersggel se foreligger, vil det sa-
ledes vage nuligt at & jour-fegre de beregninger, der bygger pa un-
dersggel sen af 15. oktober 1975.
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KAPI TEL 2

STATI STl SKE OPLYSNI NGER OM SANKTIONSANVENDELSEN OG
KRI M NALI TETSUDVI KLI NGEN | DE SENERE AR

1. Med henblik pa& at bel yse anvendel sen af frihedsstraf i de se-
nere ar gives der i dette kapitel en oversigt over udviklingen i
sankti onsanvendel sen og som baggrund herfor over krimnalitetsud-
viklingen i de senere ar pd grundlag af krimnalstatistikken og
statistiske oplysninger fra direktoratet for krim nalforsorgen.
Opl ysni ngerne vedrgrende sanktionsanvendel sen angér perioden 1965-
1975, mens krinminalitetstallene angar et noget |angere tidsrum
De tendenser, der kan udl edes af oversigten, md naturligvis ses i
samrenhang med de kriminal politiske reformer, der er gennenfgrt i
perioden, navnlig straffelovsandringen i 1973 omnindre berigel -
sesforbrydel ser. Herom henvises til kapitel 3.

Det benmex kes, at oplysningerne fra krimnal statistikken,
d.v.s. oplysningerne vedrgrende antallet af anvendte reaktioner
og den registrerede krinnalitet, alene angar straffel ovens onra-
de. Oplysningerne vedrgrende antallet af frihedsbergvede personer
(bel agget) angar derinod bade personer, der er denmt for overtra
del se af straffeloven, og personer, der er dgnt for overtragel se
af sa¥lovgi vni ngen. Oplysningerne om de anvendte reaktioner og
den registrerede krimnalitet for 1975 er endnu ikke offentlig-
gjort i kriminalstatistikken, men er stillet til radighed af Dan-
mar ks Statistik.

2. Diagram 1 viser udviklingen i antallet af straffel ovsovertra

del ser, der er kommet til politiets kendskab i &rene 1956-1976.
Det frengar af diagram 1, at den betydelige stigning, som

kendet egner udvi kl i ngen, navnlig har fundet sted i arene 1968-

1971. | &rene efter 1971 er stigningen nmindre markant, og i 1975

indtrogler et direkte fald. Der er nappe tvivl om at stigningen

i antallet af forbrydelser, der er komret til politiets kendskab,
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er udtryk for en reel stigning i krimnaliteten. Man kan dog ikke
gd ud fra, at krimnaliteten er forgget i same onfang som den re-
gistrerede krinmnalitet. Som pavist af ekspeditionssekretes Rita
Knudsen i en afhandling i Nordisk Tidsskrift for Krim nalvidenskab
1974, side 249 ff, er der grund til at antage, at den starke stig-
ning i den registrerede berigelseskrimnalitet i slutningen af
i 960" erne bl andt andet har samenhamg nmed en gget annel del sestil -
bgj el i ghed som fgl ge af forsikringsmessige forhold.

Sper gsmél et om baggrunden for faldet i den registrerede kri-
minalitet i 1975 og 1976 undersgges af Krimnalistisk Institut for
Det kriminal praventive Rad og skal derfor ikke dreftes her.

DIAGRAM 1

Antal anmeldte straffelovsovertraedelser og

opklarede forbrydelser i perioden 1956-1976
(Kriminalstatistikken. Tallene for 1975 er oplyst af
Danmarks Statistik, tallene for 1976 af justitsministeriet)
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Tabel 1 giver et mere nuanceret billede af udviklingen i den
registrerede krinmnalitet i arene 1960-1975. Tabellen er for sa
vidt angar &rene 1960-1973 offentliggjort af ekspeditionssekreta
Rita Knudsen i den ovennawnte afhandling i Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab.

Tabel 1. Anmeldelser for straffelovsovertradelser 1960-1975, fordelt efter forbrydelsens art

I
' 1304 68 431 12z 3 3006( 819 2461 702 2201 03 068 2258
134 106 123 110 119 11 8 8 7 65 1 7 3
l 88 1 ) 98 3 8 6 54 9 i 14
1 351 483 277 961 2901 3171 3309 3571 3726 4121 3876 3816 4183 5586
¢ 67 70 77 82 79 86 89 96 99 108 101 98
a8 98 103 113 120 116 126 131 141 146 155 149 145
m
2687 127955 134492 141652 115783 143733 162710 186228 201106 252125 289419 292618 302959 316292 279183
de 1527 3631 3775 3940 4020 3932 4415 5017 379 6681 7584 7614 7853
Indeks, 1960 - 100 100 102 106 110 15 n? 114 128 146 156 194 221 221 220
. 1746 1820 1623 1852 179 176 1704 167 1729 249 1760 2348 2447 2418 3030 3423
1 2 16 52 50 60 17 1 47 60 47 62 64 63
100 10 90 10 98 118 92 88 92 118 92 122 126 124

I-IV. Samthge forbry
ialt ..
Pr. 100
alderen 15 er 3678 3780 3850 4020 417 4281 4173 4635 235 610 6891 7825 7836 8067
Indeks, 1960 = 100 100 103 105 109 113 116 13 126 142 152 187 213 213 219

26367 131520 135681 143191 150187 155238 152548 170831 194326 209745 260072 298590 301142 311228 325573 290450

Anm. Tabellen omlatter forhold, der er anmeldt eller pa anden made er kommet til politiets kurdskab.

i Omfatter straffelovens §§ 208-229, 232-2

. §§ 119-143, 9-250, 252-255 samt svangerskabsafbrydelse.

88, 291-304.

. §§ 166-179, 27
w 8y 98- 118, 144-163, 180-195. 197-206, 260-274 samt dyrplageri.
Tabellen cr for arenc 196073 offentliggjort af ekspeditionssekretar Rita Knudsen 1 Nordisk tids-

krift lor kriminalvidenskab 1974,

Udover at bekradte det vel kendte forhold, at berigel seskrim -
nalitet er den helt dom nerende krimnalitetsform viser tabel 1,
at stigningen i den sam ede registrerede krinminalitet skyldes en
forggel se af berigel sesforbrydel serne. | i960 registreredes 118.131
beri gel sesforbrydel ser, i 1975 279.183. Pr. |00.000 personer over
15 ar svarer dette til nere end en fordobling. Det ses endvidere,
at antallet af saslelighedsforbrydel ser gennem peri oden er faldet
vasentligt og i 1975 er nasten halveret i forhold til i960. For
vol dsf or brydel sernes vedkommende har der vaxet tale omen jan stig-
ning i annel del sestallet i hele perioden indtil 1975, hvor stignin-
gen er neget markant (ca. 33%). | den forbindel se m nan dog vage
opmeg ksom pa, at gruppen vol dsforbrydel ser her onfatter en videre
kreds af forhold end de, der traditionelt betegnes som vol dsforbry-
del ser.
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Tabel | en i ndehol der ikke oplysninger omde enkelte arter af
beri gel sesforbrydel ser. Herom henvises til Rita Knudsens ovennan-
te afhandling. Det fremhawves her, at der blandt berigel sesforbry-
del serne navnlig har vezet tale omen stegk stigning i antallet af
i ndbrudstyverier. | 1973 registreredes i alt 84.171 indbrudstyve-
rier, hvilket svarer til en 4-dobling i forhold til i960. |Indbruds-
tyverierne udger saledes nu en stegrre del af det saniede antal be-
rigel sesforbrydelser end i 1960 - 24%i 1973 nod 18% i i960. An-
tallet af indbrudstyverier var i 1974 og 1975 henhol dsvis 86. 030
0og 74.030, i begge ar svarende til ca. 27%af det sanl ede antal be-
ri gel sesforbrydel ser.

Den nederste kurve i diagram 1 viser udviklingen i antallet
af opklarede forbrydel ser. Det frengar, at ogsd antallet af opkla-
rede forbrydel ser er steget meget betydeligt. | 1960 opklaredes
41.033 forbrydel ser, og i 1975 opkl aredes 80.100. Stigningen er
dog ikke helt s& stark som stigningen i den registrerede krimna-
litet. Andelen af opklarede forbrydelser i procent af den registre-
rede krimnalitet (opklaringsprocenten) har sal edes varet fal dende
- franmellem 33 og 36%i arene 1960-1966 til onkring 28%i arene
efter 1970. Faldet i opklaringsprocenten ma fornentlig navnlig ses
i sammenhang ned, at forbrydel ser, som berigel sesforbrydel ser og
i ndenfor dem tyverierne, der har en salig |av opklaringsprocent,
nu udger en stgrre del af den sanlede registrerede krimnalitet end
i begyndel sen af 1960'erne.

3. Tabel 2 viser udviklinger i det sam ede antal sanktioner over
for mandl i ge straffel ovsovertrazlere i absolutte tal og pr. |o00.000
mend over 15 &r i perioden 1965-1975.

Det ses, at det sanlede antal sanktioner i &rene 1965-1967
er nogenlunde uforandret. Efter 1967 stiger antallet af reaktioner
betydeli gt og udger i 1975 20.346 nod 12.022 i 1965.

Tabel 2. Samtlige reaktioner over for mandlige straffelovsovertraedere i ibsolutte tal og pi . 100.000 i nd
over 15 & i perioden 1963-197> (Kriminalstatistikken, tabel 1

9h% 1966 1067 1968 1969 1970 71 1972 1973 [l 197",
Afgarelser i
absolutte tal  12.022 12.176 12.298 13.903 13.601 1>.161 17.044 17.634 17.:9 19.727 20.146
Afgorelser
pr.100.000

over 15 & 675 679 680 763 741 817 908 933 911 1011 1.007
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4. Tabdal 3 viser fordelingen mdlem betingede og ubetingede re-
aktioner over for need til hgjere straf end bade i perioden 1965-
1975. Dea fremgédr, at antallet af betingede doyme i procent af
samtlige domre til hgjere straf end bgde er steget meget betyde-
ligt. Fam til udgangen af 1960'erne ligger andelen af betingede
drnme uden stgrre udsving omkring 35-36%. Herefter indtraader en
brat stigning, sidledes at de betingede dommes andel i 1975 néar
op pa godt 47%. De er grund til at hadfte sig ved, at stigningen
i andelen af betingede dommre indtreeder flere & for gennemferel-
sen af nedkriminaliseringsloven om mindre berigel sesforbrydel ser
i 1973.

Tabel 3. Reaktioner til hgjere straf end bade over for mandlige straffe-
lovsovertraaedere, fordelt pa betingede og ubetingede afgerel ser,
i perioden 1965-1975 (Kriminalstatistikken, tabel 15)

Betingede Ubetingede I alt domme til Betingede domme i pct.

domme domme hegjere straf af samtlige domme til

end bode hejere straf end bede
1965 2.228 4.262 6.490 34,3 (37,6)
1966 2.372 4,226 6.598 36,0 (39,4)
1967 2.586 4.533 7.119 36,3 (40,2)
1968 2.932 4.882 7.814 37,5 (40,7)
1969 2.840 4.977 7.817 36,3 (39,6)
1970 3.432 5.397 8.829 38,9 (42,2)
1971 4.084 5.713 9.797 41,7 (44,6)
1972 4.406 5.177 9.583 46,0 (48,9)
1973 4.325 5.631 9.956 43,4 (46,4)
1974 5.080 5.782 10.862 46,8 (49,3)
1975 5.169 5.642 10.951 47,2 (50,5)

(Parentesen angiver betingede domme i procent af samtlige dommetil
hgjere straf end bade for bdde maand og kvinder)

Det e begraaset, hvad der kan udledes af tabellen med hensyn
til udviklingen i anvendelsen af frihedsstraf. Stigningen i antal-
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l et af betingede domre kan tamkes at nodsvares af et tilsvarende
fald i antallet af de andre ikke-frihedsbergvende sanktioner (bgde
og tiltalefrafald). | tabel 4 gives der derfor en nere udfarlig
oversi gt over udviklingen i sanktionsanvendel sen

5. I tabel 4 er santlige reaktioner over for nmandlige straffe-
| ovsovertraadere i tiden 1965-1975 fordelt pa de enkelte reaktions-
former.

Tabel 4. Reaktioner over for mandlige straffelovsovertraedere, fordelt efter reaktionens art, i ab

solutte tal og i pct.
af samtlige afgerelser i perioden 1965-1975 (Kriminalstatistikken, tabsl 1 og 15)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 97 1972 1973 1974 1975

Tiltalefrafald i absolutte tal 3.389 3.482 3.069 3.689 3.602 4,076 4.848 4.400 2.673

liltalefrafald i pct. af samtlige
afgerelser 28 29 25 27 26

Boder i absolutte tal 2.143 2.096 2.110 2.400 2.182 2.256 2.399 3.651 5.337 6.346 6,782

Bader i pct. af samtlice afqo-

relser 18 1 17 17 16 15 14 21 30 32 33
Boder og tiltalefrafald tilsam-

men i pct. af samtlige afgerelser 46 46 12 44 a2 42 13 46 45 45 a7
Betingede domme i absolutte tal 2.228 2.372 2.586 2.932 2.840 3.432 4.084 4.406 4.32 5.080 5.169

Betingede domme i pct. af samt-
lige afgorelser 19 19 21 21 2l 23 24 25 24 26 25

Ubetinget hafte og fangsel i
absolutte tal *) 3.749 3.723

.033  4.327 4,502 4.875 5.167 4.746 5.418 5.665 5.543
Ubetinget hafte og fengsel i

pct. af samtlige afgerelser 31 31 33 31 33 32 30 24 30 29 27
S@rforanstaltninger i absolutte

tal 518 503 500 555 475 522 546 431 213 12 99

Sarforanstaltninger i pct. af
samtlige afgorelser 4 4 4 4 4 3 3 2 1 1 0

+) inkl. : skyldig - ingen straf, varetaqgt i stedet for straf, militerarrest

For tiltalefrafal denes vedkonmende frengar det, at der bade
i absolutte tal og procentvis er tale omet vasentligt fald. Fal-
det i anvendelsen af tiltalefrafald sker isa i arene efter 1972
| arene efter 1972 sker der santidig en betydelig forggel se i an-
vendel sen af bgdeaf garel ser. Denne udvi kling mad ses p& baggrund
af andringen i retsplejeloven ved lov nr. 224 af 7. juni 1972
(ikrafttragen den 1. juli 1972). Ved denne |ovandring blev en rak-
ke statsadvokatsager, somhidtil i veasentlig grad var bl evet af-
gjort ved tiltalefrafald, herunder den store gruppe af sager efter
straffel ovens § 287, gjort til politisager ned den virkning, at
de herefter kunne afggres ved den adnministrativt enklere afggrel-
sesform bgdef orel ag.
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Ser man p& denne baggrund p& beder og tiltalefrafald under
ét, frengar det, at den procentvise andel af disse reaktioner vi-
ser en faldende tendens indtil slutningen af 960" erne. Herefter
er andel en igen steget til samre niveau somi |965

Med hensyn til anvendel sen af beti ngede domre ses det, at der
i absolutte tal er tale omnere end en fordobling. Mens der i 1965
var 2.228 betingede domme, var der i 1975 5.169. | procent af sant-
lige afggrel ser svarer dette til 19%i 1965 og ca. 25%i 1975. Den
vasentligste del af denne stigning sker i de fgrste ar af 1970'er-
ne, d.v.s. fgr gennenfgrelsen af nedkrim naliseringsloven fra
1973.

Ser man pa de ubetingede frihedsstraffe (hadte og fangsel),
frenmgdr det, at de betingede dommes stagkt forggede andel af sant-
lige reaktioner ikke nodsvares af et tilsvarende fald i andel en
af ubetingede frihedsstraffe. Andelen af ubetingede frihedsstraffe
er fra 1965 til 1975 kun faldet fra 31%til ca. 27% Udviklingen
i anvendel sen af ubetingede fangselstraffe kan imdlertid ikke be-
tragtes isoleret, men md samrenhol des nmed udvi klingen i anvendel -
sen af saforanstaltninger, idet seaforanstaltningerne helt over-
vej ende har karakter af frihedsbergvende indgreb.

Som det frengar af tabel 4, er anvendel sen af saxforanstalt-
ninger faldet starkt bade i absolutte tal og i procent af santli-
ge reaktioner. Mens saforanstaltningernes andel af santlige reak-
tioner i slutningen af 1969'erne |igger konstant onkring 4%, fal -
der den gennem 1970' erne ned til under o,5%i 1975. Denne udvi k-
ling md ses pa baggrund af andringen af straffeloven ved lov nr.
320 af 13. juni 1973, der ophawvede santlige hidtidige strafferet-
lige saforanstal tninger bortset fra de sarlige sanktioner over
for sindssyge og andssvage og i stedet alene indferte en neget be-
granset adgang til at ideme farlige krimnelle tidsubestent for-
varing. Man kan ogsa inden for dette onrade iagttage, at udviklin-
gen i retspraksis foregriber den senere |ovendring; faldet i an-
vendel sen af sarforanstaltninger seater ind far gennenfgrel sen af
loven omde strafferetlige serforanstaltninger

6. | tabel 5 er de ikke-frihedsbergvende sanktioner stillet over
for de frihedsbergvende sanktioner. Pa grundlag af tabellen skulle
man sal edes kunne danne sig et sam et indtryk af udviklingen i an-
vendel sen af henhol dsvis ikke-frihedsberesvende og frihedsber gvende
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sanktioner i de senere ar. Saforanstaltningerne er i tabellen ned-
regnet bl andt de frihedsbergvende sankti oner.

Tabel 5. Frihedsberavende og ikke-frihedsberovende afgerelser over for mandlige straffelovsovertradere 1 absolutte tal
og i pct. i perioden 1965-1975 (Kriminalstatistikken, tabel 1 og 15)

1965 1966 1967 1968 1969 197C 1971 1972 1973 1974 1975
Tiltalefrafald + boder + betingede
domme 1 absolutte tal 7.760 7.950 7.765 9.021 8.624 9.764 11.331 12.457 12.335 13.945 14.704
Tiltalefrafald + boder + betingede
domme i pct. af samtlige afgorelser 65 65 63 65 63 67 ! 69 7 72
Ubetingede domme til frihedsstraf +
serforanstaltninger 1 absolutte tal 4.262 4.226 4.533 4.882 4.977 5.397 8713 5177 31 782 642
Ubetingede domme til frihedsstraf +
s@rforanstaltninger 1 pct. af samt-
lige afgorelser 35 35 37 35 i 35 33 29 31 29 28

Det skal understreges, at tabellen ikke giver noget ful dstan-
digt billede af anvendel sen af frihedsstraf. Tallene vedrarende
sag foranstal tninger onfatter en rakke sanktioner, som ikke ngdven-
digvis er frihedsbergvende. Det gad der visse foranstaltninger over
for sindssyge og andssvage kriminelle. | hvilket onfang disse re-
aktioner faktisk indebaxer frihedsbergvel se, kan ikke med sikker-
hed udl edes af kriminalstatistikken. Antallet af disse foranstalt-
ni nger er dog sd beskedent, at der kun bliver tale omen ganske
lille ungjagtighed ved at nedtage dem fuldt ud bl andt de fri heds-
ber gvende sanktioner. En anden ungjagtighed fal ger af, at reaktio-
nerne tiltalefrafald og betinget dom som er medregnet fuldt ud
bl andt de ikke-frihedsbergvende reaktioner, i ikke helt fa tilfad-
de er |edsaget af vilkar omanbringelse i institution, saledes at
der her i realiteten foreligger egentlig frihedsbergvel se. Krim -
nal stati sti kken indehol der ikke ful dstandi ge opl ysni nger om anven-
del sen af institutionsvilkar, og man m& derfor ngjes nmed at kon-
statere, at den reelle anvendel se af frihedsbergvende reaktioner
er noget sterre end, hvad der frengar af tabel 5.

Med de angi vne forbehold viser tabel 5, at der i perioden
1965-1975 er sket et betydeligt fald i de frihedsbergvende sank-
tioners andel af santlige reaktioner. Mens andel en af frihedsbe-
rgvende sanktioner i 1965 udgj orde 35%, udgjorde den i 1975 28%
Santidig er der sket en markant stigning i det absolutte antal
domme til frihedsbergvende sanktioner, fra 4.262 i 1965 til 5.642
i 1975. Denne stigning ma naturligvis ses i sammenhang ned den
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krim nalitetsstigning, der har fundet sted i perioden. At i alt
mé tabellen tages somudtryk for, at der i det sidste |o-ar er
sket en klar begramsning i frihedsstraffens anvendel sesonrade. |
den forbindel se md man vage opnmex ksom pd, at den padegnte krinmina-
litet i perioden kan vage bl evet af grovere karakter. | det om
fang dette er tilfaddet, vil udviklingen nod en |enpeligere sank-
tionspraksis vexe mere udtalt, end hvad der frengdr af tabel 5.

7. Den sam ede nmengde af frihedsstraf i en periode afhanger na-
turligvis ikke alene af antallet af de idgnte frihedsbergvende
sanktioner, men ogsd af de idgnte frihedsstraffes |angde. Med hen-
blik pa en belysning af udviklingen i |angden af de idegnte, ube-
tingede frihedsstraffe er der derfor i diagram 2 givet en samen-
fatning af den procentvise fordeling af korte, middellange og

| ange famgsel sstraffe i arene 1965-1975. Det frengar af di agram
met, at andelen af korte straffe (straffe p4 6 mdneder og derun-
der) er stadig fal dende, nens andel en af middel |l ange straffe (6-
12 mineder) og lange straffe (langere end 1 &r) er stadig stigen-
de.

For s& vidt angar arene 1973-1975 m& udvi klingen i anvendel -
sen af henhol dsvis korte og | angere straffe ses i sammenhang ned
straffel ovsandringerne i 1973. Disse |ovandringer indebar blandt
andet, at de strafferetlige saforanstaltninger i det vasentlige
bl ev ophawet, og at straffelovens § 40 blev andret, saledes at
spergsnél et om afsoning af reststraffen efter pravel gsl adel se i
tilfadde af ny krimnalitet i prgvetiden ikke nmere afgegres adni -
nistrativt, men af retten i overensstemmel se ned straffel ovens §
61, stk. 2. Efter disse |lovandringers gennenfgrelse mitte det for-
ventes, at der i en vasentlig del af de tilfade, hvor der hidtil
havde varet truffet bestemmel se om fri hedsbergvel se i form af sa-
foranstal tninger eller ved adm nistrative afgerel ser om genind-
satelse til afsoning af reststraf, i stedet ville blive idegnt
| angere fangsel sstraffe. Der er derfor intet overraskende i, at
andel en af |angere famgselsstraffe stiger i 1973 og 1974. Snarere
er der grund til at bensxke, at der i 1975 sker et svagt fald.

Med hensyn til den stigning i andelen af |angere straffe,
der kendetegner perioden som hel hed, m& det tages i betragtning,
at der i samme lo-ar er sket en klar foregel se af anvendel sen af
i kke-frihedsbergvende sanktioner, jfr. herved de foregdende af-
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snit. Det er nexliggende at antage, at stigningen i andelen af

| angere fangsel sstraffe skyldes, at en del af de korte straffe er
bl evet erstattet af betingede domme eller andre ikke-frihedsberg-
vende sanktioner, mens udmélingsniveauet i gvrigt har |igget fast.
Den stigning i andelen af |angere famgsel sstraffe, som frenmgar af
di agramet, kan sal edes nappe tages somudtryk for en skapet ud-
mal i ngspr aksi s.

DIAGRAM 2

Procentvis fordeling af strafleengdekategorier
(straffelovsovertradelser - fengsel - mand) 1965-1975

(Kriminalstatistikken, tabel 15 )
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Santidig er det naturligvis i sig selv bems kel sesvar di gt,
hvis det af diagramet kan sluttes, at den sanktionsl enpel se, der
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er gennenfgrt ved den ggede anvendel se af ikke-frihedsbergvende
straffe, ikke har varet |edsaget af nogen mex kbar samkning af ud-
mél i ngsni veauet inden for de onrader, hvor frihedsstraf fortsat
anvendes.

I den forbindel se kan det navnes, at sanktionsanvendel sen i
Sverige i de senere ar i vasentlig grad synes at have varet pree
get af en udvikling, hvorved |angere frihedsstraffe er blevet er-
stattet af kortere. Der henvises herved til den nedenstédende ta-
bel 6, der bygger pa den svenske indsattel sesstatistik. Det frem
gar af tabellen, at der i 197o'erne i Sverige synes at vare sket
en klar forskydning heni nod anvendel se af kortere famgsel sstraf-
fe.

Tabel 6. Udviklingen i straflengde (fiangelse - mend) i Sverige i pct. af samtlige fangelse-
indsatte i perioden 1970-1975 (Kriminalvdrden 1970-1975, tabel 13)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
4 mdr. og derunder 71,1 70,8 74,4 72,9 79,6 76,5
6 mdr. og derunder 80,0 79,53 8243 80,9 85,0 83,0

En tilsvarende udvikling synes i vesentlig nmere udtalt grad
at have gjort sig gaddende i Holland over en | angere periode. Der
henvi ses herved til den svenske krim nol og Hanns von Hof ers under -
sggel se Dutch Prison Popul ation, der er offentliggjort i rappor-
ten 17:e nordi ska forskarsem nariet i Krimnologi 1975, Norefjell,
Norge (Stockhol m1976). Det frenmgar af denne undersggel se, dels at
det i forhold til Sverige (og dermed ogsad Danmark) i gjnefal dende
| ave famgsel sbelag i Holland md antages at skyldes reelle forskel-
le i sanktionsanvendel sen og ikke blot statistiske eller institu-
tionelle forskelle, dels at baggrunden for det |ave fangsel shel ag
i Holland navnlig skyldes, at frihedsstraffene i Holland gennem
snitligt er vasentligt kortere end i Sverige.

8. Udvi kl i ngen i anvendel sen af frihedsstraf er i de foranstéaen-
de afsnit for sd vidt angar straffelovens onrade belyst pad grund-
lag af oplysninger omantallet og den indbyrdes fordeling af idem
te eller pd anden mide pal agte reaktioner. Oplysningerne i dette

afsnit angér udviklingen i antallet af indsatte i krimnalforsor-
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sorgens afsoningsinstitutioner og giver saledes et andet og pa sin
vis nmere direkte mal for udviklingen i anvendel sen af frihedsstraf.
Opl ysni ngerne om indsatte onfatter bade nmemd og kvinder og som tid-
ligere nawnt bade personer, der er degnt for overtraael se af straf-

fel oven, og personer, der er dgnt for overtrazel se af sal ovgivnin-
gen.

Tabel 7 indehol der en oversigt over udviklingen i det gennem
snitlige daglige belay i perioden 1965-1975. Det frengdr af tabel-
I en, at belagget i perioden har varet praget af en betydelig stabi-
litet. Indtil 1976, hvor der sker et meget vasentligt fald, har be-
| sgget bortset fra 1971 til stadighed |igget pd et niveau nellem
3.300 og godt 3.450 personer nmed beskedne udsving onkring et gen-
nemsnitstal pa 3.370 personer. | betragtning af, at der i perioden
er sket en betydelig stigning i antallet af sager om overtraael se
af straffeloven og fornentlig en endnu vasentligere stigning i an-
tallet af sa¥lovssager, herunder sager om spirituskarsel, er det
bemes kel sesvar di gt, at bel sgget santidigt har vexet sa forhol ds-

vi st uforandret.

label 7. Udviklingen i et gennemsnitlige daglige beleg i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse (mand oqg kvinder)
i perioden 19¢€5-1976 (Kriminalforsorgen 1965-1975. Tallene for 1976 er endnu ikke offentliggjort)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 197¢
1. Varetaegt og anholde’se 620 98 625 757 826 963 1.078 890 R6A 900 R4f 713
2. Haefte 422 153 448 435 178 527 154 128 495 174 144 122
3. Feengsel ) 1.330 1 25 1.252 1 47 1.298 1.315 1.526 504 1.645 2.035 2.006 1.690

2)

1. Sarforanstaltninger 916 896 855 797 703 580 539 140 221 19 01 2

I alt 1-4 3.288 3.172 3.180 3.336 3.305 3.385 3,597 3.262 3.22 3.428

3)
5. Andet 89 95 103 93 86

I alt 1-5 3.377 3.267 3.283 3.429 3.391. :3.458

>sthus

1) omfatter afventning af pladsledighed i s sfaengsel, udstielse af fangsel i anstalt og
2) omfatter ungdomsi@ngsel, sarfengsel, arbejdshus, forvaring, sikkerhedsforvaring
3) detention, bode med hefte, bede med fangsel, underholdsbidrag, tvangsboder, foranstaltning efter fremu

talt for drankere

, militer

straf m.m.

Denne i gj nefal dende stabilitet i bel agget kan til dels ses
som et resultat af den begransning af frihedsstraffens anvendel -
sesonr ade, der er gennenfgrt i perioden. Pa den anden side md man
vag e opmex ksom pa, at det absolutte antal af domme til frihedsbe-
rgvel se somnawnt under pkt. 6 er steget ret betydeligt pd trods
af begramsningen i frihedsstraffens anvendel sesonrade, og at den-
ne stigning matte forventes at have nedfegrt en tilsvarende stig-
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ning i bel sgget, idet |angden af de idgnte frihedsstraffe gennem
snitligt ikke synes at vere blevet kortere, jfr. herved pkt. 7

At en sadan stigning ikke har fundet sted, kan ikke tilskrives
mangl ende anstal tskapacitet eller hertil knyttede forhold inden
for krimnalforsorgen. Somdet frengdr af diagram 3, har antallet

DIAGRAM 3

Gennemsnitligt beleg i kriminalforsorgens anstalter og
arresthuse - samt gennemsnitskapacitet 1960-1976
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af pladser i afsoningsinstitutionerne i hele perioden vaaet vee

sentligt sterre end antallet af indsatte. Forklaringen pa stabi-
liteten i bel agget md derfor fornmentlig navnlig seges i, at den
reell e afsoningstid er blevet kortere dels som fgl ge af udvidel -
sen af reglerne omprovel gsl adel se i 1965 og i det hele en udvi-
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det anvendel se af prgvel gsl adel se, dels somfglge af, at der si-
den 1965 er gennenfegrt fuldt fradrag for varetagtsfangsling og an-
hol del se. Endvi dere kan ogsa den under pkt. 7 nawnte andring i
1973 af reglerne om genindsattel se pd grund af ny krinminalitet i
provetiden efter prgvel gsl adel se have haft en vis betydning for
bel agsudvi kl i ngen.

Udover den betydelige stabilitet i bel agget i perioden som
hel hed er der navnlig grund til at hafte sig ved det stake fald
i belagget i 1976. Det nanere forlgb af denne udvikling frengar
af diagram 4, der indehol der en oversigt over bel agsudviklingen

DIAGRAM 4

Udviklingen i gennemsnitligt dagligt beleq i kriminalforsorgens an-
stalter og arresthuse - fordelt pA sanktionsart i perioden 1974-1976
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bel agget at falde i mdten af 1975 og er herefter for resten af
1975 og hele 1976 konstant lavere end i den tilsvarende maned det
tidligere ar. Faldet gad der bdde famgsel s-, varetagts- og hefte-
bel sgget, men er saxligt tydeligt for s& vidt angdr fangsel shel ag-
get.

CGenerelt set mA det antages, at bel agsfaldet i 1975 og 1976
har sammenhang del s med gennenfgrel sen i domspraksis af nedkrim -
nal i seringsloven fra 1973> der saledes farst synes at sla klart
i gennem pa af soni ngspl anet fra sidste halvdel af 1975, dels ned
faldet i krimnaliteten siden 1975. En nernere belysning af, hvil-
ke forhold der |igger bag faldet i belagget i 1975 og 1976, vil
imdlertid krave neget udferlige undersggel ser og skal ikke for-
sgges i denne sammenhang. Derinod skal det fremhaves, at bel agget
i de feorste tre mneder i 1977 ligger vasentligt (mellem 150-250
personer) under bel agget i de tilsvarende mineder i 1976. Det mi
sél edes forventes, at bel amget, efter at vere fal det neget bety-
deligt i 1976, vil falde yderligere i 1977.
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KAPI TEL 3

SAKN NG AF STRAFUDMALINGSNIVEAUET, HERUNDER UDVI DET ANVENDELSE
AF BZDESTRAF, TILTALEFRAFALD OG BETI NGET DOM

1. I ndl edende benss kni nger .

De seneste ars krimnal politiske bestrsbelser har i vasent-
lig grad vaget rettet nod en samkning af strafudn@lingsniveuet,
herunder en udvi det anvendel se af de ikke-frihedsbergvende sank-
tioner, begdestraf, tiltalefrafald og betinget dom P& |ovgivnings-
pl anet har dette navnlig giver sig udslag i de andringer af fard-
sel sl ovens bestemmel ser om straf for kgrsel efter indtagelse af
spiritus, der blev gennenfegrt ved lov nr. 261 af 9. juni 1971 og
lov nr. 287 af lo. juni 1976, og i |oven ommi ndre berigel sesfor-
brydel ser fra 1973.

Ud fra arbejdsgruppens konm ssorium kan det forekomme nazlig-
gende at overveje nulighederne for pa linie hermed at pavirke sank-
tionsanvendel sen nod en yderligere udvikling i denne retning. Som
grundlag for en droftel se af dette spargsmal, jfr. pkt. 4, skal
der under pkt. 2 og 3 gives en kort ontale af de ovennawnte | ovam-
dringer og af den udvikling i retspraksis, der har fundet sted i
tilslutning hertil.

2. Andringer af fardsel sl oven.

a. Ved andringen af fardselsloven i 1971 blev der abnet mulighed
for at anvende bgdestraf i forbindelse med sager vedrgrende korsel
i spirituspavirket tilstand, hvor straffen hidtil nasten undtagel -
sesfrit havde varet frihedsstraf. | forbindelse ned justitsniniste-
riets cirkulege nr. 111 af 21. juni 1971 om ankl agenyndi ghedens be-
handl i ng af sager vedrgrende spirituskersel mv. nedfgrte denne

| ovandring en vasentlig om agning af sanktionssystenet; efter en
opgerel se ved direktoratet for krimnalforsorgen blev séledes ca.
25% af santlige sager om spirituskersel i 1972 afgjort ned bgde-
straf. | tilslutning til |ovandringen gennenfgrtes santidig en
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sankni ng af udn@lingsniveauet i de sager, hvor frihedsstraf fort-
sat skulle anvendes, idet straffen, hvor der var tale omfgrste-

gangstil fad de uden sa¥lig skar pende omnstandi gheder, nedsattes fra
20 dages hadte til 14 dages hadte.

Herefter blev sanktionsordningen (der bortses fra knallert-
keorsel) i store trak den, at der ved fgrstegangsovertraasel ser i dem
tes bgde, hvis al kohol pronillen pa karsel stidspunktet havde vag et
under |,20; ved proniller p& over |,20 var straffen hadfte, normalt
i 14 dage hvis pronmillen var under 1,80, og i 20 eller 30 dage
ved hgjere promller - alt ned det forbehold, at alvorlige korsels-
fejl normalt nedferte skarpelse af straffen. Denne retspraksis har
i det vasentlige ligget fast indtil fardselsloven af 1976. Hgjeste-
ret tog i december 1974 (Ugeskrift for Retsvasen 1975, side 137 ff)
stilling til spegrgsmélet om anvendel se af betinget hadtestraf kom
bi neret ned bgdestraf i en rakke sager, som efter den ovennawnte
praksis skulle afgeres ned 14 dages hadte. Retten fandt ikke, at
der var grundlag for en sadan yderligere fornildelse af retsprak-
sis. Somresultat af en dissens med hensyn til begrundel sen i de
pagad dende sager blev hgjesteret endvidere i august 1975 (Ugeskrift
for Retsvasen 1975, side 946 ff) forelagt spegrgsmélet omen sank-
ni ng af udnd@lingsniveauet til hadte i 1o dage og 14 dage i tre sa-
ger, hvor straffen efter den ovennante praksis skulle vaxre hen-
hol dsvis hadfte i 14 dage og 20 dage. Retten fastholdt imdlertid
den hidtidige praksis med den begrundel se, at "der under hensyn
til fardsel ssikkerheden ikke er tilstrakkeligt grundlag for, at
donstol ene nu foretager en yderligere |lenpelse af den i 1971 fast-
| agte mi | dere praksis".

Ved gennenfgrel sen af reformen i 1971 forventede man, at den
begramsning i anvendel sen af frihedsstraf, somrefornen indebar,
ville nedf gre en hal vering af bel agget af hadteafsonere, somhelt
overvej ende bestar af personer, der er degnt for spirituskersel.

Der henvi ses herved til Brydensholt og Morving, Juristen 1971, si-
de 270. Denne forventning blev i kke opfyldt. Hadtebel agget hol dt
sig efter 1971 i det vasentlige konstant. Dette mé& bl andt andet
ant ages at skyldes, at antallet af de sager, der efter reformens
gennenfgrel se fortsat nmedfegrte frihedsstraf, siden steg i et sa-
dant onfang, at det opvej ede den udvi dede anvendel se af bgdestraf,
jfr. Brydensholt i Juristen 1975, side 173.

b. Den nye fagdsel slov af 1976 viderefgrer den udvikling, der
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pabegyndtes ved reformen i 1971, og indebaxer en yderligere va
sentlig begramsning i anvendel sen af frihedsstraf til fordel for
bagdestraf i sager vedrgrende spirituskarsel.

I forhold til 1971-regl erne indebaer den nye ordning en ud-
vi del se af bgdeonr&det pd to onrader. For det farste skal der (nor-
mal t) anvendes bgdestraf i forstegangstilfadde, hvor al kohol promil -
len har veret nellemo,81 og |,20, selvomder har foreligget skaz-
pende onstandi gheder. For det andet skal der i fgrstegangstilfadde
uden skar pende onstandi gheder anvendes bgdestraf, hvis al kohol pro-
mllen har vaget nmellem 1,21 og |, 5o0.

| forbindel se med fol keti ngsbehandl i ngen af den nye fardsel s-
lov har justitsministeriet i et notat af 11. maj 1976 til fol ketin-
gets retsudval g oplyst, at de nye regler skegnsnessigt md antages
at medfgre et fald i anvendel sen af haftestraf svarende til ca.
21.000 hadtedage. Dette svarer til et fald i det gennensnitlige
had t ebel &g p& ca. 60 personer.

Justitsministeriets overslag er foretaget pa fol gende made:

Pa grundl ag af forskellige undersggel ser foretaget i de senere ar
antages det, at ca. 21% af de personer, der demmes for kersel ef-
ter indtagelse af spiritus, har en al koholpronille pad nellem1,2
og 1,5. En del af disse 21%er "gengangere" eller har i forbindel-
se ned kgrslen begdet kerselsfejl og vil saledes ogsa efter de nye
regler blive idemt hadtestraf. Denne gruppe skgnnes at udgere ca.
en fjerdedel af de 21% der derfor skgnsmessigt reduceres til 15%
for derved at nad fremtil den gruppe, der tidligere ville vage ble-
vet idegnt hedftestraf, nmen somefter de nye regler idgmes bgdestraf.
I 1975 blev ca. |o.000 personer dgnt for kersel i spirituspavirket
tilstand. 15%af disse - d.v.s. 1.500 personer - ville tidligere
va e blevet idegnt hadte i 14 dage, og reduktionen i antallet af
idgnte hadtestraffe er saledes arligt 1.500 x 14, d.v.s. 21.000

had t edage.

Der er grund til at fremhawve, at denne beregning er praget af
stor forsigtighed. Der er ikke taget hensyn til, at en del af de
domte med en promille mellem 1,2 og 1,5, der er holdt uden for be-
regni ngen, fordi de som "gengangere" eller pad grund af kerselsfejl
ogsd i dag ville blive ident hadtestraf, efter de nye regler vil
blive idamt en kortere hadftestraf end tidligere. Beregningen tager
hel l er ikke hensyn til, at degmte ned en pronmille op til 1,2 efter
de nye regler i nodsaning til efter de tidligere normalt ikke skal
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i dgmres hadtestraf, selvomder har foreligget sksrpende omnsteandig-
heder. Den angivne reduktion pa 21.o0o00 hadtedage svarende til et
fald i det gennensnitlige belag pad ca. 60 personer md sl edes be-
tragtes som et udpraget m ninmunstal .

De nye regler i fardselsloven af 1976 angdr al ene onradet for
henhol dsvi s bgdestraf og hadftestraf (og for betinget og ubetinget
frakendel se af fgrerretten). Lovendringen indeholder i sig selv
intet omlangden af hadtestraffen i de tilfadde, hvor hadtestraf
fortsat skal anvendes. | tilslutning til den nye fardselslov er
der imdlertid i retspraksis gennenfgrt en markant sankning af ud-
mal i ngsni veauet inden for en vasentlig del af hafteonradet. Ret-
ni ngslinierne for denne nye udmil i ngspraksis er angivet i to ens-
| ydende skrivel ser af septenber 1976 fra |andsretternes prasiden-
ter til samtlige underrets- og | andsdommrere.

Den samkni ng af udmél i ngsni veauet, som den nye praksis inde-
bag er, ged der bdde i forste- og andengangstilfad de. Den vasentlig-
ste andring angar farstegangskersel nmed en al koholpronille i onra-
det 1,5-2,0. | forstegangstilfad de uden skar pende omstandi gheder
i promilleonradet 1,5-1,8 var straffen tidligere 14 dages hate,
men er nu | o dages hafte; inden for proml|eonradet 1,8-2,0 i de
tilsvarende tilfad de var straffen tidligere 20 dages hadte, men er
nu | o dages hadte. | farstegangstilfad de ned sker pende onstandi g-
heder i promilleonradet 1,5-1,8 er straffen somhidtil 20 dages
hadte, mens der inden for pronilleonrédet 1,8-2,0 er sket en |lem
pel se fra tidligere 30 dages hadte til nu 20 dages hadte.

Arbej dsgruppen har sggt at danne sig et indtryk af, i hvilket
onfang den gennenfgrte |enpel se af strafudmilingen vil form ndske
antallet af idegnte hadtedage og derned bel agget af hadtedeonte. Et
vist - meget skenspramet - indtryk heraf kan man fa pa fgl gende
made:

Ud fra de undersggel ser, der ligger til grund for justitsm -
nisteriets overslag vedrgrende betydni ngen af selve andringen af
ferdsel sl oven, mA det antages, at ca. 62% af santlige dente for
kagrsel efter indtagel se af spiritus har en pronmlle pad over 1,5.
Ud af de | 0.000 personer, der i 1975 blev dent for kersel efter
i ndt agel se af spiritus, svarer dette til 6.200 personer. Pa grund-
lag af de nawnte undersggel ser kan man med rinelighed ga ud fra,
at langt stgrstedelen og mindst 4.000 har haft en promlle nmellem
1,5 og 2,0. Gar man endvidere ud fra (i na tilknytning til anta-
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gelsen i justitsnministeriets overslag vedrgrende pronillegruppen
1,2-1,5)» at ca. en ottendedel af disse 4.o000 dgnte, d.v.s. 500,
var gengangere, kan det sdledes antages, at mindst 3.500 af de pa-
gad dende var dent for fgrstegangskersel nmed en promille nmellem 1,5
og 2,0. Ud fra de pagat dende undersggel ser kan man formentlig end-
videre antage, at disse 3.500 fgrstegangsdgnte fordeler sig nmed
lidt under to trediedel, d.v.s. 2.300, inden for promllegruppen
1,5-1,8 og lidt over en trediedel, d.v.s. 1.200, inden for pronil-
| egruppen |,8-2,0. Ved beregni ngen af virkningen af den andrede
udmél i ngspraksis skal der inden for promillegruppen 1,5-1,8 ses
bort fra tilfadde, hvor der har foreligget sksrpende onstandi ghe-
der, idet der her ikke er sket nogen | empel se af straffen. Det kan
formentlig antages, at denne gruppe udger hgjst hal vdel en af til-
fad dene, d.v.s. ca. 1.15o0.

P4 denne baggrund kan det herefter skgnsnessigt antages, at
den gennenfgrte praksisandring alene for sa vidt angar ferstegangs-
dgnte ned en promille nellem 1,5 og 2,0 arligt vil medfegre en re-
duktion i antallet af idegnte haftedage pa mindst 1.150 x 4 + 1.200
x lo, d.v.s. 16.600 hadtedage, svarende til et fald i det daglige
gennensnitlige bel e pad godt 45 personer. Hertil kommer, at den
reduktion i antallet af idegnte hadtedage, der fglger af, at den
gennenf grte praksi sandring ogsa indebaer en sankning af udmélings-
ni veauet i andengangstilfadde og i et vist onfang ogsd i tilfadde,
hvor prom |l en har vexet over 2,o0.

Som tidligere nant forer en meget forsigtig beregning til
skensnessi gt at antage, at den udvidel se af bgdeonr adet, der gen-
nenfortes ved fardsel sloven af 1976, vil nmedfgre en reduktion i
anvendel sen af haftestraf med arligt 21.000 hadftedage, svarende
til et fald i det gennensnitlige haftebel ag pa ca. 60 personer.

Hertil kommer den yderligere reduktion af anvendel sen af had -
testraf, der fglger af den ovenfor ontalte andring i donstol enes
udmal i ngspraksis. Det kan sal edes antages, at de andringer af sank-
tionssystenet vedrgrende kgrsel efter indtagelse af spiritus, der
er gennenfert i 1976, tilsamren vil nedfgre en reduktion i den sam
| ede anvendel se af hadtestraf pa arligt i alle tilfade ikke mn-
dre og fornentlig vasentligt mere end 37.600 hadtedage (21.000 +
1 6.600), svarende til et fald i det gennensnitlige haftebel ag pa
ca. | o5 personer. Det benmsx kes herved, at det gennensnitlige dag-
lige hadtebel s i 1975 var pa 444 personer.
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Det ber afslutningsvis fremhaves, at de ovenstaende til na ne-
de beregni nger alene giver udtryk for, hvorledes den gennenfarte
andring af sanktionssystenmet vil pavirke den sanl ede anvendel se af
hadtestraf i det onfang, antallet af dgnte i sager omkarsel efter
i ndt agel se af spiritus og fordelingen af promllestarrelser muv.
bl andt de dgnte svarer til forhol dene fgr andringernes gennenfagrel -
se, sdaledes somde frengar af de undersagel ser, der ligger til
grund for beregningerne. Denne forudsa ning vil nappe hol de stik.
Navnlig er der grund til at vere opnexksom pa, at der ved fa¥dsels-
| oven af 1976 santidig med |iberaliseringen pd sanktionspl anet er
gennenfgrt en effektivisering af retshandhavel sen, idet politiet
har féet alnmindelig adgang til at foretage udandi ngsprgver (alco-
tests). Den forggel se af opdagel sesrisi koen, der er en fgl ge her-
af, mh forventes at nmedfgre en stigning i antallet af sager vedrg-
rende kgrsel efter indtagelse af spiritus, herunder af de sager,
der fortsat skal afgegres ned hadtestraf. En sadan stigning vil be-
virke, at den ovenfor angivne reduktion af det sam ede antal idem
te hadtedage og af det gennensnitlige hadtebel ag i kke konmmer til
at manifestere sig i det onfang, somde ovenstaende til nae nede be-
regni nger angiver.

Dette anfagter naturligvis ikke, at der ned den i 1976 gennem
forte andring af sanktionssystenet vedrgrende sager om kgrsel efter
i ndt agel se af spiritus er sket en nmeget betydningsfuld begransning
i frihedsstraffens anvendel sesonr ade.

3. Loven omni ndre beri gel sesforbrydel ser.

Ved lov nr. 319 af 13. juni 1973 ommi ndre berigel sesforbry-
del ser mm gennenfgrtes en rakke andringer af straffeloven, der
tilsigtede en al mindelig sankning af strafudnmélingsniveauet pa vee
sentlige onrader inden for strafferetten.

De vigtigste andringer var fglgende: a) Nedsatel se af naksi -
munsstraffen efter straffelovens § 285, der fastsatter normal-

strafferammen for berigel sesforbrydelser - i farstegangstilfadde
fra fangsel i 2 ar til fangsel i 1 & og 6 méneder og i gentagel -
sestilfadde fra famgsel i 3 ar til famgsel i 2 ar og 6 mlneder.

b) Udvi del se af anvendel sesonr adet for straffelovens § 287 omde

m ndre al vorlige berigel sesforbrydel ser; santidig blev anvendel se

af bgdestraf eller hadte gjort obligatorisk i tilfeadde, der onfat-
tes af denne bestemmelse. c) Fjernelse af henvisningen til gernings-
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mandens "foregdende vandel" i straffelovens § 80, der angiver de
al m ndel i ge strafudml i ngshensyn.
Det fremhawes i |ovens notiver, at det ikke vil vare praktisk

muligt at gennenfere den tilsigtede samkning af udmélingsniveauet
al ene ad | ovgi vni ngsvej en, idet det er vanskeligt at udforne
straffebestenmel serne sa detaljeret, at de med hensyn til straf-
udmal i ngen dakker alle forekommende tilfad de. Samkni ngen mé der -
for efter notiverne ogsd gennenfgres ved andringer i donstol enes
udmal i ngspraksis, og ankl agenmyndi gheden kan her nmedvirke til at
fremme udvi klingen, dels gennemsin tiltalefrafal dspraksis, dels
ved i videre onfang i de konkrete sager at formulere pastande om
straf udnél i ng.

I tilknytning hertil peges der i benekningerne pa gnskelig-
heden af en videre anvendel se af betingede donme, og det udtal es,
at justitsministeriet vil fglge udviklingen i praksis og i forng-
dent onfang gennem ankl agenyndi ghedens tiltal epraksis vil sgge at
fremre en gget anvendel se af betingede donme.

Ar bej dsgruppen har ikke gjort forseg pa nanmere at undersgge,
i hvilket onfang den samkning af strafudmélingsniveauet, der er
tilsigtet ved I oven ommi ndre berigel sesforbrydel ser, har givet
sig udslag i retspraksis. En sadan undersggel se ville ngdvendi g-
gere en neget tidkravende gennengang af et stort antal konkrete
sager. Ser man al ene pa den trykte retspraksis vedrgrende betinget
dom synes der imdlertid ikke at vaxe tvivl om at den udvidel se
af onradet for betinget dom der allerede var indledt fegr |ovens
gennenf grel se, siden er viderefgrt i vasentligt onfang. Rigsadvo-
kat ens undersggel se af utrykt domspraksis fra tiden umi ddel bart
efter |ovens gennenfgrel se peger i samme retning, jfr. anklagenyn-
di ghedens arsberetning 1974, side 16 ff. Det ber i den forbindel se
fremhaves, at flere af de afgerel ser, der indebarer en klar udvi-
del se af den betingede dons anvendel sesonrade, er fra den seneste
tid. Der kan herved bl andt andet henvises til hgjesteretsdomi
U 1976, 692 vedrgrende arbejdspladstyveri sant gstre |andsretsdom
mene U 1975, 289 og U 1976, 237 vedrgrende underslab og vestre
| andsr et sdommene U 1975, 446 om dokurentfal sk og U 1975, 640 om
soci al bedrageri. Der er saledes ingen tegn pa, at gramsen for ud-
vi del sen af den betingede donms anvendel sesonr ade endnu er naet.

Det kan i denne forbindel se ogsd narnes, at rigsadvokaten
ved en neddel el se af |o. januar 1977 har fastlagt nye retningsli-
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ni er for ankl agenyndi ghedens anvendel se af straffelovens § 287 i

sager om berigel sesforbrydel ser vedrgrende nmindre vexdier. De nye
retningslinier indebsrer en udvidel se af bestemmel sens anvendel -

sesonr &de, saledes at tyverier, der efter deres beskaffenhed kan
anses somvaende af mindre strafveardighed, i reglen kan afgeres

med bgdestraf, safrent gerningen har veget rettet nod veedier un-
der 1.200-1.500 kr.; i sager omundersl ab og bedrageri kan efter

de nye retningslinier anvendes en verdigranse op til 2.000 kr.

4. Arbej dsgruppens overvej el ser.

Som det frengar af de foregdende afsnit, er der i |gbet af
de seneste ar gennenfgrt en vasentlig samkning af strafudnélings-
ni veauet inden for frihedsstraffens to hovedonrader, kgrsel efter
i ndt agel se af spiritus og berigel sesforbrydel serne. Navnlig er der
pa frihedsstraffens bekostning sket en markant udvidel se af anven-
del sesonr adet for betinget dom og bgdestraf. En tilsvarende udvik-
ling har i et vist onfang fundet sted inden for andre onréader. |
den forbindel se bener kes, at arbejdsgruppen er bekendt med, at der
for tiden foregar overvejelser vedrgrende en betydelig samkning af
udné@l i ngsni veauet i sager vedregrende vagnepligtiges total udeblivel-
se efter indkaldelse til tjeneste.

Ar bej dsgruppen er opnexksom pd, at der ud fra flere synspunk-
ter kan vege fordele ved, at en yderligere begranmsning af den sam
| ede anvendel se af frihedsstraf sker ved en viderefgrel se af denne
udvikling fremfor ved at indfgre nye former for ikke-frihedsberg-
vende straffe eller foretage nere direkte indgreb i straffastsat-
tel sen. For dette taler blandt andet hensynet til sanktionssyste-
mets overskuel i ghed og enkel hed.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det imdlertid nappe i
denne sammenhang vaze formél stjenligt at sgge at pege pa nye en-
kel tonr&der for en yderligere anvendel se af de eksisterende ikke-
fri hedsber gvende sanktioner. Inden for straffelovens onrade fore-
gar der fortsat en betydelig udvikling i denne retning, og intet
tyder pa&, at denne udvikling er ved at vaxe afsluttet. Med hensyn
til karsel efter indtagelse af spiritus er det efter andringerne
i sanktionssystenet i 1976 nappe sandsynligt, at der i de fagrste
ar inden for dette onréde vil vage tilslutning til en yderligere
udvi det anvendel se af bgdestraf.

P4 denne baggrund har arbej dsgruppen nent at burde koncentre-
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re sine overvejelser onkring generelle andringer af sanktionssy-
stemet, herunder spgrgsnél et om gennenforel sen af nye strafferet-
| i ge sanktioner.
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KAPI TEL 4

UDVI DET ANVENDELSE AF PRAVEL@SLADELSE

1. I ndl edende bensg kni nger.

Prgvel gsl adel se indebager en begramsning af frihedsstraffens
tidsmessi ge udstrakning og dermed af den saml ede anvendel se af fri-
hedsstraf. Santidig giver provel gsl adel se grundlag for krimnalfor-
sorg i frihed; den eftergivelse af en del af straffen, somprgve-
| gsl adel sen runmer, er betinget - dels af, at den | gsladte ikke i
prevetiden begdr nyt strafbart forhold, dels af, at han efterlever
de vilkar, f.eks. omtilsyn, sommitte vare fastsat i forbindelse
nmed provel gsl adel sen.

Ud fra arbejdsgruppens komm ssorium er det naxliggende at
overvej e spargsnél et om en udvi del se af adgangen til pravel gsl a-
del se. Under forudsatning af en uandret strafudmdling ved donsto-
lene vil en gget anvendel se af provel gsl adel se nedf gre en begrans-
ning i den samn ede anvendel se af frihedsstraf og santidig udvide
onradet for krimnalforsorg i frihed. Arbejdsgruppen skal derfor
i det fglgende (under pkt. 3-5) pege pa forskellige muligheder for
at udvi de anvendel sen af pragvel gsl adel se.

| overensstemmel se nmed konmi ssoriet har arbejdsgruppen sggt
at beregne, i hvilket onfang de pageat dende udvi del ser af provel gs-
| adel ses-reglerne vil begranse antallet af frihedsbergvede perso-
ner, jfr. pkt. 7. Derinod har arbejdsgruppen ikke set det somsin
opgave at frem smge nogen endelig vurdering af de droftede tanke-
lige | ovandringer. En sadan vurdering er nappe heller mulig, fer

der er taget stilling til de forslag om ophavel se af strafsanktio-
ner ede tilsyn og savilkar mv., der er indholdt i betankning nr.
752/1975 om Kriminal forsorg - Social forsorg. | den forbindel se kan

det ogsd nawnes, at spgrgsmalet omen revision af reglerne omprg-
vel gsl adel se for nylig er taget op til behandling i Nordisk Straf-
feretskonité.

Det skal fremhawves, at flere af de nulige | ovandringer, der
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na/nes i det fglgende, er sa vidtgaende, at deres gennenfgrel se
formentlig md forudsate en nere principiel stillingtagen til pre-
vel gsl adel sens placering i straffesystenet. Under pkt. 6 skal ar-
bej dsgruppen pege pa enkelte af de synspunkter, der md indgd i en
sddan mere principiel overvejelse.

2. Prgvel gsl adel se efter de gad dende regler og regl ernes udvik-

ling.

Regl erne om prgvel gsl adel se findes i straffel ovens 88 38-4o.
Som et resultat af fadlesnordi sk samarbejde svarer reglerne i det
vasentlige til provel gsl adel ses-reglerne i de gvrige nordi ske | an-
de (jfr. dog pkt. 3 omden nye finske | ovgivning).

Beti ngel serne for prgvel gsl adel se er angivet i 8§ 38. Efter
§ 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, han benyndi ger
hertil, omden deonte skal provel gsl ades, nar to trediedele af
straffetiden, dog m ndst 4 mdneder, er udstaet. Prgvel gsl adel se
efter denne bestemmel se forudsagter ikke ansggning fra den dgnte.
Som det frengar af bestemmel sens fornulering, skal justitsministe-
ren (krimnalforsorgen) pa eget initiativ tage spgrgsmal et om den
i ndsattes prgvel gsl adel se op til behandling, saledes at pravel gs-
| adel se kan ske, nar to trediedele af straffetiden, dog mindst 4
méneder, er udstaet. Efter § 38, stk. 2, kan prgvel gsl adel se ske
pa et tidligere tidspunkt, nar sa¥lige onstandi gheder taler derfor,
og den dgnte har udstaet hal vdel en af straffetiden, dog mindst 4
méneder. Prgvel gsl adel se af denne ekstraordi nage karakter sker i
reglen alene efter ansggning fra den indsatte. Prgvel gsl adel se kan
efter 8 38, stk. 3, i alnindelighed ikke ske, nar den resterende
straffetid er mindre end 30 dage. De materielle betingelser for
provel gsl adel se i ndeholdes i § 38, stk. 4. Hovedbetingel sen efter
denne bestemmel se er, "at den dgntes forhold ikke gegr | gsladel sen
utilradelig". Betingelsen er angivet negativt, og fornuleringen
rummer sal edes en forudsaning om at prevel gsl adel se er det nor-
nal e, nar to trediedele af straffetiden er udstéet. Efter § 38,
stk. 4, kreres det endvidere, at der inden | gsl adel sen er sikret
den dgnt e passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at
han erklaer at ville overholde de til | gsladelsen knyttede vil -
kar .

Regl erne om de tidsnessige betingel ser for provel gsl adel se
er siden straffel ovens gennenfgrel se andret i 1956 (ved lov nr.
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120 af 17. mmj 1956) og i 1965 (ved lov nr. 212 af 4. juni 1965).
| sin oprindelige formgav straffeloven kun nulighed for prgvel gs-
| adel se efter udstéelse af to trediedele af straffetiden og kun,
nar mndst 9 mineder af straffetiden var udstaet. Prgvel gsl adel se
var saledes kun mulig for s& vidt angi k fangsel sstraffe pa nere
end 9 mAneder. Ved |ovamdringen i 1956 skabtes der mulighed for
provel gsl adel se, nar hal vdel en af straffetiden var udstaet, og | g@s-
| adel sen matte "anses for begrundet i det enkelte tilfadde". | nod-
saning til reglen omprovel gsl adel se efter to trediedele af straf-
fetiden, dog mindst 9 mAneder, kunne pravel gsl adel se efter denne
nye saregel ske, nar mndst 4 mdneder af straffetiden var udsta-
et. Lovandringen i 1965 indebar en yderligere udvidel se af nulig-
hederne for at nmeddel e pravel gsl adel se, idet mindstetiden pad 9 ma-
neder for |gsladelse efter to trediedele af straffetiden blev ned-
sat til 4 maneder. Santidig fik reglen omhalvtidslssladelse en
noget nere restriktiv affattel se.

Pragvel gsl adel se blev oprindeligt betragtet ud fra na nest
same synsvi nkel som benadni ng, nmen opfattes i nyere tid som et
sel vstandi gt og regel nessigt led i behandlingen af de indsatte,
navnlig fordi den betingede eftergivelse af reststraffen pa same
made som den betingede dom giver grundlag for kriminalforsorg i

frihed (tilsyn eller andre forsorgsforanstaltninger). | overens-
stemmel se herned bl ev der som begrundel se for udvi del sen af prg-
vel gsl adel sesreglerne i 1956 og 1965 navnlig henvist til, at ogsa

personer nmed straffe p& under 9 méneder vil kunne have behov for
tilsyn og anden efterforsorg.

Provel gsl adel se efter udstael se af halvdelen af straffetiden
i medfeor af § 38, stk. 2, anvendes forholdsvist sjadent. Efter
krim nal f orsorgens arsberetninger var antallet af provel gsl adel ser
efter 8 38, stk. 2, i arene 1973-1975 henhol dsvis 198, 108 og 132.

Provel gsl adel se efter § 38, stk. 1, er derinod et regel nessigt
led i fuldbyrdel sen af fangselsstraffe pa nmere end 4 (5) méneder.
| arene 1973-1975 blev sl edes henholdsvis 1.714, 1.971 og 2.132
indsatte prgvel gsl adt efter § 38, stk. 1. 1 de sanme ar bl ev hen-
hol dsvis 141, 174 og 162 indsatte nagtet provel gsl adel se efter §
38, stk. 1, under henvisning til, at dette var utilradeligt, hvor-
til komrer, at henholdsvis 41, 24 og 37 indsatte ikke gnskede at
blive pragvel gsl adt. Af santlige de indsatte, der opfyldte de tids-
nessi ge betingel ser for provel gsl adel se efter § 38, stk. 1, blev
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sél edes godt 90% prevel gsl adt efter denne bestemmelse. Hertil kom
mer de indsatte, der efter § 38, stk. 2, blev progvel gsladt fer ud-
stdel sen af to trediedele af straffetiden.

Af gor el sen om prgvel gsl adel se efter § 38, stk. 2, tradfes af
justitsmnisteriet (direktoratet for krimnalforsorgen). Afggrel-
sen om prgvel gsl adel se efter § 38, stk. 1, tradfes derinod i det
overvejende antal tilfadde af de enkelte statsfangsler. G undl aget
herfor er justitsministeriets cirkulage nr. 112 af 25. juni 1975
om behandl i ng af sager om| gsl adel se pa prgve mv., hvorved konpe-
tencen til at afgere sager om progvel gsl adel se efter § 38, stk. 1,
med enkelte undtagel ser er overfort til de enkelte statsfangsler
for sd vidt angar indsatte, der udstar straf af famgsel pa under
5 ar. | forbindelse nmed dette cirkulare har justitsmnisteriet ud-
sendt et notat af 25. juni 1975 omretningslinier med hensyn til
| gsl adel se pa prove efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2. Det
frengdr af notatet, at afgerelsen af, om prgvel gsl adel se efter §
38, stk. 1, md anses for utilrddelig, i vasentlig grad tradfes pa
grundl ag af onstandi gheder, der ligger forud for afsoningen (an-
tallet af tidligere progvel gsladel ser med recidiv til ny krimnali-
tet, den indsattes forhold under tidligere tilsynsperioder mv.).

3. Spergsmdl omnedsadtel se af mindstetiden for prevelssladelse.
a. Som det frengar af pkt. 1, er provel gsl adel se udel ukket for
indsatte, hvis straffetid er 4 mneder eller derunder. Som fgl ge
af 8 38, stk. 3, vil endvidere indsatte, der afsoner en straf pa
under 5 méneder, i alnindelighed vage afskaret fra provel gsl adel -
se.

Hovedbegrundel sen for at begranse provel gsl adel sesinstituttet
til de |angere fangselsstraffe er efter straffelovens forarbejder
(jfr. navnlig U1, side 27, og UlIl, side 118-119) det synspunkt,
at personer, der idgnmes kortere straffe ikke har behov for den
sa|lige pavirkning eller behandling, som | gsladelse pa preve er et
led i. Af samme grund onfatter progvel gsl adel sesregl erne ikke ind-
satte, der afsoner haftestraf.

Lovandringerne i 1956 og 1965 indebarer en begramsni ng af
dette hovedsynspunkt for sa vidt som der her gennenfgrtes en ned-
satel se af mindstetiden for provel gsl adel se. Santidig rummer for-
arbejderne til disse |ovandringer en forudsaaning om at indsatte,
der idemres straffe pa under den nedsatte mindstetid - 4 (5) mne-
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der - ikke har (vasentligt) behov for krimnalforsorg i frihed ef-
ter anstal tsophol det. Reglerne ommindstetid for pravel gsl adel se
synes til dels ogsd at have samenhang nmed en behandl i ngspr aget
opfattel se af frihedsstraffen. Ud fra en sadan opfattel se er mind-
stetiden for prgvel gsl adel se et nmiddel til at hindre, at fangsels-
straffen i kraft af pravel gsl adel sen bliver s& kort, at en behand-
lingsmessig indsats ikke kan gennenfgres under anstaltsophol det.

| notiverne til lovandringen af 1956 anfertes det sal edes som be-
grundel se for ikke dengang at gennenfgre en generel nedsattel se af
den dagad dende mindstetid pa 9 méneder, at "den pamlagogi ske pavirk-
ning og arbejdstrami ng, som er fangebehandlingens vigtigste mal of-
te kun (vil) kunne opnas ved et fangsel sophold pd 8-1o0 maneder".

Der er ikke grund til at ga nanere ind pa det sidstnawnte
synspunkt. Somnawnt i kapitel 1 md det pa grundlag af nyere re-
ci di vunder sggel ser antages, at nulighederne for resocialisering
under krimnalforsorg i frihed i det mindste er lige s& gode som
under afsoning af frihedsstraf. Der vil fornentlig p& denne bag-
grund vere udbredt enighed om at behandlingsmessige synspunkter
i kke kan tale inod en afkortning af frihedsstraffens |angde og
dermed heller ikke nmod en udvidel se af regl erne om pravel gsl adel -
se.

Hel l er ikke det fagrstnavnte synspunkt vedrgrende behovet for
efterforsorg synes imdlertid at give tilstrakkeligt grundlag for
at udel ukke indsatte ned straffe pd under 4 (5) méneder fra prave-
| gsl adel se. Man m& herved vere opnexksompd, at der i de senere ar
synes at vaxe sket en vasentlig |lenpelse i strafudmdlingen. De per-
songrupper, somtidligere idgntes straffe pa 5 maneder eller der-
over, og somderfor kunne opnd prgvel gsl adel se, md i dag antages
ofte at blive idgnt kortere ubetingede frihedsstraffe, der ikke
gi ver mulighed for provel gsl adel se og den hertil knyttede efterfor-
sorg. Det er derfor naliggende at antage, at personer, der udstar
straffe p& under 5 méneder, i dag kan have et stgrre behov for ef-
terforsorg end tidligere. | det onfang et sadant forsorgsbehov kan
udl edes af den dgntes krimnelle fortid, kan arbejdsgruppens be-
| agsunder sggel se give et vist indtryk heraf. Undersggel sen viser,
at en vasentlig del af de indsatte, der p& undersggel sens tidspunkt
var indsat til afsoning af fangsel sstraf pd under 5 méneder, var
hardt bel astede med hensyn til tidligere krimnalitet. Ser man bort
fra den indsatte, der var indsat .til afsoning af den ubetingede del
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af en konbi nati onsdom og hvis eventuelle forsorgsbehov derfor
ville kunne i medekommes pa& grundl ag af den betingede del af dom
men, frenmgdr det af bel agsundersggel sen, at ca. 86%af de indsat-
te ned fangsel sstraf pad under 5 mneder tidligere havde vaxet pa-
lagt strafferetlige reaktioner. Ca. 75%havde tidligere varet
idant frihedsstraf, og ca. 57%havde tidligere veget idont to el-
ler flere frihedsstraffe (eller saxforanstaltning). Der kan her-
ved ogsd henvises til Kirsten Nielsen: Resumé af arresthusundersg-
gel sen (Krimnal forsorgens forskningsrapport nr. 2/1974).

Hertil kommer, at det overhovedet kan forekome tvivlsont,
om hensynet til at skabe mulighed for efterforsorg kan begrunde
den forskel sbehandling, der fglger af den gad dende 4 maneders-

granse, og som bl andt andet viser sig i, at personer, der er idam
fangsel i 5 eller 6 maneder, i det helt overvejende antal tilfad-
de ikke vil vare indsat til afsoning i |langere tid end personer,

der kun er ident 4 maneders fangsel.

Pa baggrund af det ovenfor anfgrte er det arbejdsgruppens op-
fattel se, at spergsmélet omen nedsatel se af nindstetiden for
provel gsl adel se begr tages op til overvejelse.

b. I forbindel se ned spegrgsmilet nmd man vexe opnex ksom pa reg-
len i § 38, stk. 3, hvorefter progvel gsl adel se i al m ndelighed ikke
kan ske, nar reststraffen er mndre end 30 dage. Denne regel ned-
forer i sig selv, helt bortset fra reglerne ommnindstetid, at prg-
vel gsl adel se efter 8§ 38, stk. 1, (i almndelighed) tidligst kan
ske efter 2 maneders strafudstdel se, og at prgvel gsl adel se efter

§ 38, stk. 2, (i alnmindelighed) tidligst kan ske efter 1 nméneds
strafudstdel se, idet reststraffen ellers ville blive mndre end

30 dage. Reglen har sin begrundelse i, at det ud fra proportiona-
litetssynspunkter anses for betankeligt, at indsatte nmed en kort
reststraf i forbindel se med | gsl adel sen undergi ves best emmel ser om
prevetid, tilsyn og seavilkar. Andres reglerne omtilsyn og sas-
vil k&r sal edes som foresl &et i betankni ngen omKrimnal forsorg -
Soci al forsorg, vil denne begrundel se for § 38, stk. 3, kunne fore-
kommre ni ndre barekraftig. Under de gad dende regler omtilsyn og
sagvil kar kan det imidlertid nappe komme pad tale at opgive kravet
om at reststraffen ved prevel gsl adel se i al nm ndelighed ikke ma
vae mndre end 30 dage.

Pa denne baggrund er der fgl gende nuligheder for nedsatel se
af mindstetiden for prevel gsl adel se: En nedsadtelse til 3 méneder,
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til 2 mAneder eller en ful dstandig ophawvel se af mindstetiden. Den
si dstnante nulighed vil somovenfor anfert pad grund af § 38, stk.
3, nmedfgre, at pravel gsl adel se efter 8 38, stk. 1 og 2, i alm nde-
lighed tidligst vil kunne ske efter henholdsvis 2 mineders og 1
méneds straf udst del se.

Ud fra de synspunkter, der er anfgrt ovenfor under a, synes
det mest na¥liggende at pege pd en nedsadtel se af mindstetiden
til 2 mneder (eller en fuldstandig ophawel se af nindstetiden).
Det kan herved yderligere fremhaves, at en sadan I gsning vil for-
m ndske bel sgget af frihedsbergvede personer pad en vasentligt me-
re markant made end en nedsatelse til 3 méneder. Som det frengar
af pkt. 7, vil en nedsadtelse af mndstetideni § 38, stk. 1, til
3 méneder efter arbejdsgruppens beregninger nedfgre en arlig be-
sparel se pd ca. 8.640 fanmgsel sdage, nens en nedsadtelse til 2 ma-
neder vil medfere en arlig besparelse pa ca. 2o0.l60 fangsel sdage.

C. Ar bej dsgruppen skal i det fgl gende ontal e nogle af de nere
tekni sk pragede overvejel ser, som spegrgsmal et om en nedsatel se
af mindstetiden vil give anledning til. Nogle nmere principielle
spergsmal ber gres under pkt. 6.

En nedsattel se af mindstetiden for provel gsl adel se vil medf g-
re, at reststraffen bliver kort for de nye grupper af indsatte,
som ved en sadan | ovandring opnar nulighed for pravel gsl adel se.
Sel v under hensyntagen til reglen i 8§ 38, stk. 3, kan det forekom
nme betankeligt, at indsatte ned en kort reststraf undergives be-
stemmel ser omprgvetid, tilsyn mv. for en | angere periode. Ar-
bej dsgruppen skal derfor fremhave, at prevel gsl adel se af de grup-
per af indsatte, der opnar nulighed for pravel gsl adel se ved en ned-
saatel se af mindstetiden, bgr ske nmed en kort provetid og i tilfad-
de, hvor der fastsagtes tilsyn og saxvilkar, med en kort tilsyns-
tid. | den forbindel se henvises til de forslag omnedsatel se af
prove- og tilsynstiden, der er indeholdt i betankni ngen omKrinmni-
nal forsorg - Socialforsorg, sant til de beslagtede, men mndre
vi dt gdende forslag, der er indeholdt i det notat af 6. maj 1976,
som justitsmnisteriet har udsendt til hegring sanmen ned bet ank-
ningen. Safrent disse forslag bliver gennenfert, vil der ikke ud
fra proportionalitetsnmessi ge hensyn vage betankel i gheder ved at
provel gsl ade indsatte med korte reststraffe.

Nedseg t el sen af mindstetiden for progvel gsl adel se vil kunne
medf gre praktiske problemer for fangsel snyndi ghederne, idet der
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bliver kortere tid til at tage stilling til og tilrettel agge prg-

vel gsl adel sen. Navnlig gad der det for sa vidt angar indsatte, der

har varet varetagtsfangslet inden strafafsoningen. Hverken en ned-
sattel se af mindstetiden til 3 eller 2 mneder kan dog antages at

nedf gre admi nistrative problemer, der ikke kan | gses ved en snmidig
tilrettel aggel se af provel gsl adel sesproceduren.

| forbindel se ned spegrgsmél et omen nedsatel se af mindsteti-
den for pravel gsl adel se md man endvi dere vage opmer ksom pa reglen
i straffelovens § 58, stk. 1, omde sakal dte konbinations- eller
del dorme. Efter denne bestemmel se kan donstol ene idgnme en straf,
der dels bestar af en betinget dom dels af en ubetinget friheds-
straf. Den ubetingede frihedsstraf kan efter bestenmel sen hgj st
fastsates til 3 mAneder.

Bestenmel sen i 8 58 blev indsat i straffeloven i 1961. Efter
forarbej derne skyl des bestemmel sen navnlig gnsket om at kunne fast-
sate tilsyn og andre forsorgsnessige foranstaltninger i tilfadde,
hvor tiltaltes personlige forhold viser, at der foreligger behov
herfor, nen hvor det af general praventive grunde findes pakravet
at idgmme en kortere ubetinget frihedsstraf. | sadanne tilfadde
vil behovet for tilsyn mv. ofte ikke kunne inmdekonmes gennem reg-
I erne om pravel gsl adel se, idet den forskyldte ubetingede straf hyp-
pigt vil vage sa kort, at prevel gsl adel se er udel ukket pd grund af
4 maneders-gramsen i § 38, stk. 1 og 2. § 58 giver her nulighed
for bade at inmedekonmme behovet for en kort ubetinget frihedsstraf
og for tilsyn mv., idet retten kan traffe bestemel se omtilsyn
og anden forsorg somvil k&r for den betingede del af dommen.

Der er saledes efter forarbejderne en na samenhang nel |l em
bestemel sen i straffelovens § 58, stk. 1, og reglerne omnmi ndste-
tid for pregvel gsl adel se. Denne sammenhang viser sig ogsd i reglen
i § 58 om at den ubetingede del af straffen ikke m& overstige 3
méneder. Begramsni ngen skyl des, at man har villet hol de konbi na-
ti onsdommene fri af det onrade, hvor prgvel gsl adel se kan anvendes,
jfr. Knud Waaben, Nye regler ombetingede domre, Juristen 196l si-
de 402.

Det folger af det anfgrte, at en nedsattel se af nindstetiden
for prevel gsl adel se vil nmedfegre, at der ud fra forsorgsmessi ge hen-
syn vil vere mndre behov for kombinati onsdome efter § 58, stk.

1. Det frengar endvidere, at safrent man |igesomi dag gnsker at
hol de kombi nati onsdommene uden for det onrade, hvor pravel gsl adel -
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se kan anvendes, vil en nedsatelse af nmindstetiden for pregvel gs-
ladelse til 3 eller 2 maneder nedfegre, at |angstetiden pd 3 mane-
der for den ubetingede del af en konbinati onsdom nd nedsadtes til
henhol dsvis 2 maneder eller 1 mdned. Man mA dog herved vere opner k-
som pa, at det ikke uden videre kan anses for ngdvendi gt pa denne
méde at begramse anvendel sen af konbi nati onsdonme efter § 58, stk.
1, til onrader, hvor pravel gsl adel se i kke kan anvendes. Det er i
sig selv ikke udel ukket at fastlagge |angstetiden for den ubetin-
gede del af en konbi nati onsdom svarende til mindstetiden for prg-
vel gsl adel se og nappe heller, at |angstetiden for den ubetingede
del af en kombi nati onsdom er | angere end mnindstetiden for prgvel gs-
| adel se. For at undgd de probl emer, der knytter sig til dobbelt-
konpetence, forudseadter den sidste |gsning dog, at det santidigt
fastsl &s, at provel gsl adel se fra den ubetingede del af konbinati -
onsdommen er udel ukket, idet ellers bade donstol ene og krimnalfor-
sorgen vil have konpetence til at fastsatte efterforsorgens ind-
hol d.

Som det fremgdr, rumer forhol det mellemreglerne ompravel gs-
| adel se og § 58, stk. 1, nogle forhol dsvis konplicerede spargsnal .
Ar bej dsgruppen skal ikke gd nanere ind pa dette onrade, nen al ene
fremhawve, at de pagad dende spgrgsnél md tages op i forbindel se ned
nag nere overvejel ser vedrgrende en nedsattel se af mindstetiden for
provel gsl adel se.

d. Det skal afslutningsvis newvnes, at Finland ved en | ovandring
af 31. decenber 1975 har gennenfort en nedsattel se af mndstetiden
for prevel gsl adel se fra 4 maneder til 3 nméneder. Nedsattel sen, der
bl andt andet er begrundet nmed gnsket om at nedbringe antallet af
fri hedsber gvede personer, gad der bade provel gsl adel se efter to tre-
di edel e og efter halvdelen af straffetiden. Inden gennenfgrel sen
havde | ovendringen vezet drogftet i Nordisk Strafferetskonmté. Under
mpdet gav santlige nedl enmer af komitéen udtryk for principiel sym
pati for tanken om at nedsadte mindstetiden for provel gsl adel se til
3 maneder. Spgrgsmal et om vi deregdende nedsattel se af nindstetiden
f.eks. til 2 méneder blev nant, nmen ikke nanere dreftet under mo-
det .

Si den gennenf grel sen af den ovennante |ovandring har det fin-
ske justitsministeriumi efteraret 1976 nedsat et hurtigtarbejden-
de udval g med den opgave at udarbejde lovforslag til en rakke vidt-
gdende andringer af reglerne om prevel gsl adel se. Efter det for ar-
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bej dsgruppen oplyste har udvalget i marts 1977 afgivet betankning
med forslag om at nindstetiden for prgvel gsl adel se nedsattes til
14 dage.

4, Spergsmél om udvi det anvendel se af prgvel gsl adel se efter hal v-
delen af straffetiden.

Som det frengér af pkt. 1, anvendes straffelovens § 38, stk.
2, omprogvel gsl adel se efter halvdel en af straffetiden kun i meget
begranset onfang. | den forbindel se md& man ogsd vee e opnee ksom pa,
at provel gsl adel se efter 8 38, stk. 2, ikke ngdvendigvis betyder,
at | gsl adel sen finder sted pd det tidspunkt, hvor hal vdel en af
straffetiden er udstéet, men blot at |gsladel sen sker inden udl gbet
af to trediedele af straffetiden. | en vasentlig del af de tilfad-
de, hvor prgvel gsl adel sen sker pa grundlag af § 38, stk. 2, l|igger
| psl adel sesti dspunktet faktisk ret ne op pa det tidspunkt, hvor
to trediedele af straffetiden er udstéet. Anvendel sen af § 38, stk.
2, skyldes i sadanne tilfadde i al mndelighed, at der foreligger
gode arbejds-, uddannel ses- eller bopad snuligheder, somville for-
spil des, hvor pravel gsl adel sen fagrst fandt sted ved udl gbet af to
tredi edel e af straffetiden.

Af gar el sen om prgvel gsl adel se efter § 38, stk. 2, tradfes pa
grundl ag af en konkret, skegnsnessig afvejning af en rakke ret for-
skelligtartede forhold, jfr. herved justitsmnisteriets under pkt. 2
navnte notat af 25. juni 1975. For den indsatte vil muligheden for
at opné provel gsl adel se pa halv tid derfor frentrasle som ubestent
og vanskeligt forudsigelig. Under den nuvax ende noget restriktive
praksis spiller dette nappe nogen vasentlig rolle. | forbindel se
ned overvejel ser vedrgrende en eventuel udvidet anvendel se af hal v-
tidsl gsl adel se md man imidlertid vaae opmeeksompd, at en mindre
restriktiv praksis, der bestdr i, at man blot stiller mindre stren-
ge krav til halvtidsl gsladel se, nen fortsat knytter afgarelsen til
en skgnsmessi g, individualiseret bedgnmel se, vil kunne nedfgre en
bet ydel i g usi kkerhed bl andt de indsatte ned hensyn til | gsl adel -
sens tidspunkt. For s& vidt vil en praksisandring af denne karak-
ter kunne give anledning til de same indvendi nger som de tidsube-
stente sanktioner, der ophavedes ved |oven omde strafferetlige
saforanstal tninger i 1973.

Arbej dsgruppen finder det vasentligt» at andringer i regler
og praksis vedrgrende prgvel gsl adel se i kke nmedfagrer en forggel se
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af det tidsubestente elenment i frihedsstraffen. Efter arbejdsgrup-
pens opfattel se bgr en eventuel udvidelse af anvendel sen af hal v-
tidsl gsl adel se derfor ske pd grundlag af generelle og objektive
kriterier, der klart angiver, hvilke indsatte der, medmi ndre sa-
lige grunde taler inpd, kan forvente at blive provel gsl adt efter
udst del se af halvdelen af straffetiden. Det benexkes herved, at
der allerede efter den gad dende praksis regel nessi gt sker prgvel gs-
| adel se af enkelte objektivt afgramsede grupper af indsatte ved
udl ghet af hal vdel en af straffetiden. Det gadder blandt andet vas-
nepligtige, der er deont for total udeblivelse efter indkal del se
til tjeneste (Jehovas Vi dner).

Med det angi vne udgangspunkt kan der overvejes en rakke for-
skel li ge nuligheder for en udvidet anvendelse af hal vtidsl gsl adel -
se. Den nest vidtgdende er den under pkt. 5 drgftede al mindelige
regel omhal vtidsl gsl adel se, der indebaxer, at alle indsatte som
udgangspunkt prgvel gsl ades, nar hal vdel en af straffetiden er ud-
stdet. M ndre vidtgaende er en andring, hvorefter en alnindelig
adgang til hal vtidsl gsl adel se forbehol des visse salige grupper
af indsatte. Blandt de indsatte, somi den forbindel se kan konme
pa tale, er det navnlig nexliggende at overveje fgl gende grupper:
Indsatte, der pa& gerningstiden var saligt unge eller game, f.eks.
under 21 ar eller over 55-60 ar; udl andinge, specielt sadanne som
pd grund af udvisningsbesl utning ikke kan f& udgangstill adel se;
indsatte, der ikke tidligere har vaet palagt strafferetlige reak-
tioner; indsatte, der ikke tidligere har veget ideom frihedsstraf;
sant indsatte, der er idgmt en forholdsvis |angvarig frihedsstraf.
Det bersx kes herved, at disse grupper af indsatte allerede efter
den gad dende praksis har en vis fortrinsstilling nmed hensyn til at
opna prevel gsl adel se efter 8§ 38, stk. 2.

P4 baggrund af anvendel sen af hal vtidsl gsl adel se i svensk og
finsk praksis har arbejdsgruppen navnlig hadftet sig ved gruppen
af indsatte ned |ange straffe og ved gruppen af fgrstegangsi ndsat -
te, d.v.s. indsatte der ikke tidligere har vaaet ident friheds-
straf.

a. | Sverige har der i de seneste ar udviklet sig en ordning,
hvorefter indsatte med |ange straffe i almindelighed | gslades far
udst del sen af to trediedele af straffetiden i medfgr af den til
straffel ovens 8 38, stk. 2, svarende bestemmel se om hal vti dsl gsl a-
del se. Udvi klingen er nanere beskrevet af krim nal vardsnamdens
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formand, Leif Brundin i en redeggrel se af maj 1976, som arbej ds-
gruppen har nodtaget fra det svenske justitsm nisterium Om den
gad dende praksis oplyses det her, at indsatte nmed en straffetid
pd 2 ar og 6 mAneder eller derover i reglen prgvel gsl ades i medfar
af bestemmel sen omhalvtidslesladelse. For unge indsatte, d.v.s.

i ndsatte der pa gerningstiden ikke var fyldt 23 ar, er gramsen 1
ar og 6 maneder, saledes at denne gruppe indsatte i almindelighed
provel gsl ades efter reglen om hal vtidsl gsl adel se, hvis den idgnte
straffetid er p& 1 & og 6 mdneder eller derover. Samme praksis
anvendes over for adre indsatte, uden at der dog her kan angives
en fast al dersgramse (al dersgransen synes dog nagnmest at |igge om
kring 50 ar).

Efter Leif Brundins redeggrel se har denne anvendel se af hal v-
tidsl gsl adel se karakter af en almndelig ordning. Indsatte ned de
navnte |ange straffetider vil kun i undtagel sestilfadde blive nagy-
tet provel gsl adel se efter reglen omhal vtidsl gsl adel se. Undt agel -
sestilfad dene onfatter efter redeggrel sen navnlig indsatte med "be-
tydelige tilpasningsvanskeligheder". Til den gruppe hgrer bl andt
andet indsatte, som har begdet gentagne forseel ser under anstalts-
ophol det. G uppen onfatter endvidere indsatte, somtidligere er
bl evet |gsladt efter reglerne om hal vtidsl gsl adel se, og som kort
derefter ved fornyet kriminalitet eller pd anden made har vist, at
de ikke er indstillet pa resocialisering. Undtagelse fra den oven-
navnte praksis gegres endvidere over for indsatte nmed alvorlig er-
hvervsmessig krimnalitet, herunder narkotikakrimnalitet. |ndsat-
te, der er idgnt to ars famgsel eller mere for grov narkotikakri -
mnalitet eller i gvrigt for grove forbrydelser, der er led i er-
hvervsmessi g el l er organiseret krimnel virksomhed, bliver saledes
kun i ekstraordinae tilfadde |gsladt fer udstdelsen af to tredie-
dele af straffetiden.

Som det frengar, afviger den nye svenske praksis vedrgrende
hal vti dsl gsl adel se af indsatte ned |ange straffe nmarkant fra den
meget restriktive danske praksis efter straffelovens § 38, stk. 2.
Det er efter arbejdsgruppens opfattel se nagliggende at overveje
speorgsmal et omher i |andet at gennenfgre en udvidel se af anven-
del sen af hal vtidsl gsl adel se svarende til den, der er gennenfart
i Sverige. | den forbindelse er der navnlig grund til at pege pa3,
at de ul enper, der er forbundet med frihedsstraf, i seslig grad
gor sig gad dende for sd vidt angar de lange frihedsstraffe, og at
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der derfor i salig grad kan vage behov for en tidlig pravel gsl a-
del se af indsatte ned |ange straffetider

Man bgr vexe opner ksom pa, at den svenske ordning ikke inde-
bager, at |@sl adel sen ngdvendi gvis finder sted pad det tidspunkt,
hvor hal vdel en af straffetiden er udstaet, nmen al ene, at |gsladel-
sen sker i tiden nellemudstael sen af hal vdelen og af to tredie-
dele af straffetiden. Pa hvilket tidspunkt inden for dette inter-
val | @sladel sen i al mindelighed finder sted, frengar ikke af den
ovennaynte redeggrel se for den svenske praksis. Under en ordning
svarende til den svenske matte det imdlertid ved fastlaggel sen af
| sl adel sestidspunktet inden for det angivne interval vexe naxlig-
gende at |amge vemyt pad, at den reelle afsoningstid vedrgrende straf-
fe pd 2 & og 6 maneder og derover ikke bliver kortere end den re-
el le afsoningstid vedrgrende de straffe pd under 2 & og 6 maneder
som efter ordningen ikke giver selig adgang til halvtidsl gsl adel -
se. Dette synspunkt vil medfgre, at indsatte nmed straffe pad 2 ar
og 6 maneder og lige derover fgrst kan | @slades nogen tid efter
udst &el sen af hal vdel en af straffetiden

Det fol ger af det ovennawnte, at en ordning nmed halvtidslesla-
del se for indsatte ned |lange straffe svarende til den svenske vi
kunne medf gre usi kkerhed nmed hensyn til det ngjagtige | gsladel ses-
tidspunkt. Ved de lange straffe, somordningen onfatter, vil tids-
runmet mel | em udst el sen af hal vdel en og af to trediedele af straf-
fetiden vage af betydelig | amgde, og det ma derfor bade af hensyn
til den indsatte og af hensyn til planlagningen af afsoningsforl g-
bet anses for uheldigt, hvis det ikke pd forhadnd er nanere fast-
l agt, hvorndr |gsladel sen finder sted inden for dette tidsrum |
Sverige synes dette problemat vare sggt | gst ved, at den nyndig-
hed, der afger spergsnélet om pravel gsl adel se (krimi nal vardsnam-
den) , pd et tidligt stadiumaf strafful doyrdelsen traffer en sa-
kal dt princi pbesl utning, der angiver, hvornar den indsatte - under
forudsad ni ng af uforandrede onsteandi gheder - kan forvente at blive
| gsl adt. Der vil nappe i Danmark vege vanskel i gheder ved at anven-
de en tilsvarende frengangsnméde i forbindelse med indsatte med | an-
ge straffe.

Pa grund af den nawnte usi kkerhed med hensyn til det ngjagti -
ge | gsl adel sestidspunkt efter den svenske ordning er det ikke nu-
ligt at foretage nogen nere prexis beregning af, i hvilket onfang
en tilsvarende ordning her i landet ville form ndske bel agget af
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frihedsbergvede. Det er dog nuligt at foretage et skgnsmessigt
overslag, hvis man antager, at |gsl adel sestidspunktet efter ord-
ni ngen gennensnitligt vil ligge mdt i perioden nellem udstael sen
af halvdelen og to trediedele af straffetiden, og endvidere gar
ud fra, at onkring to trediedele af alle indsatte nmed de navnte
lange straffetider vil vaxe onfattet af ordningen og sél edes gen-
nensnitligt vil blive | gsladt pa dette tidspunkt. P& grundl ag af
di sse forudsatninger fegrer den under pkt. 7 beskrevne beregni ngs-
made til, at ordningens gennenfgrel se alene for sa vidt angar ind-
satte med en straffetid pd 2 & og 6 mAneder eller derover md an-
tages at ville form ndske det gennensnitlige anstaltsbelag ned ca.
40 personer svarende til en arlig besparelse pa ca. |4.400 fang-
sel sdage. Hertil konmmer en yderligere form ndskel se, hvis man |i -
gesom i Sverige gennenfgrer en sarbehandling af unge og adre ind-
satte, saledes at disse grupper af indsatte |gslades efter reglen
om halvtidslesladelse, nar straffetiden blot er 1 & og 6 méneder
ell er derover.

b. Ligesomi Sverige anvendes hal vtidsl gsladelse i Finland i vee
sentligt videre onfang end i Danmark. | Finland anvendes hal vti ds-
| gsl adel se imidlertid ikke saligt for sd vidt angar indsatte nmed
| ange straffe, nen derinod nmed hensyn til fgrstegangsindsatte,
d.v.s. indsatte der ikke tidligere har vezet idegnt frihedsstraf.
Efter det for arbejdsgruppen oplyste er ordningen i Finland den,
at santlige .farstegangsindsatte hal vtidsl gsl ades, sal edes at der
kun geres undtagel se herfra i tilfadde, hvor den indsatte har gjort
sig skyldig i forseel ser under anstaltsopholdet. Er dette tilfad-
det, provel gsl ades den pagad dende af hangi gt af forseel sens kar ak-
ter enten i tidsrummet nellem hal vdel en og to trediedele af straf-
fetiden eller ved udstdelsen af to trediedele af straffetiden.

Den finske ordning gar sl edes videre end den ovenfor ontal -
te svenske ordning, idet progvel gsl adelse i Finland i al m ndelighed
sker pd det tidspunkt, hvor halvdelen af straffetiden er udstaet,
og i kke blot somi Sverige i tiden nmellemudsté&el sen af hal vdel en
og af to trediedele af straffetiden. Efter det for arbejdsgruppen
opl yste har denne anvendel se af hal vti dsl gsl adel se i kke givet an-
ledning til kritik.

P& denne baggrund skal arbejdsgruppen pege p& den nulighed at
gennenfgre en ordning, hvorefter fgrstegangsi ndsatte, mnednindre det
i det enkelte tilfadde findes utilradeligt, prevel gslades pa det
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tidspunkt, hvor halvdelen af straffetiden er udstaet.

Under pkt. 7 har arbejdsgruppen forsggt at beregne, i hvil ket
onfang en sadan udvi det anvendel se af hal vtidsl gsl adel se vil for-
mi ndske antallet af frihedsbergvede. Som det frengar, ferer bereg-
ningen til, at man ma forvente, at ordni ngens gennenfgrel se vil
form ndske anstal tsbel agget ned ca. 85 personer, svarende til en
arlig besparel se pd 30.600 fangsel sdage.

Ber egni ngen er foretaget ud fra den forudsatning, at ordnin-
gen vil indebare, at 90% af alle farstegangsindsatte pravel gsl ades
ved udst &el sen af hal vdel en af straffetiden. Denne forudsatning er
nok for forsigtig; en anvendel se af det nuvarende utilradeligheds-
kriteriumvil fornentlig nedfere, at neget f& og mindre end lo% af
de forstegangsi ndsatte nagtes hal vtidsl gsl adel se. Pa den anden si -
de vil denne ungjagtighed formentlig til dels blive opvejet af, at
der ved beregni ngen i kke er taget hensyn til, at en fornentlig ret
stor del af de (fd) indsatte, der i dag prevel gsl ades efter straf-
felovens 8§ 38, stk. 2, er fgrstegangsi ndsatte.

C. Det skal afslutningsvis bemse kes, at arbejdsgruppen ikke har
set det som sin opgave at gd ind p& spegrgsmélet om hvorvidt en
udvi det anvendel se af hal vtidsl gsl adel se efter de under a og b an-
givne retningslinier kan gennenfgres pa grundl ag af den gad dende
bestemmelse i § 38, stk. 2, eller omen |ovandring er pakrawvet.

Ved en eventuel senere stillingtagen til dette spgrgsmél nmé det ta-
ges i betragtning, uden at dette i sig selv kan vexre afggrende, at
de ovenfor ontalte ordninger i Sverige og Finland er gennenfart pa
grundl ag af bestemmel ser, hvis ordlyd i det vasentlige svarer til

§ 38, stk. 2.

5. Spergsmél om gennenf grel se af al mindelig regel om prgvel gsl a-

del se efter halvdelen af straffetiden.

| forbindel se med andringer af reglerne om pravel gsl adel se
har man tidligere vaget inde pd den tanke at gennenfgre en alnin-
delig regel omhalvtidsl gsl adel se, séledes at alle indsatte preve-
| gsl ades ved udst &el sen af hal vdel en af straffetiden, mednindre
dette findes utilradeligt. Inden gennenfgrelsen i 1956 af sa¥reg-
I en om provel gsl adel se efter hal vdelen af straffetiden, jfr. pkt.
2, blev der indhentet en udtalelse fra straffel ovskonmi ssionen. |
kommi ssionens (utrykte) udtalelse af 16. april 1955 gik et m ndre-
tal pa to ud af de ti medlemmer ind for, at man frenfor at gennem
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fore en saregel, der alene gav adgang til prgvel gsl adel se efter
halv tid i enkelttilfadde, gennenfgrte en almindelig regel om at
sporgsnél et om provel gsl adelse i alle tilfade skal tages op til
overvej el se efter udstael sen af hal vdel en af straffetiden, dog

m ndst 4 mineder.

Tanken om en sadan andring af reglerne om pravel gsl adel se har
pany faet aktualitet efter, at den finske kriminalvdrdskomité i
sin betankning fra 1972 har frensat et vidtgadende forslag vedreren-
de provel gsl adel se efter halvdel en af straffetiden. Forslaget gar
ud pa, at prevel gsl adel se skal vere obligatorisk, nar den indsatte
har udstdet hal vdel en af straffetiden, dog mindst 3 mdneder.

Koni t éens bet amkni ng foreligger alene pd finsk, og arbejds-
gruppen har derfor ikke haft nulighed for selv at sate sig ind i
de synspunkter, der ligger bag forslaget. Det finske justitsmni-
steriumhar imdlertid oplyst, at forslaget navnlig er begrundet i
f ol gende synspunkter: Af hensyn til den indsattes retsbeskyttel se
og reaktionens forudseelighed er det efter komitéens opfattel se
vasentligt, at de strafful dbyrdende nyndi gheders skonsmessige kom
petence nmed hensyn til pravel gsl adel se er begramset nest nuligt.
For at sikre, at der er mulighed for at ordne de praktiske arran-
genenter, somer forbundet nmed | gsl adel sen, bar | gsl adel sesti ds-
punktet endvidere vage fastlagt sa tidligt somnuligt. Udover dis-
se synspunkter, somnavnlig synes at angd spergsnmélet om hvorvidt
provel gsl adel se skal vae obligatorisk eller fakultativ, har kom -
téen efter det oplyste fremhavet, at straffesystenets general pree
ventive virkning ikke kan antages at blive forringet ved, at de
indsatte | gslades pa et tidligt stadium af strafful dbyrdel sen. Ko-
nm t éen henviser herved til, at offentligheden i reglen danner sig
en opfattel se af frihedsstraffens |angde pa grundlag af retsrefe-
rater og |ignende. Endvidere anferes det, at ogsa individual praven-
tive grunde taler for, at man bgr tilstrabe, at fangsel sophol det
bliver sa kort somnuligt og endelig, at ogsd sanfundsgkononi ske
grunde taler for en tidligere progvel gsl adel se. Konmitéen har i den
f orbi ndel se beregnet, at en gennenfaerelse af forslaget arligt vil
medf gre en besparel se pd 240. o000 fangedage (svarende til et fald
i det gennensnitlige anstaltsbel s pd 666 personer).

Kri m nal vardskonitéens forslag er hidtil ikke blevet gennem
fort. Somnawnt under pkt. 3 har det finske justitsmnisterium
imdeertid i efterdret 1976 nedsat et hurtigtarbejdende udval g ned
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den opgave at udarbejde lovforslag til en rakke vidtgaende andrin-
ger af reglerne omprgvel gsl adel se. Efter det for arbejdsgruppen
opl yste har udval get netop afgivet betankning ned forslag om at
provel gsl adel se bortset fra i enkelte, snawert afgramsede undta-
gel sestil fad de sker efter afsoning af hal vdel en af straffen.

Ar bej dsgruppen skal ikke her ga ind pa de finske overvejel ser
vedr gr ende spgrgsmél et om prgvel gsl adel se som et obligatorisk |ed
i strafful dbyrdel sen. Ondette spgrgsmal henvises til pkt. 6. Der-
i mod kan der p& baggrund af de synspunkter, der er indeholdt i den
finske kriminalvArdskomités bet ankni ng, peges pa den nulighed at
gennenfgre en almindelig, fakultativ regel om hal vtidsl gsl adel se
svarende til den gad dende regel i 8 38 om provel gsl adel se efter to
tredi edel e af straffetiden. En sadan regel vil indebaxe, at spargs-
mél et om provel gsl adel se ved udst &el sen af hal vdelen af straffeti-
den skal tages op af de strafful dbyrdende nmyndi gheder pa eget ini-
tiativ, samt at udgangspunktet for afgerel sen af dette spargsnél
er, at |gsladel se pd pregve skal finde sted, nar hal vdel en af straf-
fetiden er udstdet, saledes at dette alene kan nagtes, nar prove-
| gsl adel se pa dette tidspunkt findes "utilradelig". Efter den gad-
dende praksis med hensyn til provel gsl adel ses utilradelighed vil
en sadan ordni ng nmedf gre, at prevel gsl adel se efter hal vdel en af
straffetiden vil finde sted i godt 90% af de nulige tilfadde.

En sd vidtgdende andring af prevel gsl adel sesregl erne ma na-
turligvis forudsagte indgdende overvejel ser, navnlig med hensyn
til forholdet til domstol enes straffastsattel seskonpetence. Herom
henvi ses til benex kni ngerne under pkt. 6.

Arbej dsgruppen har under pkt. 7 sggt at beregne, i hvilket
onfang den her drogftede |ovandring vil form ndske antallet af fri-
hedsber gvede. Som det frengar, fegrer beregningen til, at man ma
forvente, at gennenfgrelsen af en alnindelig regel om hal vtidsl gs-
| adel se vil form ndske det gennensnitlige anstaltsbelag nmed ca.
330 personer, svarende til en arlig besparel se pad 118. 800 fang-
sel sdage. Det er naturligvis herved en forudsatning, at donstol e-
ne efter en sadan |ovandring ikke skarper den hidtidige strafudnd-
|'i ngspraksis.

6. Ar bej dsgruppens overvej el ser.
Som al | erede navnt under pkt. 1, er flere af de nulige |ov-
andringer, der ovenfor er peget p&, s& vidtgaende, at de kan give
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anledning til en mere principiel drogftelse af provel gsl adel sesin-
stituttets placering i straffesystenet. Arbejdsgruppen skal ikke
gd nanere ind pa en sadan dregftel se, nmen al ene pege pd enkelte
synspunkter, der vil kunne vaxze af betydning for vurderingen af
de ovennawnte mulige |ovandringer.

Prgvel gsl adel sesinstituttet kan i sig selv opfattes som et
| ovbestent indgreb i domstol enes konpetence til at fastsatte straf-
fen inden for straffelovens ramrer. Provel gsl adel sen indebsxer, at
der ved adninistrative nyndi gheders afggrel se sker en afkortning
af den af donstol ene fastsatte frihedsstraf. Ud fra denne synsvin-
kel kan enhver form for udvidel se af de gad dende regler om prgve-
| sl adel se opfattes somet yderligere indgreb i donstol enes straf-
fastsattel seskonmpet ence.

Dette fornelle synspunkt rumer naturligvis ikke i sig selv
noget afgerende argunent nod en udvi del se af regl erne om prgvel gs-
| adel se. P& den anden side giver det anledning til at sege at klar-
gore og vurdere de reale hensyn, der kan anfgres som begrundel se
for eventuelle udvidel ser af reglerne.

a. Den afkortning af frihedsstraffen, som pravel gsl adel sen i nde-
bager, har sit nodstykke og i vasentlig grad sin begrundelse i, at
den indsatte i en periode efter prgvel gsl adel sen undergi ves bestem
nmel ser omprgvetid, tilsyn eller anden formfor krimnalforsorg i
frihed. Som anfegrt under pkt. 3 blev der sl edes som begrundel se
for udvidel serne af reglerne om prgvel gsl adel se i 1956 og 1965
navnlig henvist til, at disse |lovandringer ville nmedfgre en pakree
vet udvi del se af den kreds af indsatte, somkan undergives krim -
nal forsorg i frihed efter | gsladel sen.

Ti | svarende synspunkter kan anferes til fordel for den under
pkt. 3 dregftede nedsettel se af nmindstetiden for prgvel gsl adel se.
Der kan dog i forbindel se ned dette spgrgsmil vexe grund til at
vag e opmer ksompd to forhold. For det ferste kan der henvises til,
at der somtidligere navnt i betankni ngen omKrim nalforsorg -
Soci al forsorg er stillet forslag om at ophave adgangen til at an-
vende sanktioner, navnlig genindsatel se, p& grund af tilsidesagtel-
se af vilkar omtilsyn eller andre vilkéar, séledes at kriminalfor-
sorg i frihed herefter alene vil kunne gennenfegres pa frivilligt
grundl ag somet tilbud. Safrent dette forslag gennenfgres, kan det
di skuteres, omhensynet til at imgdekomre et eventuelt forsorgsbe-
hov hos den indsatte ned samme styrke somhidtil kan anfegres som
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begrundel se for en udvidel se af reglerne om prgvel gsl adel se. For
det andet mA man vage opnex ksom pd, at en nedsattel se af m ndste-
tiden for prgvel gsl adel se alene vil vexe af betydning for de kor-
te fangsel sstraffe pd 5 maneder og derunder. Nar det drejer sig

om i dgmmel sen af sadanne korte frihedsstraffe, er det tamkeligt,

at donstolene i selig grad vil hadte sig ved den reelle afsonings-
tid. Det kan derfor nappe helt udel ukkes, at donstol ene, safrent
regl erne om provel gsl adel se udvi dedes til at onfatte de korte fri-

hedsstraffe, i nogle tilfadde vil idgme en tilsvarende |angere
straf for derved at sikre, at den reelle afsoningstid far den | ang-
de, somfindes passende. | den forbindel se kan det navnes, at

strafudmél i ngsni veauet i vol dssager af ikke ringe grovhed ofte |ig-
ger onkring 3-5 maneders ubetinget fangsel.

b. I modseagning til de under pkt. 3 drgftede |ovandringer vil de
mul i ge udvi del ser af adgangen til hal vtidsl gsl adel se, der er drof-
tet under pkt. 4 og 5, ikke medfg@re nogen udvidel se af den kreds

af indsatte, der i forbindelse med | gsl adel sen kan undergives kri -
minal forsorg i frihed. Disse andringer vil alene indebsre, at pro-
vel gsl adel se bortset fra de tilfadde, hvor |gsladelse pa pregve fin-
des "utilradelig", sker pd et tidligere stadiumaf strafful dbyrdel-
sen end i dag. Det er derfor her sarligt neliggende at rejse sporgs-
mél om hvorvidt den strafafkortning, somvil vare fglgen af de pa-
gad dende | ovandringer - hvis den gnskes - ikke i stedet burde gen-
nenfgres ad nere direkte vej, nenlig ved at donstol ene foretager en
til svarende samkning af strafudmédlingsniveauet.

Det skal hertil benexrkes, at der nappe kan vaze tvivl om at
det i princippet ma foretrakkes, at en strafafkortning gennenfgres
gennem en sankni ng af strafudmdlingsniveauet frenfor ved en udvi-
del se af reglerne om provel gsl adel se. Dels md en sankning af udmi-
i ngsni veauet anses for et nere regulat mddel til at begranse den
sam ede anvendel se af frihedsstraf, dels vil den strafafkortning,
som opnas pa denne made, vare af nere reel karakter, for sd vidt
som der ikke i tilsvarende onfang bliver tale omreststraf, der
kan udl gses i tilfadde af ny krimnalitet.

Santidig md det fremhawes, at der fornmentlig vil vae neget
betydel i ge vanskel i gheder ved ad donstol svejen at gennenfgre en
strafafkortning, der i sam et onfang svarer til, hvad der opnés
ved de under pkt. 4 og 5 nante udvidel ser af provel gsl adel sesreg-
lerne. Udover de tekniske vanskel i gheder, somvil vare forbundet
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nmed en al mindelig samkning af strafudmélingsniveauet, nm& nman vage
opmer ksom pd, at general praventive og repressive hensyn pa doms-
stadiet ofte vil tale for anvendel sen af en streng reaktion, sale-
des at den sanfundsnessi ge fordenmel se af | ovovertrazel sen narke-
res i et offentligt retsnmede. En strafafkortning, der gennenf gres
pad ful dbyrdel sesstadi et gennem regl erne om provel gsl adel se, vil

i kke pd samre mAde stede an nod general prawentive og repressive
hensyn. Det er en almndelig erfaring, at det repressivt og gene-
ral praaventi vt pragede krav omen fglelig reaktion navnlig ger sig
gad dende indtil straffesagens afslutning og herefter i almndelig-
hed af deerpes og afl gses af en nere forsonlig indstilling. Ud fra
soci al - psykol ogi ske synspunkter kan det derfor vaze en fordel, at
en afkortning af frihedsstraffen gennenfgres gennemreglerne om
provel gsl adel se frenfor ad donstol svejen. Hertil kommer, at den
dontes adfeed og udvikling under afsoningen i nogle tilfadde kan
skabe et andet grundlag for en afkortning af straffen end det, der
forel & pd donsst adiet.

Ar bej dsgruppen anser det ikke for sin opgave at tage stilling
til, hvorvidt eller i hvilket onfang di sse synspunkter er tilstrak-
kelige til at begrunde de ovenfor dregftede nulige andringer af reg-
I erne om provel gsl adel se. Det skal alene frenhaves, at det efter
arbej dsgruppens opfattel se nappe er realistisk at forestille sig,
at man pa kort sigt ad domstol svejen kan gennenfgre en |ige sa om
fattende afkortning af frihedsstraffens | angde som den, der vil
fol ge af de ovenfor drgftede udvidel ser af provel gsl adel sesregl er-
ne. Dette gadder naturligvis i salig grad for s& vidt angar den
neget betydel i ge strafafkortning, der vil fglge af den under pkt.
5 dregftede al mindelige regel om prgvel gsl adel se efter hal vdel en af
straffetiden.

Det skal tilfgjes, at arbejdsgruppen er géet ud fra, at en ud-
videl se af reglerne om provel gsl adel se ned det sigte at begranse
den sanl ede anvendel se af frihedsstraf ikke nodvirkes ved, at dom
stolene santidig nmed en saddan |ovendring foretager en skapel se af
strafudmél i ngen. Inden for de enkelte onréader, hvor retspraksis ik-
ke er helt stabiliseret, eller hvor den ged dende strafudnéling er
udsat for pres i skarpende retning (somf.eks. i voldssager), kan
en sadan udvikling nappe helt udel ukkes. Uden for disse onrader
bagr den angivne forudsaning imdlertid i kke kunne give anledning
til diskussion.
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c. De ovenfor drgftede udvidel ser af reglerne om pravel gsl adel -
se vil indebaxe, at flere indsatte |gslades ned en reststraf, hen-
hol dsvis ned en | agere reststraf. En del af de indsatte, der prg-
vel gsl ades, begar ny krimnalitet efter |@sladel sen, og man na
derfor vere opmeg ksompd, at reglerne om i hvilket onfang rest-
straffen skal komme til udlgsning i tilfadde af ny krimnalitet,
herved bliver af betydning for provel gsl adel sens reelle strafaf-
kortende virkning. Den strafafkortning, som prgvel gsl adel sen um d-
del bart indebager, bliver kun fuldt ud en realitet i de tilfadde,
hvor reststraffen ikke (helt eller delvis) kommer til udl gsning pa
grund af den prgvel gsl adtes nye kriminalitet i prevetiden.
Straffelovens regler omvirkningen af ny krimnalitet i prove-
tiden er andret i 1973 (ved lov nr. 319 af 13. juni 1973). Efter
de nye bestemmel ser i § 40, stk. 1, afgeres spegrgsmilet omvirk-
ningen af ny krimnalitet i progvetiden efter § 61, stk. 2, i for-
bi ndel se ned pademmel sen af det nye forhold. O dningen indebarer,
at retten kan ved ge kun at tildele reststraffen en beskeden vemt
ved strafudmilingen under den nye sag eller efter onstandi ghederne
i realiteten helt bortse fra reststraffen. Arbejdsgruppen finder,
at denne smdige ordning giver et hensigtsnessigt grundlag for at
| gse de vanskel i gheder, der kan opstd, nar prevel gsladte, navnlig
provel gsl adte med | amgere reststraffe, begar ny krinminalitet i prg-
vetiden. Santidig skal det understreges, at der ikke foreligger
neg nere opl ysni nger om donstol enes praksis efter de nye regler i
§ 40, stk. 1. Det er derfor ikke nuligt for arbejdsgruppen at vur-
dere, i hvilket onfang donstol ene i praksis ger brug af nuligheden
for kun at tildele reststraffen en nmindre vagt ved udnélingen af
fad | esstraffen.

Det vil efter arbejdsgruppens opfattel se vae gnskeligt, at
der i forbindelse med en nere definitiv vurdering af pravel gsl adel -
sesreglerne tilvejebringes oplysninger om donstol enes praksis ef-
ter straffelovens 8 40, stk. 1. Arbejdsgruppen har drgftet spargs-
mél et om at foretage en undersggel se vedrgrende dette onrade ned
justitsmnisteriets krimnalpolitiske forskni ngsgruppe. Under den-
ne dregftel se oplystes det, at en sadan undersggel se er under for-
ber edel se.

d. Santlige de nulige nye pravel gsl adel sesregler, der er droftet
i de foregaende afsnit, er ligesomde gad dende regler af fakulta-
tiv karakter. Som nant under pkt. 5, har det blandt andet i
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Finland veret anfgrt, at prgvel gsl adel sen bgr vare obligatorisk
Som begrundel se herfor har der navnlig vaxet henvist til hensynet
til den indsattes retsbeskyttel se og hensynet til en rettidig plan-
| agni ng af den indsattes | gsl adel se.

Som det frengar af de fol gende benmex kninger vil det efter ar-
bej dsgruppens opfattel se ikke vere hensigtsmessigt at gennenfare
regler om obligatorisk prgvel gsl adel se.

Ud fra de hensyn, der anfgres som begrundel se for obligatorisk
provel gsl adel se, ma en obligatorisk ordning indebage, at spgrgsmalet
om hvorvidt den indsatte skal provel gsl ades og prevel gsl adel sens
tidspunkt, endeligt afgeres i og med straffedonmens afsigelse. Det-
te gad der, hvad enten ordni ngen udformes saledes, at alle indsatte
herunder de indsatte, der i dag nagtes prgvel gsl adel se, har krav pa
provel gsl adel se, eller saledes at retten i forbindelse ned donmen
har adgang til at bestemme, at visse donfaddte ikke skal prgvel gs-
| ades.

Eft er arbejdsgruppens opfattel se er det nappe hensi gt smessigt,
at prevel gsl adel sesspargsmél et afgeres allerede i forbindel se nmed
donsaf si gel sen. Man nmé& herved bl andt andet vare opmex ksom pd, at
indstillingen til den strafafkortning, som prgvel gsl adel sen indeba
rer, ofte vil vare vasentligt mere negativ ved donsafsigel sen end
under strafful dbyrdel sen, hvor de repressive hensyn frentrader ned
mndre styrke, og hvor selve afsoningsforl gbet kan have nedfgrt en
andret bedemmel se af den indsatte. En ordning, hvorefter spgrgsm-
I et ompravel gsl adel se endel i gt afgeres pd donsstadiet, vil derfor
kunne nedfgre en skag pel se af donmstol enes strafudnméling eller en
mere restriktiv anvendel se af provel gsl adel se, sal edes at resulta-
tet bliver en forggel se af den sani ede anvendel se af frihedsstraf.

Hertil kommer, at de hensyn, der anfgres som begrundel se for
obligatorisk provel gsl adel se, vil kunne inmdekomes i neget vidt
onfang under en fakultativ ordning, hvis der gad der faste retnings-
linier for udgvel sen af det skgn, der efter en fakultativ regel er
af ggrende for provel gsl adel sen. Der henvises herved til Nordisk
Strafferetskontés betankning om provel gsl adel se fra 1970, side 7-
8 (betankningen er optrykt i Nordisk Tidsskrift for Krim nalviden-
skab 1970, side 61 ff).

Ar bej dsgruppen er santidig opnmeeksom pd, at det ud fra prin-
cipielle retssi kkerhedshensyn kan forekome betankeligt, at en ad-
mini strativ nyndi ghed uden donstol skontrol kan nagte et fatal af
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i ndsatte den strafafkortning, somflertallet af indsatte opnar ved
provel gsl adel sen. Det bemnsr kes herved, at provel gsl adel se efter-
handen er blevet et sa almndeligt led i strafful dbyrdel sen, at
den heri liggende strafafkortning i stigende grad vil kunne ople-
ves somet retskrav. Dette rent principielle synspunkt ngdvendi g-
gor imdlertid i kke en obligatorisk prgvel gsl adel sesordni ng, mnen
vil f.eks. kunne inwdekomres ved, at den indsatte, somefter afso-
ning af en vis del af straffetiden bliver nagtet provel gsl adel se,
far adgang til at indbringe afslaget for donstol ene. En sadan ord-
ning er foresldet i det norske straffelovrads betamkning fra 1975
omKriminalonsorg i frihet (NOQU 1975:61) for sa vidt angar indsat-
te ned en fangsel sstraf pd 1 ar eller derover.

7. Beregni ng af de ovennawnte |ovandringers virkning for ster-
relsen af antallet af frihedsbergvede

Foran er peget pad en rakke tamkelige andringer af reg-

I erne omprovel gsl adel se. | overensstemmel se ned konmi ssori -
et skal arbejdsgruppen i det fglgende sgge at beregne, i hvil-
ket onfang de pagad dende |ovendringer vil formnindske starrel -
sen af det gennensnitlige anstaltsbel ag.

Ber egni ngerne er foretaget pa grundlag af arbejdsgrup-
pens bel agsunder sggel se. Det bensx kes herved, at tilsvarende
ber egni nger ikke kan gennenfgres pa grundl ag af krininal sta-
tistikken, navnlig fordi oplysningerne her ikke er tilstrak-
keligt detaljerede med hensyn til |angden af de idegnte ube-
ti ngede fangselsstraffe

Ber egni ngen er foretaget pa fgl gende made: For hver en-
kelt i bel agsundersggel sen forekommende strafl angde (bortset
fra fangsel pa livstid), er det beregnet, hvor neget afso-
ni ngstiden (den idente straf mnus den ved prgvel gsl adel sen
betinget eftergivne reststraf) vil kunne blive afkortet ved
hver af de forskellige udvidel ser af proavel gsl adel sesregl er-
ne. Resultatet af denne beregning frengar af den nedenstaen-
de figur A

I denne figur er |angden af den idgnte fangsel sstraf af-
sat langs den vandrette akse og | angden af afsoningstiden
| angs den lodrette akse. Somdet ses, vil f.eks. en nedsat-
tel se af mindstetiden fra 4 mineder til 3 mAneder al ene be-
tyde en afkortning af afsoningstiden for sd vidt angar fang-
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sel sstraffe p4d 5 og 4 mdneder, nens en nedsattel se af nindste-
tiden til 2 maneder vil medfegre en afkortning af afsoningsti-
den for s& vidt angar famgselsstraffe p4d 5, 4 og 3 maneder.
Ved at sanmmenhol de kurven for den gad dende regel og kurven
for en eventuel ny regel, hvor mndstetiden er nedsat til 3
méneder, ses det eksenpelvis, at afsoningstiden vedrgrende
straffe pd 5 mineders famgsel vel en nedsattelse af mi ndste-
tiden til 3 maneder vil blive 3 mneder og |l o dage i stedet
for 4 mineder og for s& vidt angar straffe pad 4 mdneders fang-
sel, at afsoningstiden vil blive 3 mneder i stedet for 4 nmé-
neder. Det frengar ligeledes af figur A at gennenfgrel sen af
en almndelig regel om progvel gsl adel se efter hal vdel en af
straffetiden, dog mindst 4 maneder, ikke i forhold til de gad-
dende regler vil medfgre nogen afkortning af afsoningstiden
for sa vidt angar faengselsstraffe pd 6 maneder eller derunder,
men til gengadd vil afkorte afsoningstiden for sa vidt angar
alle fangsel sstraffe p& over 6 méneder.

Den af kortning af afsoningstiden, somfglger af de for-
skel I'i ge udvidel ser af pravel gsl adel sesregl erne, er herefter
for hver enkelt straflangdes vedkonmende beregnet i procent
af afsoningstiden efter de gad dende regler. Resultatet af den-
ne beregning frengdr af den nedenst&ende figur B.

| denne figur er |angden af den idegnte fangselsstraf af-
sagt langs den vandrette akse og strafafkortningen - effekten
- i procent af afsoningstiden efter de gad dende regler |angs
den lodrette akse. Ser man f.eks. pa kurven for en eventuel
ny regel, hvor nindstetiden er nedsat til 3 mAneder, frengar
det, at en sadan lovandring vil medfgre, at afsoningstiden
vedr grende fangsel sstraffe pd 5 mdneder og 4 mé@neder vil bli-
ve henholdsvis 16,7% og 25%kortere end efter de ga dende reg-
ler. Ser man pa kurven for en eventuel ny, alnindelig regel
om prgvel gsl adel se efter halvdelen af straffetiden, dog m ndst
4 maneder, frengar det, at en sadan |ovandring vil nedfgre, at
af soni ngsti den vedrgrende fangsel sstraffe pd 8 maneder og der-
over vil blive 25% kortere end efter de gad dende regler.

Ved hjadp af den beregnede procentvise afkortning af af-
soni ngstiden kan virkningen af de forskellige, drgftede regel-
nmul i gheder herefter beregnes ud fra bel agsunder sggel sens op-
| ysni nger om | angden (efter donmen) af de fangsel sstraffe, der
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FIGUR B

Reduktion af afsoningstid i pet. af afsoningstid efter gaeddende regel
med anvendelse af eventuelle nye |asladelsregler: Beskrevet skematisk.
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af sonedes af de af undersggel sen onfattede personer. Bereg-
ni ngen gennenfgres ved at gruppere santlige indsatte efter
idognmte straflaengde ‘ og herefter inden for hver gruppe redu-
cere antallet af indsatte nmed den procentvise reduktion af

af soni ngsti den, som den pagad dende | ovandring vil nedfere

for hver enkelt indsat inden for gruppen. Beregningsnetoden
i ndebag er sal edes, at reduktionen af indsatte med samme straf-
| angde sattes |ig ned den procentvise reduktion af afsonings-
tiden for hver enkelt indsat. Dette forudsagter, at de til
enhver tid varende indsatte ned samme strafl angde er indsat
til afsoning i en "jawn strem' og altsd nodsad ni ngsvis ikke
er indsat til afsoning pd samme dag eller overvejende pd vis-
se bestente dage. Denne forudsadning md inmidl ertid anses for
forsvarlig, idet ingen anden antagel se ned rinelighed kan an-
| agges.

Met oden kan illustreres ved nogl e beregni nger vedrgren-
de den under pkt. 4 drgftede ordning, hvorefter fgrstegangs-

i ndsatte provel gsl ades efter udstael se af hal vdel en af straf-
fetiden, dog mndst 4 mineder, mednindre dette findes utilra-
deligt. Virkningen af en sadan ordning beregnes pa fgl gende
made:

Det frengar af bel agsundersggel sen, hvorl edes de farste-
gangsi ndsatte fordeler sig med hensyn til |angden af den idom
te fangsel sstraf. Ser man f.eks. pd straffe pd 12 méneders
| angde, frengar det af bel agsundersggel sen, at 4o fgrstegangs-
indsatte var idgnt fangsel sstraf af en sadan | angde. Efter
figur B vil gennenfgrel sen af en regel om prgvel gsl adel se ef-
ter halv tid, dog mindst 4 méneder, indebare, at afsoningsti-
den vedrgrende straffe pd 12 maneder afkortes med 25%. Bel ag-
get af farstegangsindsatte nmed straffe pd 12 méneder vil sa-

1) Indsatte, der santidig afsoner flere straffe, er gruppe-
ret efter den sanl ede | amgde af de paged dende straffe.
Dette gad der ogsad indsatte, der santidig afsoner fangsels-
straf og hadtestraf, selv omden sam ede strafl angde for
sddanne indsatte strengt taget ikke svarer til summen af
de pagad dende straffe, jfr. herved omsad ningsreglen i
straffel ovens § 90, stk. 3. Den fejlkilde, der fglger her-
af, er imdlertid forsvindende ringe. Der henvises til bi-
lag 1, side 168.
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| edes blive reduceret med 25% af 40 personer, d.v.s. |o per-
soner. P4 tilsvarende made beregnes reduktionen af bel agget
af indsatte ned andre straflangder. Summen af de pd denne ma-
de beregnede bel agsreduktioner vil herefter udgere den sanie-
de bel agsreduktion, som fglger af den under pkt. 4 dregftede
regel omfgrstegangsindsatte, hvis det forudsattes, at sant-
|i ge de pagad dende indsatte provel gsl ades, nar de tidsnessi-
ge betingel ser efter reglen er opfyldt.

De ovennante regel muligheder indebaxer alle, at progve-
| gsl adel se ikke er obligatorisk, nen vil kunne nagtes, séafrent
| gsl adel se pd preve findes utilradelig. Ved beregni ngen af
disse reglers virkning for bel agget md der derfor tages hen-

syn til, at prgvel gsl adel se efter de pagad dende regler i vis-
se tilfadde vil blive nagtet. Ligeledes md der tages hensyn
til, at de indsatte i nogle tilfadde vil nodsadte sig at bli-

ve provel gsl adt. Det er naturligvis vanskeligt at skenne over,
hvor ofte provel gsl adel se efter de ovennante regler vil bli-
ve nagtet somutilradelig eller afvist af den indsatte. Pa
baggrund af den nuvar ende provel gsl adel sespraksis i relation
til straffelovens 8 38, stk. 1, jfr. pkt. 1, er det dog na¥ -
liggende at antage, at dette hgjst vil forekorme i 1lo% af de
tilfade, hvor prevel gsl adel se kan ske efter de pagad dende
regler. Den reelle bel agsredukti on kan derfor antages ikke at
blive mindre end 90o% af resultatet af den ovenfor angivne be-
regni ngsnet ode.

P4 grundl ag af det ovenfor anferte kan det herefter be-
regnes, at gennenfgrel sen af de forskellige nulige |ovandrin-
ger, der er drgftet under pkt. 3-5, hver for sig vil have fagl
gende virkninger for anstaltsbel sggets starrel se:

Nedsa t el se af mindstetiden i straffelovens § 38, stk.
1, til 3 maneder, jfr. pkt. 3, vil nedfgre, at anstaltsbel ag-
get form ndskes nmed 9o% af 27 personer, d.v.s. ned ca. 24
personer. Dette svarer til en arlig besparelse pd ca. 8.640
f angsel sdage.

Nedsat tel se af m ndstetiden i straffelovens § 38, stk.
1, til 2 maneder, jfr. pkt. 3, vil nedfgre, at anstaltsbel ag-
get fornindskes med 90% af 62 personer, d.v.s. nmed ca. 56
personer. Dette svarer til en arlig besparelse pd ca. 20.l60
f angsel sdage. Det bemex kes, at det ved beregni ngen er forud-
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sat, at personer, der er indsat til afsoning af den ubetinge-
de del af en konbinati onsdom efter straffelovens § 58, stk.

1, ikke vil kunne prgvel gsl ades, selv omm ndstetiden for prg-
vel gsl adel se nedsates til 2 nméneder.

Vi rkni ngen af den under pkt. 4 a drgftede ordning, hvor-
efter indsatte med straffe pd 2 & og 6 nméneder og derover i
al m ndel i ghed provel gsl ades i tiden nellem udstael sen af hal v-
delen og to trediedele af straffetiden, kan som anfgrt under
pkt. 4 a ikke uden videre beregnes pa grund af usikkerheden
med hensyn til det ngjagtige |@sladel sestidspunkt. Under de
i pkt. 4 a navnte forudsatni nger kan det dog efter den anvend-
te beregni ngsmdde antages, at en sadan ordning vil nedfgre, at
anst al t sbel agget formnmi ndskes ned ca. 40 personer. Dette svarer
til en arlig besparel se pa ca. |4.400 fangsel sdage.

Gennenf grel sen af den under pkt. 4 b dreftede ordning,
hvorefter fgrstegangsindsatte, mednmindre det findes utilrade-
ligt, provel gsl ades efter udstéel se af halvdelen af straffe-
tiden, dog mndst 4 mineder, vil medfgre, at anstaltsbel agget
formi ndskes ned 9o0% af 95 personer, d.v.s. nmed ca. 85 perso-
ner. Dette svarer til en arlig besparelse pd ca. 3o0.600 fang-
sel sdage.

Gennenfgres en sa&dan ordning i forbindel se ned en nedsad -
tel se af mindstetiden for pravel gsl adel se til 3 méneder, vil
form ndskel sen af anstaltsbel agget udgere 90% af 109 perso-
ner, d.v.s. ca. 98 personer. Nedsagtes mindstetiden til 2 ma-
neder santidig ned gennenfgrel sen af ordningen, vil form nd-
skel sen af anstal t sbel sget udgere 90% af 124 personer, d.v.s.
ca. 112 personer.

Gennenf grel sen af den under pkt. 5 dreftede al nindelige
regel om prgvel gsl adel se efter udstael se af hal vdel en af
straffetiden, dog mndst 4 méneder, vil nedfegre, at anstalts-
bel agget form ndskes ned 90% af 366 personer, d.v.s. ned ca.
330 personer. Dette svarer til en arlig besparel se pa ca.
118.800 fangsel sdage.

Gennenf gres en sadan al mndelig regel om hal vtidsl gsl a-
del se i forbindel se med en nedsattel se af mindstetiden for
provel gsl adel se til 3 méAneder, vil form ndskel sen af anstalts-
bel agget udgere 90% af 429 personer, d.v.s. ca. 386 personer.
Nedsat tes mindstetiden til 2 maneder sanmtidig med gennenfarel -
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sen af en sadan regel, vil fornindskel sen af anstaltsbel ag-
get udgere 90% af 488 personer, d.v.s. ca. 440 personer

Ber egni ngerne er som nant foretaget pad grundlag af ar-
bej dsgruppens under sggel se af anstaltsbelzgget pr. 15. okto-
ber 1975. For at de beregnede bel agsredukti oner kan tages som
udtryk for form ndskel sen af det gennensnitlige anstaltsbel ag,
er det derfor en forudsaning, at anstaltsbel agget pr. 15. ok-
tober 1975 svarer til det gennensnitlige anstaltsbel ag ned
hensyn til antallet af fangsel safsonere og disses fordeling
pa de forekomende straflangder. Som det frengar af redegerel -
sen for bel agsundersggel sen i bilag 1, svarer antallet af
fangsel saf sonere pr. 15. oktober 1975 i det vasentlige ti
det gennensnitlige bel s af fangsel saf sonere for 1975. Der
foreligger ikke gennensnitstal vedrgrende | angden af de afso-
nede fangselsstraffe i 1975, nen der er ingen grund til at
antage, at fordelingen af straflangder blandt de indsatte pr
15. oktober 1975 skulle vare vasentlig forskellig fra straf-
| angdef ordel i ngen bl andt det gennensnitlige belag af fxngsels-
afsonere i 1975. Da direktoratet for krimninalforsorgen har
gennenfgrt en undersggel se vedrgrende santlige indsatte, der
bl ev provel gsl adt i 1975, og denne undersggel se ogsa i ndehol -
der oplysning om | angden af de provel gsl adtes straffe, har
arbej dsgruppen imdlertid fundet det rigtigst at foretage en
kontrol beregni ng pd grundl ag af denne undersggel se for herved
at fa indtryk af, hvorvidt strafl angdefordelingen i bel ags-
under sggel sen pr. 15. oktober 1975 og de pa dette grundl ag
ber egnede bel agsredukti oner kan anses for reprasentative.

Den nawnte provel gsl adel sesunder sggel se onfatter al ene
i ndsatte, der faktisk blev prgvel gsladt i 1975. Det er derfor
i kke muligt at anvende denne undersggel se som grundl ag for
en beregning af virkningen af en nedsatel se af mindstetiden
for prevel gsl adel se, idet de indsatte, somfgrst ved en sa-
dan lovandring ville f& adgang til pravel gsl adel se, ikke ind-
gar i undersggel sen. Derinod kan prgvel gsl adel sesunder sggel -
sen anvendes som grundlag for en beregning af virkningen af
den under pkt. 5 drgftede al m ndelige regel om pravel gsl adel -
se efter halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder. Be-
regni ngen af virkningen af denne regel er foretaget efter sam
me met ode, som er anvendt ved beregni ngerne pa grundl ag af
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ar bej dsgruppens bel sgsunder sggel se.

Beregningen fegrer til, at gennenfgrelsen af den pégad -
dende regel vil nedfgre en form ndskel se af anstaltsbel agget
pd ca. 398 personer. Dette resultat afviger noget, nmen nappe
af ggrende fra beregni ngen pa grundl ag af bel sgsunder sagel sen,
der farte til en bel amsforni ndskel se pad ca. 330 personer. Af-
vi gel sen giver pa den anden side grund til at understrege, at
de ovenfor angivne resultater af beregningerne pa grundl ag
af bel agsundersggel sen naturligvis alene bgr opfattes somtil-
nag mede og neget ontrentlige mal for de dreftede reglers
i ndvirkni ng pa det gennensnitlige belag af fangsel saf sonere.

I den forbindel se md man ogsd vare opnerksom pad, at der som
nanmere ontalt i kapitel 2 i de sidste maneder af 1975 og i
1976 er sket et vasentligt fald i anstaltsbel agget. Hvis det-
te har nedfegrt en andring af straflangdefordelingen bl andt
de indsatte, vil dette forringe den reprasentative verdi af
ber egni ngerne pa grundl ag af bel agsundersggel sen pr. 15. ok-
tober 1975. Somnawnt i kapitel 1 har direktoratet for krim-
nal forsorgen ivarksat en ny undersggel se af bel agget. Nar
denne undersggel se foreligger, vil man pa grundl ag heraf kun-
ne foretage en kontrol og & jour-fering af de ovenstaende be-
regni nger.
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KAPI TEL 5

KORTE FRI HEDSSTRAFFE, HERUNDER SPZRGSMAL OM OPHAVELSE
AF HAETESTRAF

1. Anvendel sen af korte frihedsstraffe.

De fleste frihedsstraffe er af kort varighed. Efter krimnal-
statistikken (forel ghige tal nodtaget fra Danmarks statistik) blev
der i 1975 ident i alt 5.543 ubetingede fangsel s- og hzftestraf fe
for overtraslel se af straffeloven. Heraf var 1.266 svarende til
22,8% af en | angde pa 30 dage eller derunder; 2.128 svarende til
38,4% var p& 60 dage eller derunder; 2.635 svarende til 47,5%var
pd 3 maneder eller derunder; kun 1.841 svarende til 33,2%var | an-
gere end 6 maneder. Der findes ikke sam ede statistiske oplysnin-
ger om anvendel sen af frihedsstraf inden for sarlovgi vhingens om
rade. Der er dog ikke tvivl om at de ganske korte frihedsstraffe
her er klart dominerende, saledes at overvamgten af korte friheds-
straffe bl andt det sam ede antal frihedsstraffe er vasentligt me-
re markant, end det frengdr af kriminalstatistikken.

De korte frihedsstraffes betydning for antallet af indsatte
frengar af arbejdsgruppens bel agsundersggel se, jfr. bilag 1. Under-
sggel sen onfatter bade de personer, der er dent for overtraael se
af straffeloven, og personer, der er demt for overtrasel se af saz-
| ovgi vni ngen. Efter undersggel sen var i alt 2.466 personer indsat
til afsoning pd undersggel sens dato den 15. oktober 1975. Heraf af-
sonede 305 svarende til 12, 4% straf pa& under 30 dage; |40 svarende
til 5,6% afsonede straf pad 30 dages | angde; 618 svarende til 25, 1%
af sonede straf pad 6o dage eller derunder; 727 svarende til 29,5%
af sonede straf pa& 3 méneder eller derunder; 970 svarende til 39, 3%
var ident straf pa 6 mdneder eller derunder. “/

Den hyppi ge anvendel se af korte frihedsstraffe har |ange varet

1) | de anfegrte tal er for de indsatte, der santidig afsonede fle-
re straffe, medtaget summen af de idegnte straffes |angde.
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genstand for kritik. Navnlig har det veret frenmhawvet, at de korte
frihedsstraffe ikke giver nulighed for at ivarksate en behand-
ling, der kan bidrage til den indsattes resocialisering, nen tveat-
imod forringer den indsattes udsigter til at klare sig i sanfundet
ved at afbryde og eventuelt definitivt gdel smge hans forbindel se
til arbejde, famlie, venner mv. Denne kritik har i vasentlig
grad samrenhang nmed en behandl i ngspraget opfattelse af friheds-
straffens formdl og kan nappe i dag vinde fuld tilslutning. Der

er formentlig ikke grundlag for at anse korte frihedsstraffe for
en mndre hensigtsnmessig formfor straf end |ange frihedsstraffe.
Noget andet er, at det kan gegres gad dende, at de tilfadde, i hvil-
ke der ggres brug af korte frihedsstraffe, typisk er af en sadan
m ndre alvorlig karakter, at frihedsstraf overhovedet kan forekom
me upakrawet. P& baggrund af dette synspunkt dreftes i det fal gen-
de nogle muligheder for at begranse frihedsstraffens anvendel ses-
ont ade gennem generel l e strafudmilingsregler, der begranser adgan-
gen til at idegmre korte frihedsstraffe.

2. Vesttyske refornmer vedrgrende korte frihedsstraffe.

| Vesttyskland er der for nogle ar siden gennenfert en re-
form somtilsigter at begramse anvendel sen af korte frihedsstraf-
fe til fordel for bgdestraf. Refornmen har to hovedel enenter, dels
en regel, hvorefter der i almndelighed ikke kan idgmmes fri heds-
straf pa under 6 méAneder, dels en ful dstandi g ophawel se af adgan-
gen til at idemre frihedsstraf pd under 1 méned.

a. Regl en om frihedsstraffe pa under 6 méneder, der er indsat i
Straf gesetzbuch § 47, er tradt i kraft den 1. septenber 1969. Reg-
len gar naenere ud pad, at frihedsstraf pd under 6 maneder kun kan
i dgrmes, "nar saxlige onstandi gheder ved gerningen eller gernings-
mandens person ger det pakrawvet af hensyn til at pavirke gernings-
manden el ler af hensyn til retshadndhzvelsen". Kommer en friheds-
straf pad 6 mAneder eller derover ikke i betragtning, og foreligger
de ovennante sarlige omstandi gheder ikke, idegnmer retten en bgde-
straf, selv omstrafferamen for det pagad dende delikt ikke onfat-
ter bade.

Santidig ned disse bestenmel ser er der gennenfgrt nye regler
om udvi det anvendel se af betinget dom Disse regler indebaer
bl.a., at frihedsstraffe pd under 6 maneder, i de tilfade hvor en
sddan straf undtagel sesvis idemes, skal geres betinget i videre
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onfang end frihedsstraffe pd 6 méneder eller derover.

Det vesttyske forbundsjustitsm nisteriumhar i oktober 1973
i en besvarelse af et spergsmal i forbundsdagen givet en na nere
redegerel se for refornmens virkninger. Det frengar heraf, at der
som fgl ge af reformen er sket et nmeget vasentligt fald i anvendel -
sen af frihedsstraffe pd under 6 méneder og en neget vasentlig
stigning i anvendel sen af bgdestraf. Denne udvikling har navnlig
fundet sted i a&rene 1969-1971. Herefter synes der efter redeggarel -
sen at vare sket en stabilisering onkring lejet for 1971.

Ref ormens betydning illustreres af nedenstdende tabel vedrg-
rende strafudmélingen fgr og efter reformen med hensyn til visse
f or muef or brydel ser:

Tyveri og Underslzb Bedrageri
1968 1971 1968 1971
Antal domme, i alt 77.198 94,664 26.644 21.251

Frihedsstraffe (bade ube-
tingede og betingede) un- 31% 9% L2% 14%
der 6 mé&neder

Ubetingede frihedsstraffe

under 6 mé&neder 17% L% 23% 6%

Bodestraffe 53% 73% 52% 72%

Den udvi kling mod anvendel se af bgdestraf i stedet for korte
frihedsstraffe, somfrengar af tabellen, viser sig endnu tydelige-
re, hvis man ser pd nedenstdende tabel vedrgrende spirituskersel

Spirituskersel Spirituskersel
med uheld uden uheld
1968 1971 1968 1971
Antal domme, i alt 56.914 67.249 49,369 67.236

Frihedsstraffe (bdde ube-
tingede og betingede) pad 90% 14% 89% 16%
under 6 maneder
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Spirituskersel Spirituskersel
med uheld uden uheld
1968 1971 1968 1971
Ubetingede frihedsstraffe -
pd under 6 mé&neder 60% 5% 59% 6%
Bedestraffe 9% 83% 11% 83%
b. Det andet hovedel ement i den tyske reform ophavelsen af fri-

hedsstraffe pa under 1 méned, er tradt i kraft den 1. januar 1975.
Regl en, der er udformet som et alnmindeligt gadende mninumpa 1
méned for frihedsstraffens |angde, er indsat i Strafgesetzbuch §
38, stk. 2.

Ar bej dsgruppen er ikke i besiddel se af statistiske oplysnin-

ger om tysk strafudnmélingspraksis efter reglens ikrafttrasen den
1. januar 1975. Efter de oplysninger, som arbejdsgruppen har nod-
taget fra det vesttyske forbundsjustitsministerium kan reglens
ikrafttragen inmdlertid ikke have medfert vasentlige andringer i
udmal i ngspraksis. Det frengar af disse oplysninger, at donstol ene
allerede i 1970-71 i forbindel se ned fastlaggel sen af praksis ef-
ter den ovenfor ontalte 6 mdneders regel har taget hensyn til den
nye | egal e mnimunsregel, der blev vedtaget santidig ned 6 mine-
ders reglen, og at frihedsstraffe pd under 1 méned derfor ikke har
spillet nogen vasentlig rolle i arene forud for reglens ikrafttree
den den 1. januar 1975. | den forbindel se md man bl andt andet vege
opnmez ksom pa, at bedgmmel sen af sager om spirituskersel i Vest-
tyskl and adskiller sig vasentligt fra bedgmel sen i Danmark. Til
illustration heraf kan nessnes, at der i Vesttyskland ud af ca.
80. 000 donfad del ser i 1974 for spirituskersel uden uheld kun bl ev
anvendt ubetinget frihedsstraf i ca. 2.500 tilfadde, svarende til
ca. 3%, og at ubetinget frihedsstraf pd under 1 méned kun bl ev an-
vendt i 154 tilfad de, svarende til ca. o0,2%af santlige donfaddel -
ser.

3. Spergsmél om gennenf grel sen af en regel svarende til den vest-
tyske 6 maneders regel.
Den ovennawnte vesttyske 6 mineders regel indebaxer en gene-
rel begramsning i adgangen til at idgmme korte frihedsstraffe og
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en tilsvarende udvi del se af adgangen til at anvende bgdestraf. Ef-
ter de foreliggende oplysninger synes reglen i Vesttyskland at ha-
ve nedfegrt en neget vasentlig begramsning i anvendel sen af friheds-
straf. Forskelligheden nellem strafudmlingsni veauet i Danmark og
Vest tyskl and kan nedfgre, at en tilsvarende ordning ikke ville fé&
samme virkning i Danmark. Der kan dog nappe vaze tvivl om at en
s&dan ordning ogs& her i landet ville vage et virksom mddel til
at begramse frihedsstraffens anvendel sesonr ade.

Santidig md man vage opnmer ksom pd, at en generel begransning
af adgangen til at idemme frihedsstraffe pd under 6 méneder vil
kunne nmedfere en pad |angere sigt uhensigtsnmessig fastlasning af ud-
mal i ngspraksis inden for de onrader, hvor der hidtil er anvendt
| eangere frihedsstraffe. Inden for onrader, hvor der hidtil er an-
vendt frihedsstraffe pd 6 maneder og derover, vil det fornentlig
i vasentlig grad nodvirke en frentidig samkning af udn@lingsniveau-
et, hvis en eventuel straflenpelse i almndelighed ikke kan ske
ved blot at ideme en kortere frihedsstraf, nen kun ved helt at
give afkald pd frihedsstraf. | den forbindel se md det ogsa tages
i betragtning, at en saddan 6 maneders regel ville kunne nedfare,
at donstolene i nogle af de tilfadde, hvor der i dag anvendes fri-
hedsstraf pa under 6 mdneder, i stedet idenmer en | angere friheds-
straf.

Li gel edes m& man vere opnexksom pad, at frihedsstraf pa ind-
til 6 mdneder her i |andet anvendes indenfor et neget onfattende
og forskelligtartet onrdde og i ikke ringe grad i tilfadde, som
formentlig vil blive anset for at vere af forholdsvis betydelig
strafverdi ghed. Der henvises herved til arbejdsgruppens bel agsun-
dersggel se, bilag 1, side 188. Det kan forekonme tvivlsont, omman
generelt inden for hele dette onrade kan opstille en fornodning
om at frihedsstraf i almnindelighed er upakravet.

Al't i alt er det arbejdsgruppens opfattelse, at en | ovbestem
begramsni ng af adgangen til at anvende frihedsstraffe pa under 6
méneder fornentlig vil vere for vidtgdende her i |andet. Derinod
kan det vere nere nagliggende at overveje tilsvarende ordninger af
en nmere snayer rakkevidde. De synspunkter, der ovenfor er frenmhae
vet over for den tyske 6 mdneders regel, ger sig naturligvis i
m ndre grad gad dende, hvis der alene er tale omat begramse anven-
del sen af frihedsstraffe p& under f.eks. 4 eller 3 méneder. Santi -
dig ville ogsa en sadan nere snaver ordning kunne veaxe af betyd-
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ning i en ikke uvasentlig del af de tilfadde, der i dag nedfarer
frihedsstraf. Efter arbejdsgruppens bel agsundersggel se var hen-
holdsvis ca. 30% og ca. 25% af strafafsonerne pa undersgagel sens
dato idgnm frihedsstraf pa under 4 og 3 mneder. En nagnere vur-
dering af en sa&dan 4 eller 3 méneders regel nmé& bl andt andet af-
hange af, hvilke nye strafferetlige sanktioner der kan anvendes
inden for det hidtidige onrdde for korte frihedsstraffe. Herom hen-
vises til de fglgende kapitler. Santidig md man vare opnee ksom pa,
at en | egal begramsning af adgangen til at ideme korte friheds-
straffe vil kunne virke som et vasentligt incitament til at gere
brug af sadanne nye sanktioner som f.eks. sanfundstjeneste og nat-
f angsel .

Det benex kes, at arbejdsgruppen ikke har gjort forsgg pa nes -
mere at beregne, i hvil ket onfang en eventuel |ovbestent begrans-
ning af adgangen til at anvende korte frihedsstraffe ville pavirke
bel agget af frihedsbergvede. Nar det somher drejer sig om fakul -
tative ordninger, er det nappe nmuligt pd forhand at vurdere virk-
ni ngerne heraf.

Med hensyn til spergsmélet omhelt at afskae adgangen til at
anvende frihedsstraffe p& under 30 dage henvises til pkt. 7.

4. Hd testraffen og dens anvendel se.

Bl andt straffelovens to former for frihedsstraf, hafte og
fangsel, er hadte efter straffeloven den kortere og "mildere" fri-
hedsstraf. Hafte idemres fra 7 dage til 6 nméneder, nmens fangsel
idermes fra 3o dage til 16 ar eller pd livstid, og reglerne om fuld-
byrdel se af hadtestraf sikrer hadteafsonere en rakke rettigheder
(adgang til selv at skaffe sig personlig forplejning og arbejde
m. v.), somikke er sikret fangsel safsonere. Hafte betegnes ofte
som privilegeret frihedsstraf. Hensigten ned sankti onen har varet
at skabe en reaktion, der virker afskrakkende gennem fri hedsber g-
vel sen, men somved at placere de dgnte i en anden gruppe end de
"egentlige krimnelle" ikke har samre stenpl ende virkning som
f angsel sstraffen.

Hefte anvendes i praksis bade inden for straffel oven og sa-
| ovgi vni ngens onrade. Efter kriminalstatistikken (forel gbige tal
nodt aget fra Danmarks statistik) blev der i 1975 ident i alt 1.312
hadtestraffe for overtrasel ser af straffeloven, hvoraf de |.099
var ubetingede. Af disse |.099 ubetingede hadtestraffe var 927 af
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en langde pa 30 dage eller derunder; kun 9 var pa over 60 dage.
Tyveri, brugstyveri, vold og uagtsom | egensbeskadi gel se er helt
dom nerende bl andt de straffel ovsovertraael ser, for hvilke der
i dgmmes had t estraf.

Efter arsberetningen for direktoratet for krininalforsorgen
1975 (tabel E 2 samrenholdt ned tabel E 9 og |o) blev der i 1975
i alt afsonet ca. 9.000 hadtestraffe. Sanmenhol des dette tal ned
krim nal statistikkens oplysninger omantallet af ubetingede haf -
testraffe ideont for overtreslel se af straffeloven (1.099 i 1975),
ses det, at hadtestraf helt overvejende idgmes for overtraael ser
af sa¥lovgivningen. Direktoratets arsberetning indehol der ikke op-
Iysninger omarten af de se&rlovsovertreaslel ser, for hvilke der idom
mes hadtestraf.

Et noget klarere billede af den san ede anvendel se af hzfte-
straf kan man danne sig pa grundlag af arbejdsgruppens bel agsun-
dersggel se. Undersggel sen bekradter for det fagrste, at haftestraf
i forste rakke anvendes inden for salovgi vni ngens onr ade. Bl andt
de 505 personer, sompd undersggel sens dato, den 15. oktober 1975,
af sonede hadtestraf, var 434 alene deont for overtrazlel se af sa-
| ovgi vni ngen; 23 var alene dent for overtraslel se af straffeloven,
0og 48 var dgnt bade for overtrazel se af saxlovgi vningen og straf-
fel oven.

Det frengdr endvidere af undersggel sen, at den helt overvejen-
de del af de personer, der afsoner hadtestraf, er dgnt for over-
treslel se af fardsel sloven og navnlig for overtraadel se af reglerne
om korsel efter indtagelse af spiritus (den tidligere fardselslovs
8§ 16). Blandt de 434 hadteafsonere, der alene var dgnt for salovs-
overtraxel ser, var 4l o udel ukkende dgnt for overtrazlel se af fagd-
sel sl oven, heraf 378 for kersel efter indtagelse af spiritus. Bl andt
de had t eaf sonere, der alene var degnt for salovsovertraxel ser, var
der sal edes kun 24, somikke var dent for overtrazlel se af faxdsels-
| oven. QOgsa inden for den gruppe hafteaf sonere, der bade var dant
for straffelovs- og se&lovsovertrasel ser, var ferdsel sl ovsovertra
del serne og bl andt dem kegrsel efter indtagelse af spiritus helt do-
m nerende bl andt se&¥l ovsovertraasel serne. For 47 ud af de 48 indsat-
te, der falder inden for denne gruppe, bestod sarl| ovsovertraael sen
udel ukkende i en overtraslel se af fardsel sloven, og af disse 47 var
38 bl andt andet denmt for kersel efter indtagelse af spiritus.

Under sggel sen vi ser endvidere, at hadtestraffe i det overve-



79

jende antal tilfadde er af ganske kort varighed. For 149 af de
505 personer, der afsonede hadte pr. 15. oktober 1975. var straf-
| angden p& 14 dage eller derunder; for i alt 305 af de indsatte
var straflangden pa under 30 dage (7-29 dage); 119 afsonede hzfte-
straf pa netop 30 dage; af de resterende 81 afsonede 9 haftestraf
pa over 60 dage.

5. Spergsmél om ophasel se af hadtestraffen.

| de senere ar har der flere gange vaget fremsat forslag om
ophavel se af hadtestraffen. Blandt andet er der fremsat forslag
herom i betankning nr. 650/1972 vedrgrende nogle af- og nedkrim -
nal i seringsspergsmdl og i et notat af 8. juni 1971 fra direktora-
tet for krimnalforsorgen (notatet er optrykt sombilag til den
ovennaynt e bet amkni ng) .

Znsket om at afskaffe hadtestraf har i det vasentlige veret
begrundet i to hovedsynspunkter. For det fgrste har det varet an-
fort, at det md forekomme tvivlsont, omder er tilstrakkelig grund
til for visse typer af |ovovertrasere at markere, at man ved ideom
mel sen af frihedsstraf ikke har villet sidestille demned "egent-
lige forbrydere". | den forbindelse har der varet peget pa, at
heftestraffens eksistens antageligt medvirker til at forstaske
f angsel sstraffens "stenpl ende" karakter.

For det andet har der varet henvist til, at udviklingen har
medf grt, at der ikke |eangere er vasentlige forskelle nellem fuld-
byrdel sen af hadftestraf og fangselsstraf, og at de f& forskelle,
der stadig ekisterer, er langt mndre vasentlige end forskellen
pa ful dbyrdel sesmaderne for fangsel sstraf i de forskellige anstal -
ter, navnlig forskellen nellem ful dbyrdel sen af fangsel sstraf i
henhol dsvi s &ben og | ukket anstalt.

Det sidste synspunkt har faet yderligere vegt efter, at der
i forbindelse med straffel ovsandringerne i 1973 bl ev gennenfart
nye administrative bestenmel ser om ful dbyrdel se af frihedsstraf.
| det vasentlige indebaxer de nye bestemmel ser, at de tidligere
hadteprivilegier nu ogsd onfatter indsatte, der afsoner fangsels-
straf. Ordningen er i dag den, at hadteafsonere i statsfangslerne
kun har saxfordele i forhold til fangsel safsonere nmed hensyn til
selv at skaffe sig arbejde og ned hensyn til at disponere over
nmedbragte eller tilsendte penge til forplejning. Det bemexkes her-
ved, at den sidstnavnte safordel kan ophawves efter bestemmel se
af anstaltslederen, nens den fegrstnawnte ifglge direktoratet for
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krim nal forsorgen kun benyttes i begramset onfang. For s& vidt an-
gar afsoning af frihedsstraf i arresthus er der i dag overhovedet
ingen forskel nellem fangsels- og hadtestraf.

| forbindel se ned spergsnél et om ophavel se af hadtestraffen
kan det endvidere nanes, at reglerne omhadtestraf pad enkelte
punkter er strengere end regl erne om fangsel sstraf. Hsdteafsonere
har sal edes uanset straflangden ingen mulighed for at blive prave-
| gsl adt, |igesom adgangen til udgangstill adel se er nere begranset
for hadteafsonere end for fangsel safsonere. | de fa tilfadde, hvor
dette far praktisk betydning, synes disse virkninger af den |egale
sondring nmellemhadte og fangsel i dag at savne rimelig begrundel -
se.

P4 baggrund af det anfgrte del er arbejdsgruppen den opfattel-
se, at der ikke langere er grundlag for at oprethol de hadtestraf-
fen. Forskellen nellemhadte og fangsel er i dag bortset fra reg-
lerne om straffens |angde helt overvejende af terninologisk karak-
ter. Arbejdsgruppen er opnexksompd, at dette ikke ngdvendigvis
i ndebaxrer, at den |legale sondring nmellem fangsel og hadfte er uden
reel betydning. Selve den termninol ogi ske forskel og de hertil knyt-
tede forestillinger giver nulighed for at udtrykke varierende be-
dgmrel ser af forskellige typer af |ovovertradere og kan indebare
visse fordele af social og enotionel karakter for de personer, der
i dgmmes den efter almindelige forestillinger mindre belastende fri-
hedsstraf, hafte. Arbejdsgruppen finder imdlertid ikke, at disse
virkninger af den |egale sondring nellem fangsel og hadte giver
tilstrakkeligt grundlag for at opretholde haftestraffen.

6. Begramsning i anvendel sen af frihedsstraf i forbindelse nmed
hadtestraf fens ophavel se.

De ovenfor anfgrte synspunkter vedrgrende hadtestraffens op-
hawvel se angar al ene spgrgsnélet omfrihedsstraffens form nen har
i sig selv ikke direkte betydning for spgrgsmél et om begransning
af frihedsstraffens anvendel sesonrdde. En ophavel se af hadtestraf-
fen ud fra disse synspunkter vil derfor kunne tamkes gennenfart
somen rent fornmel reform saledes at det hidtidige mninumfor
famgsel sstraf pd 30 dage nedsattes til det nuvexende hadtenini mum
pd 7 dage og sl edes at |ovovertrasel ser, der hidtil er straffet
med hadte, frentidigt blot i stedet straffes med fanmgsel. En sadan
reformer i denne sammenhang af begramset interesse. Ud fra ar-
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bej dsgruppens konmi ssorium i interessen her fgrst og fremest
sam e sig omnulighederne for i forbindelse nmed en eventuel ophae
vel se af hadtestraffen at gennenfgre en begramsning i anvendel sen
af frihedsstraf.

Det mé antages, at der inden for en del af de onrader, hvor
der i dag anvendes haftestraf, efter hadtestraffens ophavel se vil
kunne anvendes andre sanktioner end frihedsstraf. En nagnere vur-
dering heraf vil imdlertid forudsaedte en ngje gennengang af had -
testraffens forskellige anvendel sesonrader og af behovet for fri-
hedsstraf inden for disse onrader. En sadan gennengang af de en-
kelte hadteonrader falder uden for arbejdsgruppens opgaver og vil
i ovrigt nappe kunne foretages, foar der er taget nanere stilling
til, hvilke ikke-frihedsbergvende sankti oner ud over bgde der vil
kunne komme pa tale somalternativ til hadfte. Arbejdsgruppen skal
derfor i det fglgende al ene pege pa enkelte nulige foranstaltnin-
ger af generel karakter, der vil indebesre, at der i forbindelse
nmed hadtestraffens ophavel se sker en begramsning i anvendel sen af
frihedsstraf.

7. 30 dages mininum for frihedsstraf.

Efter straffelovens 8 33, stk. 1, kan straf af famgsel ikke
i dgmmres for kortere tid end 30 dage. Kortere frihedsstraffe kan
bortset fra helt serlige tilfadde kun idegmres i formaf hadte. Fo-
restiller man sig, at man i forbindel se ned hadtestraffens ophae
vel se oprethol der det gad dende mini mum pa 30 dage for fangsel sstraf,
ville dette derfor fa den virkning, at der ikke |angere kan idgmmes
frihedsstraf pa under 30 dage. Somnawnt under pkt. 2 er en sadan
andring for nylig gennenfgrt i Vesttyskland. En tilsvarende ord-
ning er her i landet tidligere foresldet i betankningen om nogl e
af - og nedkrininaliseringsspergsnal .

De synspunkter, somunder pkt. 3 er gjort ga dende over for
| ovbest emt e begransni nger i adgangen til at idgmme korte friheds-
straffe, er nappe afgerende i forbindelse ned en regel, der alene
angar frihedsstraffe p& under 30 dage. Navnlig er der nappe grund
til at antage, at et 30 dages mininumfor frihedsstraf pa nmexkbar
méde vil forringe nulighederne for en samkning af udmélingsniveau-
et inden for onrader, hvor der anvendes |angere frihedsstraffe.
Vurderingen af ordningen md derfor i det vasentlige afhange af
overvej el ser vedrgrende behovet for frihedsstraf inden for de om
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rader, hvor der i dag anvendes hafte pd under 30 dage.

Langt stgrstedelen af de hadtestraffe pa under 30 dage, der
forekomrer, er idegnt for overtrazel ser af fa¥dsel sloven, navnlig
for kersel efter indtagelse af spiritus. Efter arbejdsgruppens be-
| agsunder sggel se var sal edes 279 af de i alt 305 personer, der af-
sonede hadtestraf pa under 30 dage pa undersggel sens dato, dent
for overtrazel se af fardsel sl oven, heraf 255 for spirituskgrsel.
Efter de andringer af sanktionssysternet vedrgrende korsel efter
i ndt agel se af spiritus, der er gennenfert ved andringerne af fard-
sel sloven i 1971 og 1976, jfr. herved kapitel 3, pkt. 2, er det
nappe sandsynligt, at man inden for dette onradde i de farste ar
vil foretage nogen yderligere begramsning af anvendel sen af fri-
hedsstraf til fordel for bedestraf. Spergsmalet om gennenfarel sen
af et 30 dages mininmumfor frihedsstraf i forbindelse ned en even-
tuel ophawel se af hadtestraffen md formentlig derfor i vasentlig
grad af hange af, hvilke nye ikke-frihedsbersvende sankti oner der
kan sattes i stedet for haftestraffe pd under 30 dage. Herom hen-
vises til de fal gende kapitler.

8. Anvendel se af fanmgsel sstraf af en |amgde pd to tredjedele af
den hidtidige hadtestraf.

Somtidligere navnt ma det forventes, at der inden for en del
af det nuvarende hafteonrade efter haftestraffens ophavel se vil
kunne anvendes andre sanktioner end frihedsstraf. Man md dog nok
regne med, at frihedsstraf og da i form af fangsel vil blive anset
for ngdvendig inden for vasentlige dele af det onrade, hvor der
hidtil har veret anvendt hadftestraf. Som en anden mulighed for i
forbi ndel se ned hadtestraffens ophavel se at form ndske den sani e-
de anvendel se af frihedsstraf kunne det derfor overvejes at anven-
de en fangsel sstraf, der er kortere end den hidtidige hadtestraf,
i nden for de onrader, hvor anvendel se af frihedsstraf ogsa efter
had testraf fens ophawel se findes pakravet.

En sadan lesning vil til dels kunne stottes pa selve hzfte-
straffens karakter. Somtidligere nasnt har det veret hensigten
med hadtestraffen at skabe en i forhold til fangselsstraffen ml-
dere frihedsstraf, der kan anvendes over for |ovovertradere, som
i kke opleves som "egentlige krimnelle". | afsoningsmessig hense-
ende er der ikke |angere reelle forskelle nellem fangsel og hate.
Derinmod kan det anfgres, at de forestillinger, der ned stgtte i
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straffel ovens forarbejder og i sanktionens faktiske anvendel se
traditionelt er knyttet til haftestraffen, nedfgrer, at hadtestraf
i social og enotionel henseende har en m ndre bel astende karakter
end fangsel sstraf for den dente. For sa vidt kan det geres gad den-
de, at det vil indebaxe en strafskarpelse, hvis hadtestraffens op-
havel se fagrer til, at der i tilfadde, hvor der hidtil er anvendt
hadtestraf, blot i stedet anvendes fangsel sstraf af same | angde
som den hidtidige hadtestraf.

Ved den eventuell e gennenfgrel se af en sankti onsonl agni ng,
hvorefter der i stedet for hadtestraf anvendes en kortere friheds-
straf, matte det vae naxliggende at tage udgangspunktet i det
princip for onregningen af hadte til fangsel, der er indeholdt i
reglen i straffelovens § 90, stk. 3. Efter denne bestemmel se reg-
nes 3 dages hadte |lig med 2 dages famgsel i tilfadde, hvor hadte
skal onsattes til fangsel. Arbejdsgruppen skal sal edes pege pa den
mul i ghed, at der i forbindelse med en eventuel ophavel se af hzfte-
straffen sgges gennenfert en al mndelig strafudmlingspraksis,
hvorefter der inden for de hidtidige hadteonrader, hvor friheds-
straf fortsat findes padkrawet, som udgangspunkt alene anvendes
fangsel sstraf af en | angde, der svarer til to trediedele af |ang-
den af den hidtidige hadtestraf. Det beneskes herved, at en sadan
ordning ville kunne kombi neres med gennenfgrel sen af et 30 dages
mnimumfor frihedsstraf, jfr. herved pkt. 7, nen naturligvis ogsa
ville kunne gennenfgres, safrent man i forbindel se med hadtestraf-
fens ophawel se matte vad ge at nedsatte fangseismininumtil det nu-
vag ende hadteni ni num pa 7 dage.

Med hensyn til onfanget af den reduktion af bel agget af fri-
hedsber gvede, der vil fglge af en sanktionsomlsgning af den nan-
te karakter, henvises til afsnittet nedenfor.

9. Redukti onen af bel agget som fgl ge af de under pkt. 7 og 8

dr of t ede ordni nger.

Under den forudsat ning, at hadtebel aggets storrel se og sam
mensad ni ng pd datoen for arbejdsgruppens bel agsunder sggel se den
15. oktober 1975 svarer til det nuvesende gennensnitlige haftebe-
| gy, kan de bel sgsnmessige virkninger af de under pkt. 7 og 8 drof-
tede ordni nger um ddel bart udl edes af bel agsunder sggel sen.

Det frengar af undersggel sen, at 305 personer p& undersggel -
sens dato afsonede hadtestraf pa under 3o dage. Gennenfarel sen af
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et 30 dages minimumfor frihedsstraf, jfr. pkt. 7, skulle saledes
medf gre et fald af en tilsvarende stgrrel sesorden i antallet af
frihedsbergvede, safrent der konsekvent anvendes ikke-frihedsber g-
vende sanktioner i de tilfeadde, hvor der hidtil er idemt hadte pa
under 30 dage.

En til svarende enkel beregning kan under den ovenfor angivne
forudsadning foretages for s& vidt angdr den under pkt. 8 drofte-
de sanktionsom agning. Safrent man inden for hele det hidtidige
had t eonr dde gar over til at anvende fangsel sstraf af en |angde pa
onkring to trediedele af den hidtidige hadtestraf, skulle dette
medf gre et fald i antallet af frihedsbergvede svarende til ca. en
tredi edel af det hidtidige hadtebel ag. 2) Ef t er bel sgsunder sggel -
sen var det sanl ede haftebel s pd undersggel sens dato pad i alt 505
personer. Cennenfgrel sen af den drgftede sanktionsonl agning skulle
sél edes nedfegre et fald i bel agget af en sterrel sesorden pa onkring
170 personer (1/3 af 505).

Under den angivne forudsatni ng kan den bel agsnessi ge virkning
af at gennenfgre begge de under pkt. 7 og 8 drgftede ordninger |i-
gel edes udl edes af bel agsundersggel sen. Af det sanl ede hadt ebel ag
pa undersggel sens dato af sonede 305 personer haftestraf pa under
30 dage, 119 haftestraf pad 30 dage, og 81 haftestraf pd over 3o
dage. Gennenfarel sen af begge de drgftede ordninger skulle sal edes
medfgre et fald i antallet af frihedsbergvede af en starrel sesor-
den pa onkring 330 personer (305 + ca. 1/3 af 81). ~’

Di sse slutninger fra arbejdsgruppens bel sgsundersggel se kan
dog i kke antages at give noget dakkende billede af virkningerne
ved i dag at gennenfgre de under pkt. 7 og 8 dregftede foranstalt-
ninger. Somnagnere ontalt i bilag 1, side 174, var det gennem
snitlige daglige hadtebelag i 1975 og 1976 vasentligt mindre, end
hvad der frengar af arbejdsgruppens bel sgsundersggel se. Mens had -
t ebel agget efter arbejdsgruppens undersggel se onfattede 505 per-

2) Faldet i bel agget som fgl ge af den pagad dende sankti onsoni ag-
ning bliver noget, nen ikke vasentligt, mndre end en tredie-
del, idet hadtestraffe p&d 7 dage ikke kan afkortes yderligere.

3) Beregningen kan imdlertid ogsd foretages sal edes, at man ef-
ter en reduktion pd 1/3 af |angden af santlige idente hadte-
straffe lader de, der herved bliver pd under 30 dage, bortfal -
de. Denne beregni ngsmade vil medfere, at en konbination af de
to ordninger bevirker et fald pd ca. 480 personer.
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soner, var det gennensnitlige daglige hadtebelag i 1975 og 1976
pd henhol dsvis 444 og 422 personer. Hertil konmmer, at der i 1976
er gennenfgrt vasentlige andringer af sanktionssystenet inden for
hadt estraf fens hovedonr dde, kersel efter indtagel se af spiritus.
Vi rkni ngerne af disse andringer har nappe i navnevardi gt onfang
ndet at pavirke det ovennawnte afsoningstal for 1976.

Alt i alt md man ga ud fra, at de ovenstaende slutninger fra
arbejdsgruppens bel agsundersggel se giver et forstgrret billede af
virkni ngerne af de under pkt. 7 og 8 drgftede andringer af sank-
tionssystenet. Selv omfaldet i antallet af frihedsbergvede som
fol ge af disse ordninger nmd antages at blive noget mindre, end de
navnte tal angiver, er der dog ikke tvivl om at de vil nedfagre
et neget betydeligt fald i det gennensnitlige belag af frihedsbe-
rgvede.
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KAPI TEL 6

NYE SANKTI ONER - SAMFUNDSTJENESTE

1. I ndl edende benes kni nger .

Under de senere ars bestrabel ser pa at udvikle nye straffe-
retlige sanktioner, der kan trame i stedet for frihedsstraf, har
opnex ksonheden i vasentlig grad hadtet sig ved en sanktionsform
hvi s hovedi ndhol d bestar i, at donfeaddte pal agges en pligt til i
sin fritid uden | gn at udfgre sanfundsnyttigt arbejde. Efter de
opl ysninger, somforeligger for arbejdsgruppen, forekomer en séa-

dan sanktion, der i det fgl gende kal des "sanfundstjeneste", i for-
skellige varianter i England, New Zeal and, Sovjet, Vesttyskland,
Zsttyskland og U.S. A | den al m ndelige debat vedrgrende alterna-

tiver til frihedsstraf har man navnlig haft den engel ske form for
sanfundstjeneste for gje, og der foreligger et forholdsvist udfar-
ligt material e vedrgrende den engel ske ordning. Arbejdsgruppen har
derfor fundet det rigtigst feorst og fremmest at ontal e sanktionen
sanfundstjeneste i dens engel ske udforrmming. | det fgl gende gives
der endvidere en kort redegerel se for anvendel sen af sanfundstje-
neste i Vesttyskland. | New Zeal and er sanfundstjeneste et led i
af soni ngen af den sarlige sanktion "periodic detention", der har
karakter af en form for week-endfangsel. Herom henvises til kapi-
tel 8.  Med hensyn til sanfundstjeneste i andre |ande henvises til
W liamRentzmann, Alternativer til frihedsstraf, Nordisk Tids-
skrift for Krimnalvidenskab 1975, side 172-173.

2. Sanfundstj eneste i Engl and.

Sanf undstj eneste som strafferetlig reaktion indfgrtes i Eng-
land den 1. januar 1973 ved en andring af Criminal Justice Act
1972. Lovandringen blev fgrst gennenfgrt som en forsggsordning om
fattende seks tilsynsdistrikter (probation areas). Med virkning
fra den 1. april 1975 er sanfundstjeneste blevet indfgrt i hele
| andet. |Indferelsen af sanfundstjeneste byggede pa en bet amkning
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fra 1970 om "Non-custodial and Sem -custodi al penalties", ofte
kal det Wootton-betsznkningen efter det udval g, Wbotton-udval get,
der udarbej dede bet amkni ngen som underudval g under "The Advisory
Council on the Penal Systent.

Formél et med sanfundstjeneste var bl andt andet at skabe en
sanktion, der kunne trage i stedet for frihedsstraf og derned gi-
ve grundlag for at nedbringe antallet af indsatte i fangslerne.
Dette sigte blev saligt kraftigt fremhawet under regeringens fo-
rel smgel se af |ovforslaget i parlanmentet. Herudover har der vaxet
henvist til en rakke ret forskelligtartede synspunkter som grund-
lag for sanfundstjeneste som strafferetlig reaktion, og det har
ofte vaet fremhawet, at sanfundstjeneste somstrafferetlig reak-
tion ikke hviler pa& nogen entydig opfattelse af strafferetlige
reaktioners formél. Dette frengar ogsa af fal gende udtal el se i
Woot t on- bet ankni ngen (side 13):

" i al mi ndel i ghed skulle tanken om at nogle |ovovertrease-
re forpligtes til at udfgre sanfundstjeneste, appellere til til-
hangere af en rakke forskellige opfattelser af straffens fornmal.
For nogle ville den sinpelthen vaae et mere konstruktivt og bil -
ligere alternativ til korte frihedsstraffe; af andre ville den
blive opfattet somen indfegrelse i det strafferetlige system af
en ny dimension, hvorved vagten | agges pa erstatning til sanfun-
det; andre igen ville betragte den somet niddel til at virkelig-
gore det gam e udtryk, at straffen skal svare til forbrydel sen,
mens endnu andre ville understrege vardien af at bringe |ovover-
treglere i ne kontakt ned de nmedl emmer af sanfundet, som har stgrst
behov for hjadp og stotte.”

2.1. De gaddende regler.

De gat dende regler om sanfundstjeneste findes i "Powers of
Crimnal Courts Act" 1973, 88 14-17, der er optrykt sombilag 2.
| det fglgende gives en kort oversigt over regl ernes hovedi ndhol d.

En domtil sanfundstjeneste indebager, at den dente skal ud-
fore et nanere fastsat antal tiners arbejde uden | gn. Antall et
af arbejdstimer fastsadtes inden for en mindstegranse pa 4o tiner
og en hgj estegranse pd 240 timer. Arbejdet skal udfgres i friti-
den, og den fastsatte arbejdsforpligtel se skal vare endeligt af-
vi kl et inden 12 mdneder fra dommens dat o.

Sanfundstjeneste kan al ene idgmes som en sel vstandi g sank-
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tion. Wotton-udval get havde anbefal et, at sanfundstjeneste ogsd
skul l e kunne anvendes som et vilkar for betinget dom men pd dette
punkt bl ev udval gets forslag ikke taget til fol ge. Udover som

sel vstandi g sanktion har det veret tanken, at sanfundstjeneste
skal kunne anvendes som bgdef orvandl i ngsstraf og som reaktion over
for overtraael ser af vilkar for en betinget dom Lovbestemel ser-
ne heromi Crimnal Justice Act 1972 (8§ 49) og i Powers of Crimnal
Courts Act 1973 (8 6, stk. 3 b, 6 b oglo) er imdlertid endnu ik-
ke sat i kraft.

Anvendel sen af sanfundstjeneste fi~udsmztter, at fgl gende be-
tingel ser er opfyldt:

a) Den degnte skal vae fyldt 17 ar.

b) Dommen skal angd en |ovovertraael se, somkan straffes med

f angsel .

c) Den dgnte skal indvillige i at udfegre sanfundstjeneste
(denne betingel se skyldes bl andt andet gnsket om at undgd
en mulig konflikt med den europas ske menneskerettigheds-
konvention, artikel 4, stk. 2 og 3, somforbyder tvangsar-
bej de, mednmindre det finder sted i forbindel se ned friheds-
bergvel se el | er provel gsl adel se).

e) Den dgnte skal have bopa i et onrade, somhar gennenfert
de adnministrative foranstal tninger, der er ngdvendige for
at ful dbyrde en domtil sanfundstjeneste, og inden for
hvi | ket de nedvendi ge arbejdstilbud er til stede.

f) Retten skal finde den pagad dende egnet til at udfgre sam
fundstjeneste. Som grundlag for denne bedemel se skal der
foreligge en salig redegorel se for |ovovertraserens per-
sonlige forhold.

Bortset fra kravet om at strafferanmen for |ovovertrasel sen
skal onfatte fangsel, indeholder |oven ikke nogen angivel se af an-
vendel sesonr adet for sanfundstjeneste. Wotton-rapporten pegede

, pa, at sanfundstjeneste formentlig vil vage en egnet sanktion i
\/ visse tyveri- og vol dssager, i sager ombrugstyverier vedrgrende
biler, ogi alvorligere fardsel ssager. Herudover frengar det af
rapporten, at man har forestillet sig, at sanfundstjeneste i al-
m ndel i ghed ville blive anvendt inden for onrader, hvor man hidtil
havde anvendt kortere frihedsstraffe, nen at nman santidig ikke
fandt det gnskeligt at udel ukke sanktionens anvendelse i tilfadde,
som sagvanligvis ikke ville medfgre frihedsstraf, f.eks. i sager
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om vi sse fardsel sl ovsovertrazdel ser. Med hensyn til den faktiske
anvendel se af sanfundstjeneste henvises til pkt. 2.2.

En domtil sanfundstjeneste angiver alene selve arbejdsfor-
pligtel sens tidsnessige onfang. Arbejdets karakter fastsattes af
en selvstandig afdeling for sanfundstjeneste inden for den sted-
lige frie krimnalforsorg ("the community service center"). Denne
afdel i ng varetager santlige de opgaver, der knytter sig til gen-
nenf grel sen af en domtil sanfundstjeneste, herunder frenskaffel-
se af egnet arbejde, anvisning af tidspunktet for arbejdets udfg-
rel se sam kontrol ned opfyldel sen af arbejdsforpligtel sen. Afde-
lingen har endvidere til opgave at udarbejde den redeggrel se for
tiltaltes personlige forhold, der somnavnt ovenfor skal foreligge
for retten som grundl ag for bedgnmel sen af vedkonmendes egnethed
for sanfundstjeneste.

Opofyl der den degnte ikke den fastsatte arbejdsforpligtel se el -
ler andre hertil knyttede forpligtelser, kan han indkaldes til at
give nmgde i retten. Finder retten her, at der ikke foreligger und-
skyl dende onst andi gheder, kan den enten ideme den pagad dende en
bgde pa ikke over 50 £ santidig med at oprethol de arbejdsforplig-
tel sen efter den oprindelige dom eller den kan opheave den oprin-
del i ge dom og genopt age sagen pd det grundl ag, der foreld, da den
nu ophavede dom bl ev afsagt.

En domtil sanfundstjeneste kan endvi dere ophawves p& begaing
af den donte eller af den ovennavnte afdeling for sanfundstjene-
ste, safrenm retten finder dette formélstjenligt p& grund af om

st andi gheder, der er indtradt efter dommens afsigelse. | sa fald
genopt ages sagen |igel edes pa det oprindelige grundl ag. Under sam
me betingel ser kan retten forlange den periode p& ét ar, inden
for hvilken en domtil sanfundstjeneste skal opfyldes.

2.2. Den faktiske anvendel se af sanfundstjeneste.

Anvendel sen af sanfundstjeneste i det ferste halvandet ar ef-
ter sanktionens indfgrelse pd forsggsbasis i seks tilsynsdistrik-
ter (perioden 1. januar 1973 til 30. juni 1974) er beskrevet i en
rapport fra forskningsafdelingen under Home O fice (Home O fice
Research Studies No. 29: Community Service Orders; London 1975).
Ar bej dsgruppen har fundet det hensigtsnessigt at gengive rappor-
tens oplysninger forholdsvist udferligt, selv omder herved i no-
gen grad bliver tale omen gentagel se af ontalen af rapporten i
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W liam Rentznanns tidligere naante artikel i Nordisk Tidsskrift
for Krimnal videnskab, 1975, side 174-178.

| perioden 1. januar 1973 til 3o0. juni 1974 blev der i de
seks forsggstilsynsdistrikter afsagt i alt 1.192 domme til sam
fundstjeneste. Anvendel sen af sanktionen var stigende igennem pe-
rioden. | ferste halvar af 1973 blev der sal edes gennensnitligt
afsagt 41 donmme til sanfundstjeneste pr. maned, i andet hal var af
1973 var gennemsnittet pr. mined steget til 52 og i de fagrste fem
méneder af 1974 til lol.

a. De 1.192 domme angik i alt 1.172 personer, heraf 48 kvinder
(forskellen mellemantal donme og personer skyldes, at enkelte

| ovovertrazdere i perioden blev idegnt sanfundstjeneste flere gan-
ge) . Al dersfordelingen blandt de dente frengar af nedenstaende ta-
bel . Somdet ses, var over hal vdel en af de dgnte i al dersgruppen
17-20 ar.

Aldersfordelingen blandt personer, idemt

samfundstjeneste
abs. %
17-20 ar 628 53,6
21-24 ar 280 23,9
25-28 ar 127 10,8
29-32 ar 48 4,1
33-36 ar 41 345
37 - 48 Z*’l
I alt 1.172 loo,0

Arten af de | ovovertragel ser, der i undersggel sesperioden ned-
forte doome til sanfundstjeneste, er ret sparsont belyst i rappor-
ten. Det angives alene, hvilke hovedkategorier af |ovovertraael ser
der har varet tale om Oplysningerne heromer begranset til de 757
donfad dte, hvis straffeakter kunne fremskaffes pad undersggel ses-
tidspunktet. Af disse 757 donfaddte var 89 svarende til ca. 12%

V' demt for forbrydel ser nod person (vold, |egensbeskadi gelse, sage-
| i ghedsforbrydelser m v.); 380 svarende til ca. 5o0% var dent for
formuef or brydel ser (tyveri, rgveri, haavark, haderi mv.); 182 sva-
rende til ca. 24% var demt for overtraael ser af fardsel sloven og
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|06 svarende til ca. 14%for "andet", herunder narkoti kakri m na-
litet, dokumentfal sk og ulovlig vabenbesiddel se.

Med hensyn til de donfaddtes forstraffe frenmgdr det, at godt
hal vdel en (ca. 57% af de 757 personer, hvis straffeakter forel a
pad under sggel sesti dspunktet, ikke tidligere havde vexet idant fri-
hedsstraf. Af de evrige havde 159 (ca. 21%) tidligere vaget idagnt
én frihedsstraf; 120 (ca. 16%) havde varet idegnt mellemto og fire
frihedsstraffe, og 43 (ca. 6% femeller flere frihedsstraffe.

Ser man pad forstraffe af enhver art (d.v.s. ogsa andre for-
straffe end tidligere frihedsstraf), havde de donfad dte gennem
snitligt vexet idogmt nellemtre og fire tidligere straffe.

Yderligere oplysninger omforstraffe (af enhver art) bl andt
personer, der er idgnt sanfundstjeneste, findes i en saundersg-
gel se (stencileret) vedrgrende de to fegrste ars anvendel se af sam
fundstjeneste i tilsynsdistriktet "lnner-London", der var et af de
seks forsggsonrader. Undersggel sen onfattede 561 donfad dte. Af dis-
se havde 47 (8,4%) ingen forstraffe; 153 (27,3%) havde 1-2 for-
straffe; 192 (34,2% havde 3-5 forstraffe; 133 (23,7% havde 5-10
forstraffe og 35 (6,2% havde |I-30 forstraffe. Gennensnitligt
havde de dgnte godt 4 forstraffe.

b. Det arbejde, somudfgres som sanfundstjeneste, er af staxkt
varierende karakter. Det drejer sig omforskellige forner for hand-
var ksar bej de, nedhja p af forskellig karakter i bgrne- og ungdons-
kl ubber, frivillige hja peorganisationer, pa hospitaler og andre
institutioner, havearbejde, rengegring, husarbejde myv.

Arbejdet har i nogle tilfeadde haft karakter af enkeltmands-
arbejde. Otere er arbejdet dog udfert i grupper, enten samen ned
andre donfad dte eller sammen med personer, der arbejder pa frivil-
ligt grundlag. | Wootton-betznkningen | agyges der vegt pd, at |ov-
overtrazlere, der er idgnt sanfundstjeneste, arbejder samen ned
frivillige hja pearbejdere, idet de kontakter, der fglger heraf,
antages at kunne indebaxe en gunstig pavirkning af de dgnte. Be-
tankni ngen forudsagter derfor, at sanfundstjeneste helt overvejen-
de udfgres i sadanne bl andede grupper. Pa dette punkt synes Woot-
ton-udval gets intentioner dog maske ikke helt at vere gennenfaort
i praksis. Efter rapporten fra Hone Ofice blev godt en fjerdedel
af arbejdet i undersggel sesperioden udfgrt i arbejdsgrupper, der
al ene bestod af donfad dte. | den forbindel se papeges det i rappor-
ten, at de donfad dte godt kan komme i forbindelse ned frivillige
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i nden for det paged dende arbejdsonr ade, selv omde arbejder i
grupper, somkun onfatter donfaddte.

Udf grel sen af arbejdet falges af en ansat i den frie krim -
nal forsorg, en ansat i en af de organisationer, der formdler ar-
bejdet eller en ansat pa den institution, hvor arbejdet udferes.
Af hangi gt af de konkrete onstandi gheder sker dette ved, at den pa-
gad dende afl agger besgg pad arbej dspl adsen eller selv deltager i
ar bej det s udf arel se.

Godt to trediedele af arbejdet i undersggel sesperioden ud-
feortes i week-ender, resten pa hverdage (uden for normal arbejds-
tid) . Den gennensnitlige mdnedlige arbejdstid var for perioden
januar-juni 1975 15% tinme. Den gennensnitlige gennenfgrel sestid
vedr grende domme til sanfundstjeneste af forskellig |angde frem
gar af nedenstdende figur. Somdet ses, tog det onkring 12 méne-
der at opfylde arbejdsforpligtelser pd | amgstetiden 240 timer. Det-
te tages i rapporten somudtryk for, at |angstetiden pd 240 timer
formentlig er for |ang.

Gennemsnitlig 12
gennemferelsestid =n i ' /
i m&neder 10 ;
9 ,"— }
8 |— — ——
7 i s,
. N/
; VY | | |
4 |
Ny -
2 / |
N
o 50 100 150 200 2!—30

Straffens lengde i timer

Efter rapporten har det ikke voldt problener at skaffe ar-
be jgsopgaver i nogen af de seks forsggsonr dder. Derinod har det
(naturligvis) i visse tilfadde veret vanskeligt at finde det mest
vel egnede arbejde til den enkelte donfaddte. Ved udvad gel sen af
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ar bej dsopgaver er det et almindeligt princip, at der skal vere ta-
le omarbejde, somellers ikke ville blive udfegrt. Det anfgres i
rapporten, at dette fornentlig har veret nedvirkende til at undga
problener i forhold til fagbevagel sen. | den forbindel se kan det
na/nes, at fagbevamel sen har varet inddraget bade i selve gennem
forel sen og den praktiske anvendel se af sanfundstjeneste. |nden

i ver ksag tel sen af forsggsordni ngen havde den faglige |andsorgani-
sation sal edes givet tilslutning til forsgget. Endvidere blev der
i hvert af de seks forsegsonrdader udpeget en reprasentant (kon-
takt mand) fra de |okal e fagforeninger, somtages nmed pa rad i
tvivistilfedde. | flere af forsegsonraderne har de |okale fagfor-
eni nger ogsd varet reprasenteret i de salige tilsynsrdd, der fg-
rer overopsyn nmed admi nistrationen af sanfundstjeneste.

C. Af de i alt 1.172 personer, der i undersggel sesperioden bl ev
i dgmt sanfundstjeneste, havde 307 ved undersggel sens afsl utning
den 30. juni 1974 gennenfgrt den pal agte arbejdsforpligtel se pa
tilfredsstillende mide. For 114 donfad dtes vedkonmende var dom
mens afvikling bragt til opher pd utilfredsstillende mide. For de
resterende donfad dte var dommen stadig under afvikling. Der pavi-
ses i rapporten en klar samrenhang nellemutil fredsstillende af-
vikling af domtil sanfundstjeneste og nmange tidligere forstraf-
fe. Denne sanmenhang er serlig tydelig i tilfadde, hvor forstraf-
fene onfatter tidligere frihedsstraf.

Den tidligere nasnte sarundersggel se vedrgrende anvendel sen
af sanfundstjeneste i tilsynsdistriktet "Inner-London" indehol der
noget nere udfarlige oplysninger om afviklingen af sanfundstjene-
ste pa henholdsvis tilfredsstillende og utilfredsstillende nade.
Under sggel sen onfattede 561 personer. Af disse havde 232 gennem
fort arbejdsforpligtelsen pa tilfredsstillende made, mens arbejds-
forpligtelsen for 152 degnte stadig var under afvikling ved under-
sggel sens slutning. For de resterende 177 donfad dtes vedkonmmrende
var donmen ophavet eller af andre grunde uden (aktuel) virkning.
Baggrunden herfor frengar af nedenstaende oversigt.
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Gennenf grel ser og ophavel ser af domme til sanfundstjeneste
i "lnner-London"

Per soner

Tilfredsstillende gennenfgrel ser 232

Ophawel ser:

| kke madt op til indl edende

interwiew 5
I kke madt op til arbejde 27
Ny krimnalitet 54
Fysi ske eller personlige grunde 6
Flyttet 7
Dommen andret ved appel 2

Ophavel ser i alt | ol

Domre uden virkning: Donfeaddte
feangsl et; hans adresse ukendt;
ophavel sessag afventes 38

Donf ad dt e i ndstavnet eller anhol -
del seskendel se afsagt ned henblik

pd ophavel sessag:

| kke mpdt op til indledende
interview 11

Til sidesat forpligtelsen til
at arbejde eller til at give
underretning om adresseandri ng 27

| alt 38

Arbej dsforpligtel se under afvikling 152

561
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d. Pa baggrund af de synspunkter, der |8 bag indferelsen af sam
fundstjeneste, er det af betydelig interesse, i hvilket onfang
sanktionen reelt er blevet anvendt i stedet for frihedsstraf. Det-
te spergsmél kan ikke besvares endeligt pa grundlag af rapporten
fra Home Office. Rapporten indeholder inmidlertid nogle enkeltun-
der sggel ser, somgiver en vis belysning af spergsmélet. Det drejer
sig blandt andet om en undersggel se af, hvil ke sanktioner der er
idgnt i tilfadde, hvor retten ikke har ful gt personundersggel sens
anbefal i ng af sanfundstjeneste, og om en undersggel se af, hvilke
sanktioner der er anvendt i tilfade, hvor retten efter at have
annodet om en undersggel se af tiltaltes egnethed til sanfundstje-
neste alligevel idgmrer en anden sanktion. P& grundlag af disse

under sggel ser udtal es det i rapporten (side 26), at "... domere
i mange sager synes at betragte sanfundstjeneste somet alternativ
til ikke-frihedsbergvende sanktioner i nindst samme grad og nulig-

vis i hgjere grad end somet alternativ til frihedsstraf"”.

Rapporten indeholder i det afsluttende kapitel en gennengang
af forskellige undersggel ser af hol dni ngen over for sanfundstje-
neste i pressen, fagbevagelsen, og i faglitteraturen sant bl andt
| ovovertraslere, der er idgnt sanfundstjeneste og bl andt de perso-
ner, der deltager i admnistrationen af sanfundstjeneste. Gennem
gadende gives der udtryk for en neget positiv vurdering. En tilsva-

rende indstilling synes at gegre sig gaddende i dag, hvor sanfunds-
tjeneste har vaet anvendt i flere ar. De hol dni ngstil kendegi vel -
ser, som arbej dsgruppen har kendskab til, efterlader det indtryk,

at sanfundstjeneste i England generelt betragtes som en overor-
dentlig vadifuld nydannel se inden for sanktionssystenet.

Det kan tilfgjes, at arbejdsgruppen har féet oplyst fra Home
O fice, at der siden den periode, der er dakket af den ovenfor
ontalte undersggel se, er sket en stadig stigning i antallet af per-
soner, somer idgm sanfundstjeneste. | perioden 1. oktober 1975 -
31. juli 1976 bl ev sanktionen sél edes anvendt over for i alt 5.669
personer. Der foreligger endnu ikke oplysninger omrecidivet blandt
| ovovertradere, der har afsonet en domtil sanfundstjeneste.

3. Sanf undstjeneste i Vesttyskl and.

I Vesttyskland kan sanfundsnyttigt arbejde (geneinnitzige
Lei stungen) anvendes som bgdef orvandlingsstraf og som vilkar for
betinget dom og tiltalefrafald.
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Ved en andring af den tyske straffelov (St@B) i 1973 fik for-
bundsregeringen i artikel 28 b hjemmel til administrativt at fast-
sate regler omudfagrel se af sanfundsnyttigt arbejde som bgdefor-
vandl i ngsstraf. Bestemelsen i artikel 28 b benyndi gede santidig
de tyske delstater til enkeltvis at indfgre sadanne regler, sa-
frem generelle regler ikke blev gennenfgrt pa forbundsplan. For-
bundsregler er aldrig blevet gennenfagrt om spergsmélet, og al ene
byen Hanburg har som del stat ved en forordning af 3. decenber 1968
indfegrt regler omindfgrel se af sanfundsnyttigt arbejde som bede-
forvandlingsstraf. Med virkning fra 1. januar 1975 er StGB artike
28 b erstattet af artikel 293» der benyndiger de tyske del stater
til enkeltvis at skabe hjemmel for arbejdsydel se som bgdef or vand-
lingsstraf, séaledes at spogrgsnélet herefter udel ukkende regul eres
af del staterne.

Ef t er Hambur gf or ordni ngen af 3. decenber 1968 kan den straf-
ful dbyrdende nyndi ghed efter begaging tillade, at en person, der
ikke er i stand til at betale en bgde, kan aftjene denne gennem
arbej de, der anvises ham af nyndi gheden. Der indgas ikke nogen
egentlig arbejdsaftale og arbejdet |gnnes ikke saskilt, men for
hver ydet arbejdstine reduceres det skyldige bagdebel gb efter en
fast takst, der i 1969 var 3,40 DM og somi 1975 blev havet til
7,50 DM

Arbej dsgruppen har fra det tyske forbundsjustitsmnisterium
nodt aget en del utrykt material e vedrgrende den praktiske anven-
del se af Hanburgforordni ngen. Oplysningerne heri er sammenfattet
i nedenst daende tabel, der md ses i samenhang ned, at der efter
det oplyste i aret 1967 i Hanmburg var ca. 4.200 tilfeadde af beder,
der ikke kunne inddrives.

Begaz i nger Godkendt Arbej det ydet helt
eller delvis
1/4-69 - 31/12-70 168 78 21
1971 56 24 14
1972 71 28 8
1973 55 18 6
1974 77 15 11
1975 142 39 32

1/4-69 - 31/12-75 569 202 92
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Den onst andi ghed, at kun ca. 35%af de fremsatte annmodni nger
er blevet taget til falge, skyldes efter det for arbejdsgruppen
oplyste bl andt andet, at det har vist sig vanskeligt at finde eg-
net arbejde til de bgdefad dte. | denne forbindelse er der oplyst,
at nedens arbejdet i de fegrste ar blev udfert pa forskellige ar-
bej dspl adser, herunder p& plejehjem er alt arbejde i 1974 og 1975
ydet i Hanburg byparks pl ant eskol e

Den betydelige stigning i antallet af begazinger, der har fun-
det sted fra 1974 til 1975, har efter det oplyste fornmentlig for-
trinsvis baggrund i faldende konjunkturer og stigende arbejdsl @gs-
hed sam ikke mindst i den omstandi ghed, at timetaksten i 1975
blev forhgjet fra 5 til 7,50 DM

Uanset de neget beskedne resultater vedrgrende bgdef orvand-
lingsstraf er der for nylig gennenfgrt regler omindfgrel se af
sanfundsnyttigt arbejde inden for andre onrader. Ved en revision
i 1969 af reglerne ombetinget dom gennenfgrtes sal edes en bestem
nel se om at det somvilkar for betinget domkan bestemmes, at
den degnte skal prastere "geneinnitzige Lei stungen”. Bestenmmel sen
herom bl ev oprindeligt indsat i StGB artikel 24 a, nen er senere
bl evet placeret i artikel 56 B, stk. 1, nr. 3. Efter en andring af
strafferetspl ej el oven (Strafprozessordnung), der tradte i kraft
den 1. januar 1975» kan et tilsvarende vilkar anvendes i forbinde
se med betinget tiltalefrafald. Bestemmel sen heromfindes i straf-
feretsplejelovens (StPO artikel 153 a, stk. 1, nr. 3.

De nawnte bestemel ser vedrgrende betinget domog tiltalefra-
fald er omalt i den "Bech'sche Kurz-Kommentar" til StG@G | o. bind,
1976, side 262 og til StPO 6. bind, 1975, side 493. Det frengar
heraf, at der med udtrykket "geneinnitzige Leistungen” ikke bl ot
er nent arbejde ved eksenpel vis sygehus, plejehjemog al derdons-
hjem nen ogsa vejarbejde og arbejde i parker og skove, |igesom
ogsa beskadtigel se ved al mennyttige organisationer, f.eks. Rade
Kors kan komre i betragtning.

Pa arbej dsgruppens forespegrgsel om hvorvidt der findes mate-
riale, der belyser reglernes nanere anvendel se, har det tyske for
bunds justitsministeriumoplyst, at man i praksis i gjeblikket er
meget til bagehol dende over for de nye regler. Pa grund af regler-
nes overordentlig ringe betydning udarbejdes der ikke saligt sta-
tistisk material e vedrgrende deres praktiske anvendel se

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen ikke fundet anledning
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til at g& naanere ind pa anvendel sen af de vesttyske regler om
sanfundsnyttigt arbejde som strafferetlig reaktion.

4, Ar bej dsgr uppens benez kni nger.
Pa baggrund af de positive engel ske erfaringer er det naxlig-
gende at overveje, omder her i landet er grundlag for at indfgre

sanfundstjeneste som strafferetlig sanktion. Uden at g& nanere
ind pd, hvorledes en sadan sanktion matte udformes i enkeltheder,
forudsadtes det i det fglgende, at den sanktion, der her er spgargs-
mal om i sin hovedstruktur svarer til den engelske. | afsnittet
under pkt. 4.1 gennengds nogle af de generelle synspunkter, som
kan anfgres henholdsvis for og inmbd at |ade det strafferetlige
sanktionssystem onfatte sanfundstjeneste. Under pkt. 4.2 drgftes
enkelte nmere konkrete spergsmél vedrgrende den eventuelle udform
ning og praktiske tilrettel aggel se af en sadan ordning. | tilknyt-
ning hertil peges der under pkt. 4.3 pa nogle mulige anvendel ses-
onr ader for sanfundstjeneste.

4.1. A nindelige synspunkter for og inbd sanfundstjeneste.

Bl andt de synspunkter, der taler for en sanktion som sanfunds-
tjeneste kan det straks fremhawes, at en sadan sanktion i det om
fang, den anvendes i stedet for frihedsstraf, rummer samme fordele
i forhold til. frihedsstraf som andre ikke-frihedsbergvende sankti o-
ner. Den hindrer ikke den dgnte i at opretholde sin al mndelige
tilvarelse og griber ikke afgerende ind i hans fanilie- og arbejds-
nessi ge situation; den runmer ikke samme nul i gheder som frihedsstr af
for en negativ pavirkning af den dente; den er billigere.

Her udover kan der peges pa en rakke selvstandige vagdier ved
sanfundstjeneste. Det arbejde, somden degnte udfgrer, kan opfattes
somen formfor erstatning til sanfundet (dette kan ogsa have be-
tydning for den dgntes selvopfattelse). Den dente far mulighed for
at afsone sin straf pd en nmeningsfuld madde. For adskillige |ovover-
tragdere vil det formentlig kunne vaxze af vasentlig paslagogi sk be-
tydning santidig ned at vawe pa fri fod at skulle efterleve en for-
pligtelse til regel nessigt arbejde. Sanfundstjeneste vil give den
donte mul i ghed for under strafful dbyrdelsen at komme i ne, |avn-
byrdi g kontakt med andre sanfundsnedl enmer (dels personer, som pa
andet grundl ag arbejder inden for det pagad dende onr ade, dels -
hvor der er tale om servicepraget arbejde - de personer, somhjad -
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pes ved det paged dende arbejde). En sadan forbindel se med udgangs-
punkt i en fadles arbejdssituation vil rumre nuligheder for en gun-
stig pavirkning af den dente. Endelig vil sanktionen ved at ind-
drage andre bef ol kni ngsgrupper i selve strafful dbyrdel sen kunne bi -
drage til en mere udbredt forstdelse i befol kningen for krininelle
og deres situation.

Over for disse synspunkter, somi vasentlig grad er af nere
generel karakter, kan der peges pad en rakke forhold, somkan rejse
tvivl om hvorvidt sanfundstjeneste her i |andet vil vage en hen-
sigtsmessig strafferetlig reaktion.

a. Der vil formentlig vaae almndelig enighed om at sanfunds-
tjeneste kun bgr anvendes i tilfeadde, hvor der er rinelig udsigt
til, at den dente vil kunne overhol de dommens forpligtel ser. For

at indfgre sanfundstjeneste somalternativ til frihedsstraf bgr

det derfor vare en forudsatning, at den gruppe |ovovertrazdere, over
for hvem den hidtidige frihedsstraf temkes erstattet af sanfunds-
tjeneste, kan paregnes gennengdende at vexe i stand til at efter-
leve de forpligtelser, somen domtil sanfundstjeneste indebarer.

On denne forudsagning er til stede, afhamger naturligvis til
dels af, hvilke grupper af |ovovertradere der teamkes idgnt sam
fundstj eneste, og arbejdsgruppen skal nedenfor under pkt. 4.3 pege
p& nogl e af de grupper, der kan komme pd tale. Der er inmdlertid
grund til at fremhawe, at disse grupper af |ovovertraaere, nar der
bortses fra spiritushilister, generelt set er belastet ned en for-
hol dsvis alvorlig krimnel baggrund.

Man kan nappe ga ud fra, at forhol dene pa dette punkt vil vee
re paralelle i Danmark og England. PA& grundl ag af de opl ysninger
om sanfundstj eneste i England, der foreligger for arbejdsgruppen,
navnlig rapporten fra Home Office, er det nmeget vanskeligt at dan-
ne sig et helt praxist billede af, hvilke grupper af |ovovertraze-
re der i England idgnmes sanfundstjeneste. Det er imdlertid ar-
bej dsgruppens indtryk, at en ikke ringe del af de |ovovertradere,
der idgmes sanfundstjeneste i England, nappe ville blive idgnt
frihedsstraf i Danmark. Nar der bortses fra spiritusbilister, mi
det fornmentlig antages, at de |ovovertrazlere, der her i |andet kan
tankes idegnt sanfundstjeneste i stedet for frihedsstraf, gennengé-
ende vil vare hardere bel astet nmed hensyn til forstraffe og/eller
foreliggende krimnalitet end de | ovovertrazdere, der idegmes sam
fundstjeneste i Engl and.
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I den forbindel se henvises til den under pkt. 2.2.c ontalte
engel ske undersggel se, hvor det pavises, at tilsidesatelse af
forpligtel serne efter domtil sanfundstjeneste forst og fremmest
forekommer bl andt de dgnte, der har mange tidligere straffe og
navnlig bl andt de dgnte, der tidligere har vaget ident friheds-
straf. Denne sammenhamg understreger de vanskel i gheder, der kan
vage forbundet ned at anvende sanfundstjeneste over for hardt be-
| astede | ovovertraaere. | gvrigt md man ogsa vage opnes ksom pa,
at de under pkt. 2.2.c navnte engel ske undersggel ser ikke giver
noget definitivt billede af, hvor stor en del af de dente, der op-
fylder arbejdsforpligtelsen pa tilfredsstillende made, idet en del
af dommene stadig var under afvikling ved undersggel sens afsl ut-
ni ng.

b. Anvendel sen af sanfundstjeneste forudsatter, at der forelig-
ger et tilstrakkeligt antal arbejdsopgaver, somer egnet til at
udf gres af de dente. Ved udvad gel sen af sadanne arbejdsopgaver mé
det ligesomi England vere udgangspunktet, at al ene arbejde, som
ellers ikke ville blive udfegrt, kan komre pd tale. Sanfundstjene-
ste bgr ikke bidrage til at gge arbejdsl gsheden.

Som tidligere nasnt har det ikke i England vol dt vanskel i ghe-
der at frenskaffe det forngdne antal egnede arbejdsopgaver. Man mé
imdlertid tage i betragtning, at dette kan skyldes salige engel -
ske forhold. Det er vel kendt, at England har en sedeles stark
tradition for frivilligt hje pearbejde. Navnlig inden for forsorgs-
og omsorgsonr &det varetages et neget stort antal opgaver, bl andt
andet i forhold til gam e, syge, handi cappede, bern og unge, pa
frivilligt grundlag af organisationer med vel ggrende formal. For
anvendel sen af sanfundstjeneste indebager dette flere vasentlige
fordele. For det fogrste letter det fremskaffel sen af arbejdsopga-
ver. | England har det arbejde, der udfgres som sanfundstjeneste,
saledes i vasentlig grad varet formidlet af organisationer af den
ovennavnt e karakter. Dernast giver det grundlag for, at de dante
kan arbejde i fadlesskab med personer, som af ideelle grunde ar-

bej der inden for de pédged dende onrader. | forholdet til de perso-
ner, som arbejdet retter sig nod, er det formentlig ogsd af betyd-
ning, at de i forvejen er vant til, at opgaver af den pagad dende
karakter ofte udfgres af ul gnnet, ikke-professionel arbejdskraft.

Endel i g skal det fremhawes, at selve det, at et stort antal perso-
ner i England deltager i forskellige former for frivilligt arbej-
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de, medfgrer, at det for omverdenen ikke er synligt, at personer,
der udfgrer visse arbejdsopgaver, er dgnte |lovovertrasere. Det ma
anses for vasentligt, at det herved kan undgas, at sanfundstjene-
ste far karakter af en nutidig form for gabestok.

Forskel l en nellem de engel ske og danske traditioner pa dette
onr ade udel ukker naturligvis ikke, at sanfundstjeneste ogsd kan
blive en brugbar sanktionsformher i |andet. Men der kan ikke ses
bort fra, at denne forskel kan gegre det vanskeligere end i Engl and
at tilvejebringe egnede arbejdsopgaver. Det bermes kes herved, at den
ringe anvendel se af de tyske regler om sanfundstjeneste i vasent-
lig grad synes at skyldes vanskeligheder ved at frenskaffe egnede
ar bej dsopgaver. Arbej dsgruppen skal under pkt. 4.2 vende til bage
til spergsmilet omtilvejebringelse af egnede arbejdsopgaver.

C. Der kan endelig vae grund til at vee opnegksom pa, at det
muligvis vil kunne vere vanskeligt at opnd offentlighedens accept
af sanfundstjeneste som strafferetlig reaktion. For nange vil det
formentlig kunne synes betankeligt, at sanfundstjeneste efter om
st andi ghederne i ndebager, at |ovovertradere nmed en forhol dsvis al -
vorlig krimnel baggrund udfgrer arbejdsopgaver, som bringer dem

i nag forbindel se med sanfundets svageste, f.eks. ganmle og syge,

i situationer, der kan rume se&rlige nuligheder for ny krimnali-
tet.

Det kan hertil benmsrkes, at ny krinminalitet under udfagrel sen
af sanfundstjeneste eller andre forner for misbrug efter de fore-
I i ggende opl ysni nger ikke synes at have veret noget problemi Eng-
| and. P& den anden side gad der det naturligvis ogsa her, at de en-
gel ske erfaringer ikke uden videre kan vaxe afgerende for vurde-
ringen af sanktionens egnethed under danske forhold. Problenets om
fang vil naturligvis afhange af, hvilke |ovovertrasere der idgnmes
sanfundstjeneste, og af de arbejdsopgaver, somtildel es den enkel -
te dgnte. Det nmd anses for en selvfglge, at der ved tildelingen
af arbejdsopgaver efter en eventuel indfgrelse af sanfundstjene-
ste | amgges vagt pad at undgd, at den enkelte dente placeres i ar-
bej dssituationer, der for hamrumer saxlige fristelser og mis-
brugsnul i gheder .

4.2. Nogle hovedspegrgsmél vedrgrende ordni ngens karakter og gen-
nemfgrelse.
a. Sanktionens form Sanfundstjeneste kan tankes gennenfgrt som
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en selvstandi g sanktion svarende til ordningen i England, saledes
at dommen direkte |yder pa et vist antal timers sanfundstjeneste,
el ler svarende til ordningen i Vesttyskland somet vilkar for be-
tinget dom eventuelt ogsd sal edes, at sanktionen kan idgnmes i
begge forner.

Ef ter arbejdsgruppens opfattel se ma det fornentlig foretrak-
kes, at sanfundstjeneste i givet fald |igesomi England al ene gen-
nenf gres somen selvstandi g, direkte eksegi bel sanktion. Arbejds-
gruppen | amger herved navnlig vegt pa&, at en ordning, hvorefter
sanfundstjeneste idgmmes somvil kar for betinget dom vil indebae
re risiko for, at sanktionen i praksis fortrinsvis tages i anven-
delse i tilfade, hvor der allerede i dag anvendes beti nget dom
I gvrigt ville flere af reglerne ombetingede donme nappe i deres
gad dende udforming vere egnede til at anvendes i forbindel se ned
en ordning, hvorefter sanfundstjeneste kunne anvendes som vil kar
for betinget dom Reglerne i straffelovens 8§ 60 omreaktionerne
over for overtradel se af vilkar for betinget domville sal edes nap-
pe vage tilstrakkeligt somreaktionsgrundl ag ved overtraael ser af
pligten til at udfgre sanfundstjeneste, blandt andet fordi 8§ 60
i kke giver mulighed for at anvende bgdestraf. Det mitte ogsa fore-
kome tvivlsonmt, omregleni straffelovens § 58, stk. 1, omkomnbi -
nati onsdomme bgr kunne anvendes i forbindel se med sanfundstjeneste
somvil kar for betinget dom Det vil nappe vae hensigtsnmessigt at
konbi nere sanfundstjeneste nmed ubetinget frihedsstraf, jfr. herved
den engel ske Wootton-betznkning side 14.

Med hensyn til spgrgsnélet om hvilke reaktioner der begr kun-
ne anvendes i tilfadde, hvor arbejdsforpligtelsen efter en domtil
sanfundstjeneste tilsidesadtes, skal benmsskes, at det af hensyn
til sanktionens handhawel se fornentlig md anses for ngdvendigt, at
der i sadanne tilfadde er nulighed for at genoptage den oprindeli-
ge sag, saledes at der i tilfadde, hvor sanfundstjeneste viser sig
uigennenferlig, eventuelt i stedet kan idegnmes frihedsstraf.

Anvendel sen af sanfundstjeneste begr formentlig vare betinget
af den dgmtes santykke. Sanktionens gennenfgrel se forudsater en
betydelig samarbejdsvilje fra den deontes side, og det ma derfor
anses for rigtigst, at sanfundstjeneste kun anvendes over for per-
soner, der p& forhand er indstillet pad at opfylde de forpligtel-
ser, som sanktionen indebaxer. Der kan dog tankes saxlige tilfad-
de, hvor den tiltalte ikke gnsker at give santykke til sanfunds-
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tjeneste, uden at dette kan tages somudtryk for, at han ikke vil
vage indstillet pa at opfylde domrens forpligtelser. Safrent man
med henblik pd sadanne salige tilfade ville abne mulighed for

at idegme sanfundstjeneste uafhangi gt af den dentes santykke, vil-
le dette rejse spegrgsmdl om en sddan ordnings overensstemmel se ned
den europa ske nmenneskeretti ghedskonvention. Som navnt under pkt.
2.1 skyldes kravet om den dogntes santykke efter de engel ske regler
bl andt andet hensynet til artikel 4 i den europa ske nmenneskeret -
ti ghedskonvention.

I forbindelse med de ovenfor dreftede spergsmél kan der end-
videre rejses spegrgsmal om hvorvidt sanfundstjeneste bgr kunne
anvendes somvilkar for tiltalefrafald, provel gsladelse og betin-
get benddning. Det skal herom al ene bemsx kes, at sanfundstjeneste
efter gruppens opfattel se nappe er egnet til at blive anvendt som
vil k&r for pravel gsl adel se og betinget benddning, men at spergsné-
let er nere tvivisomt for s& vidt angar tiltalefrafald, idet der
muligvis i nogle tilfadde vil kunne vexre behov for at kunne fast-
sate sanfundstjeneste somvilkar for tiltalefrafald over for unge
| ovovertraxere.

Om sanfundstj eneste som forvandlingsstraf henvises til det
fol gende afsnit (4.3.a).

b. Ful dbyr del sesnyndi ghed. De opgaver, der i givet fald vil vare
forbundet med ful dbyrdel sen af domme til sanfundstjeneste, vil
frenbyde vasentlige |igheder nmed ful dbyrdel sesopgaverne vedr gren-
de betingede domme ned tilsyns- og sevilkar. Santidig med ikke at
vax e frihedsbergvende pal sgger begge sanktioner den degnte en rak-
ke tvangssanktionerede adfardspligter og ngdvendi gggr derfor en

| sbende, kontrollerende virksonhed fra den ansvarlige nyndi gheds
side. Af denne grund vil det vare neeliggende, at ful dbyrdel sen

af domme til sanfundstjeneste |igesom af betingede domre ned vil -
kar varetages af den frie krimnalforsorg.

Santidig md man vage opme ksom pd, at de kontrollerende og
tvangsinitierende funktioner formentlig vil vare vasentligt nere
fremrazdende i forbindel se med gennenfgrel sen af donme til sam
fundstjeneste end ved gennenfgrel sen af betingede donme ned sa-
vilk&r. Selv om sanfundstjeneste ogsd vil kunne tjene resocialise-
ringsnessige formél, begr sanktionen opfattes og udformes som en
pgnal foranstaltning, og det ma af hensyn til sanktionens anven-
del se somet reelt alternativ til frihedsstraf anses for vasent-
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ligt, at der fagres ngje kontrol ned de dentes opfyldelse af ar-
bej dsforpligtel sen og anl agges en konsekvent linie med hensyn til
reaktionen i tilfadde, hvor denne forpligtelse tilsidesattes.

Det kan pa denne baggrund tamkes anfegrt, at de tvangs- og
kontrol nessi ge opgaver, der vil vere forblindet med administratio-
nen af sanfundstjenesten, vil kunne konpronittere den bistands-

vi rksonmhed, der er den frie krimnalforsorgs hovedopgave, og at

ful dbyrdel sen af sanfundstjeneste derfor bgr varetages af en ser-
lig organisation, der ikke santidig har behandlingsopgaver i for-
hold til andre grupper af |ovovertradere. Der henvises herved til
de synspunkter vedrgrende tvang og behandling, somkrimnalforsor-
gens pl anl agni ngsudval g har givet udtryk for i betankni ngen Krim -
nal forsorg - Social forsorg. Betankningen er ontalt i kapitel 8.

Prakti ske og gkonom ske hensyn taler dog fornentlig afgeren-
de for at bygge pa allerede eksisterende institutioner med straf-
ful dbyrdende opgaver. Det nest hensigtsmessige vil formentlig der-
for vage, at fuldbyrdel sen af sanfundstjeneste |ligesomi England
var et ages af selvsteandi ge afdelinger inden for den frie krimnal-
forsorg. | den forbindel se bemer kes, at en sadan | gsning ikke vil
vage til hinder for, at ogsa andre personer end ansatte i den frie
krimnal forsorg, f.eks. personer, der arbejder pa de institutioner
eller i den organisation, hvor arbejdet udfg@res, udpeges til at
fol ge arbejdets udfarel se.

C. Egnede arbej dsopgaver. Somtidligere navnt bgr al ene arbejds-
opgaver, somnormalt ikke ellers ville blive |gst, kunne udfgres
som sanf undstjeneste. Arbejdet nmd endvidere vaxe af en sadan ka-
rakter, at det kan udfgres af ikke-professionel arbejdskraft, der
kun har forholdsvis kortvarig tilknytning til det paged dende ar-
bej dsonr &de. Ligel edes md det vaxe en forudsadning, at arbejdet
finder sted under forhold, hvor der kan feres regel messig kontrol
med arbej dsforpligtel sens opfyl del se, og hvor arbejdssituationen

i kke rumrer sexlige fristelser eller misbrugsnuligheder for den
dgnte. Disse krav ma formentlig fere til, at arbejdet helt overve-
jende md vare af assisterende karakter, saledes at det udfagres i
na forbindel se ned personer, der har fast tilknytning til det pa-
gad dende arbej dsonrade. Af hensyn til den dentes notivation for at
opfyl de arbejdsforpligtelsen og for at skabe mulighed for, at den
dente far et positivt udbytte af strafafsoningen, nmd der endvidere
| agges vamt pd, at arbejdet sd vidt muligt er af neningsfuld og
engager ende kar akter.
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De nente krav til arbejdets karakter har i vasentlig grad
lighed med kravene til de arbejdsopgaver, som onfattes af udsta-
tioneringsordni ngen vedrgrende civile vanepligtige. Med henblik
pa at opnd et indtryk af nulighederne for at tilvejebringe egnede
ar bej dsopgaver har arbej dsgruppen derfor haft en rakke drgftel ser
med udstationeringschef Torben G edde fra udstationeringskontor et
under styrelsen for civil vanepligt. Arbejdsgruppen har endvide-
re haft lejlighed til at medes ned konsulenter fra udstationerings-
kontoret.

Under disse drgftel ser er det oplyst, at udstationeringskon-
toret for tiden rader over ca. |.800 udstationeringspladser, hvor-
af ca. 500 er uudnyttede, idet der for gjeblikket er udstatione-
ret ca. 1.300 vaanepligtige til civilt arbejde. Udstationerings-
stederne frenmskaffes og godkendes af 16 regi onal e konsul enter ef-
ter nenere retningslinier fra udstationeringschefen. | forbindel-
se med godkendel sen af et udstationeringssted indgds der en over-
enskonst med den pagad dende arbej dspl ads. Udstati oneri ngsst edet
forpligtes herved til at give indberetning til udstationeringskon-
toret i tilfadde, hvor udstationerede varnepligtige udebliver fra
arbejdet eller i gvrigt forser sig under arbejdet. Overenskomnsten
i ndehol der i g@vrigt bestemel ser om de udstati onerede vanepligti-
ges arbejdstid, ferie og beskaftigelse, herunder at de ikke md an-
vendes til udfgrelse af arbejde i |edige, normerede stillinger.
Over hol del sen af disse bestemrel ser kontrolleres ved konsul ent ens
(uannel dte) besgg pa udstationeri ngssteder ne.

Udst ati oneri ngsstederne er hovedsagelig offentlige eller of-
fentligt stogttede sociale eller kulturelle institutioner. Som ek-
senpl er kan navnes ungdonskl ubber og ungdomspensi oner, institutio-
ner inden for andssvageforsorgen, pleje- og al derdonshjem nuseer,
bi bl i ot eker og foreninger somf.eks. Kirkens Korsha, Abbé Pierres
kl unsere og Dansk Rade Kors. De enkelte arbejdsopgaver p& udsta-
tioneringsstederne er naturligvis af varierende karakter og afhan-
ger af de konkrete forhold. Der kan vere tale om assisterende pa
dagogi sk arbej de, deltagelse i det alm ndelige onsorgsarbejde,
hj e¢ peopgaver som at ga tur og snakke ned plejepatienter og |ig-
nende, kontorarbejde, registreringsarbejde, |gsning af praktiske,
manuel | e opgaver o.s.v. Erfaringerne vedrgrende udstationerings-
ordni ngen har generelt varet gode, og der har ikke veret vanske-
ligheder ved at frenskaffe det nedvendi ge antal egnede udstati o-
neri ngspl adser .
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P4 grundl ag af arbejdsgruppens gennengang af overvejel serne
vedr grende en eventuel anvendel se af sanfundstjeneste som straffe-
retlig reaktion har udstationeringschef Torben G edde under drgf-
tel serne ned arbej dsgruppen givet udtryk for, at de ovennawnte ar-
bej dsonr ader, som onfattes af udstationeringsordningen for civile
vagnepligtige, fornentlig ogsd ville vae de nest vel egnede i for-
bi ndel se med en eventuel ordning, hvorefter sanfundstjeneste kan
i dgnmmes som strafferetlig reaktion. Efter Torben G eddes vurdering
ville det i givet fald nappe vol de vanskeligheder at frenskaffe
et yderligere antal arbejdsopgaver af den ovennawnte karakter. Den
onst andi ghed, at personer, der er idgnt sanfundstjeneste, alene
vil kunne arbejde i week-ender og eventuelt enkelte aftener, skul-
le ikke gogre det vasentligt vanskeligere at tilvejebringe egnede
ar bej dsopgaver.

Under drgftel serne ned udstationeringschef Torben G edde har
det vaet nawnt, at man, safrem anvendel sen af sanfundstjeneste
som strafferetlig reaktion skulle blive en realitet, kunne fore-
stille sig, at frenskaffel sen af egnede arbejdsopgaver, eventuelt
ogsa i et vist onfang kontrollen med arbejdsforpligtel sens opfyl-
del se, blev varetaget af udstationeringskontoret for civile vagne-
pligtige. Med de forbehold, der fglger af sagens natur, gav ud-
stati oneringschef Torben G edde udtryk for en positiv indstilling
over for en sadan tanke. Uden at gd i enkeltheder skal arbejds-
gruppen bemzrke, at en sadan ordning, hvorved der kunne bygges pa
udst ati oneri ngskontorets erfaringer og organisation, navnlig i en
i ndkgringsfase i vasentlig grad ville kunne forenkle den praktiske
gennenf grel se af domme til sanfundstjeneste og ville rume afgg-
rende fordele, sé&frenm det skulle komme pa tale at iverksadte sam
fundstjeneste somen forel gbig, begranset forsggsordning.

Pa baggrund af de ovennawnte dreftel ser nmed udstationerings-
kontorets | edel se er det arbejdsgruppens indtryk, at der nm& an-
tages at vege i alle tilfadde rineligt gode muligheder for inden
for de ovennante onrdder at tilvejebringe arbejdsopgaver, der vil
veg e egnede til at blive udfgrt somled i en eventuel anvendelse
af sanfundstjeneste som strafferetlig reaktion. Arbejdsgruppen er
opnex ksom pa, at erfaringer vedrerende civile vanepligtige natur-
ligvis ikke i sig selv kan vexe afgerende, nar der er tale omen
ordning, der angar efter onstandi ghederne forhol dsvist hardt bel a-
stede | ovovertraaere. Salige problemer vil ogsa kunne opstd, for-
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di de arbejdspladser, der kan kommre pa tale i forbindelse ned sam
fundstjeneste, ma ligge inden for en forholdsvis kort afstand fra
den dgntes bopad. Under de nuvax ende vanskelige forhold pa arbejds-
mar kedet, herunder fgl gerne af nedsksxingerne inden for den socia-
le sektor, vil der naturligvis ogsd kunne vage en vis uvilje bl andt
f agf oreni nger og andre personal eorgani sati oner over for nye ord-

ni nger, der indebarer anvendel se af ul gnnet arbejdskraft. Disse
salige problener kan imdlertid ikke pa forhand anses for ul gse-
lige og ber efter arbejdsgruppens opfattel se i kke udel ukke videre
overvej el ser vedrgrende gennenfgrel se af sanfundstjeneste. Saxligt
med hensyn til forholdet til fagbevamel sen skal arbejdsgruppen i
den forbindel se fremhave, at det ma anses for neget vasentligt, at
sanfundstjeneste i givet fald far en sadan karakter, at ordningen
vinder tilslutning pa arbejdsmarkedet.

4.3. Anvendel sesonr &det for sanfundstjeneste.

Det er en selvfglge, at sanfundstjeneste i denne samenhang
md forudsattes helt overvejende - eller udel ukkende - at skulle
finde anvendel se inden for onrader, hvor der i dag anvendes fri-
hedsstraf. | det fagl gende peges pa forskellige onrader, hvor sam
fundstjeneste med dette udgangspunkt kan tankes anvendt.

a. Sanf undstj eneste som forvandlingsstraf. |nden gennengangen
under b af de enkeltonrader, hvor sanfundstjeneste kan komme pa
tal e somum ddel bar sanktion, skal det navnes, at sanfundstjene-
ste ogsd kan tamkes anvendt som bgdef orvandlingsstraf. Som det
fremgar af pkt. 3, kan bgdestraf i Vesttyskland aftjenes ved sam
fundsnyttigt arbejde, saledes at forvandlingsstraf i formaf fang-
sel herved undgas. En tilsvarende ordning har tidligere vearet
overvejet her i landet i forbindelse ned adringer af straffelo-
ven. Torps straffel ovsudkast fra 1917 (U Il) indehol dt sal edes
forslag om at der, forinden forvandlingsstraffen ful dbyrdes, sa
vidt nuligt bgr "gives den bgdefead dte, der andrager derom Lejlig-
hed til at aftjene Bgden ved frivilligt Arbejde for Staten, Kom
munen el | er saadanne vel ggrende Institutioner, somdertil af Ju-
stitsmnisteriet er autoriserede ..." (Ull, side 22). Straffe-

| ovskomi ssi onen af 1921, der udarbej dede det tredie straffel ovs-
udkast (U IIl), tilsluttede sig Torps forslag. Forslaget blev
imdlertid opgivet i de senere regeringsforslag, idet, somdet
hedder i det farste regeringsforsliag af 1924, "nan vel synpatise-
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rer med den bagved |iggende Tanke, nen ikke ser, hvorledes en saa-
dan Lovregel skal kunne gennenfgres i Praksis".

Regl erne om forvandlingsstraf er for tiden under overvejelse
i straffelovradet, og arbejdsgruppen skal derfor ikke ga nanere
ind pa udformingen af en eventuel ordning, hvorefter sanfundstje-
nest e kan anvendes som bgdeforvandlingsstraf. Arbejdsgruppen er
bekendt med, at straffel ovradet har ivarksat en undersggel se af de
| ovovertresere (krimnalitet, sociale forhold m v.), som afsoner
bgdestraf efter de gad dende regler. Denne undersggel se vil kunne
bel yse, omde personer, somi dag komrer til at afsone bgdestraf,
kan forventes at veze egnede til at udfgre sanfundstjeneste, og
dernmed ogsa give grundlag for en vurdering af hensigtsnmessi gheden
af en eventuel anvendel se af sanfundstjeneste som forvandlings-
straf.

b. Enkel tonr &der. Det er nappe nuligt - og fornmentlig heller ik-
ke hensigtsnessigt - pad forhand i enkeltheder at angive, i hvilke
tilfadde en eventuel ny sanktion som sanfundstjeneste kan finde

/ anvendel se. | vasentlig grad md sanktionens anvendel se af hange af

J/ praktiske erfaringer og forudsaninger, somfgrst udvikles under
sankti onens konkrete anvendel se. P& den anden side er det natur-
ligvis af betydning bade for den retspolitiske stillingtagen til
spgrgsmél et om sanktionens indfgrelse og for dens eventuelle an-
vendel se i praksis, at der pa forhand er peget pa nogle hovedgrup-
per af mulige anvendel sesonr ader. Som det frengar af det fal gende,
mé et forsgg herpd blive af meget generaliserende karakter.

Sanf undst j eneste kan navnlig komme pd tale inden for de om
rader, der gramser op til yderkanten af onradet for den betingede
dom el l er bgdestraffen. Sanktionen ma issa# anses for anvendelig i
tilfadde, der er af en sadan forholdsvis ringere alvorlighed, at
frihedsstraf ikke findes absolut pakravet, nen hvor der santidig
er behov for en reaktion, hvis virkning ikke pad samme mdde som bg-
destraffen er afhanmgig af |ovovertrazerens gkononi ske forhold, og
som rumer et nmere direkte pgnalt el ement end den betingede dom

I nden for berigel sesforbrydel sernes onrade vil sanfundstjene-
ste pa denne baggrund for det ferste kunne tamkes anvendt i til-
fad de, hvor forholdet ikke har prag af en systenmatisk, professionel
tilrettel amgel se og ikke er et led i en kaxle af tidligere krimna-
litet, nen hvor betinget domi dag findes uanvendelig pa grund af
storrel sen af det opndede udbytte, de anvendte nmidler eller andre
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onst andi gheder vedrgrende selve forhol dets karakter. Ligesomi de
nedenfor naunte tilfadde vil der her overvejende vaxe tale om for-
hold, der i dag straffes ned en forholdsvis kortvarig frihedsstraf.
Ef t er omst andi ghederne vil sanfundstjeneste dog inden for det her
onhandl ede onr&de ogsa kunne overvejes anvendt i tilfadde, hvor
der i dag anvendes en | angere frihedsstraf.

For sa vidt angar berigelsesforbrydelserne vil sanfundstjene-
ste endvi dere kunne overvejes anvendt i de tilfadde, hvor det kri-
mnelle forhold i sig selv ikke udel ukker betinget dom nmen hvor
der efter praksis idgmes en kortere ubetinget frihedsstraf pa
grund af gerningsmandens tidligere krimnelle forhold. Der henvi -
ses herved til Ankl agenyndi ghedens Arsberetning 1974, side 82 ff.
Ved overvejel sen af at gere brug af sanfundstjeneste i disse til-
fad de md det naturligvis tages i betragtning, at det her drejer
sig omlovovertrasdere, som gennengdende er uden faste sociale for-
ankringer og ofte vil vege pramet af en betydelig ustabilitet i
soci al henseende. Det er derfor tamkeligt, at de ofte ikke vil veae
re i stand til at efterleve de forpligtelser, somen domtil sam
fundstjeneste indebaxer. Heroverfor kan det inmdlertid frenhaves,
at de pamlagogi ske og speci al praventive el enenter i sanfundstjene-
ste formentlig vil vaxe af salig betydning over for denne gruppe
af | ovovertragere.

Som et andet hovedonr &de, hvor sanfundstjeneste vil kunne
overvejes anvendt, kan navnes overtradel ser af fardsel sl ovens be-
stemmel ser om spirituskgrsel og kgrsel i frakendel sestiden. En veae
sentlig del af de |ovovertrazdere, der i dag ideomres haftestraf for
sddanne | ovovertrasel ser, vil formentlig uden vanskelighed vare i
stand til at indgd under de forpligtel ser, somen domtil sanfunds-
tjeneste vil indebage. Santidig md man vare opnmer ksom pd, at det
maske kan vage vanskeligt at indpasse sanfundstjeneste i det ngje
graduer ede sanktionssystem som har udviklet sig inden for dette
onr &de. Bl andt andet vil der kunne opstd spergsmdl om hvorvidt
sanf undstj eneste kan betragtes som en strengere reaktion end de
ret betydelige bgder, der anvendes i forbindelse ned de mindre gro-
ve tilfadde af korsel efter indtagelse af spiritus. Besvarel sen af
dette spgrgsmal vil i nogen grad af hamge af, hvor mange tiners sam
fundstjeneste der i givet fald kan blive tale omi disse tilfadde.

Udover i de ovenna/nte to hovedgrupper af tilfadde vil sam
fundstj eneste, svarende til hvad der i dag gad der for den betinge-
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de dom fornentlig saligt ofte kunne anvendes over for yngre |ov-
overtrazere, jfr. herved pkt. 2.2.a om anvendel sen af sanfundstje-
neste over for unge i England. | den forbindel se bermeg kes, at sam
fundstjeneste efter arbejdsgruppens opfattel se ogsd ber kunne kom
me pa tale over for unge i visse af de tilfadde, hvor sanktionen
ellers ville vaae tiltalefrafald med vilkar om fri hedsber gvende
foranstal tninger efter bistandsloven (bgrne- og ungdonsforsorg).

Endel ig ma sanfundstjeneste anses for en neget naliggende
sanktion over for vexnepligtige, der i dag idemres frihedsstraf
for totaludeblivel se efter indkaldelse til tjeneste.

Det skal afslutningsvis fremhaves, at de nawnte nulige ret-
ni ngslinier for anvendel sen af sanfundstjeneste al ene angiver nog-
le typer af tilfedde, hvor sanktionen kan komme pd tale, forudsat
at lovovertresleren i det enkelte tilfadde findes egnet hertil.

Bl andt andet pa grund af usi kkerheden med hensyn til, hvor ofte
denne forudseaning vil vare opfyldt inden for de angivne enkelt-
grupper, navnlig gruppen af berigelseskrimnelle, vil det vere
overordentligt vanskeligt at danne sig et nere praxist indtryk af,
hvor ofte sanfundstjeneste vil kunne forventes anvendt ud fra de
ovenfor anfgrte retningslinier. Arbejdsgruppen har derfor ikke
fundet det muligt at ga ind pd spergsmilet om hvorledes en even-
tuel anvendel se af sanfundstjeneste pa grundl ag af de angivne ret-
ningslinier vil pavirke sterrel sen af bel agget af frihedsbergvede.

4.4. Afsluttende bensr kni nger.

Som det frengar af de ovenstdende afsnit, nméd indferelse af
sanfundstjeneste som strafferetlig reaktion forudsate meget ind-
gdende overvejelser. Santidig skal det frenmhaves, at de fordele,
der vil kunne vaxe knyttet til anvendel sen af sanfundstjeneste,
ma anses for overordentligt betydni ngsful de. Arbejdsgruppen skal
derfor anbefale, at spgrgsnélet om udformingen og gennenf grel sen
af sanfundstjeneste tildeles en neget frentraslende plads i de vi-
dere overvejel ser vedrgrende alternativer til frihedsstraf. | den
forbi ndel se skal arbejdsgruppen pege pa den nulighed at gennenfg-
re sanfundstjeneste som forsggsordning i enkelte retskredse, sale-
des at man ligesomi England fa&r nulighed for at bedgme sanktio-
nens anvendel i ghed pa et reelt erfaringsgrundl ag.




KAPI TEL 7

NYE SANKTI ONER - NATFANGSEL, WEEK-ENDFANGSEL

1. | ndl edende bensg kni nger.

Fri hedsstraf indebager i sin almndelige form at den dente
er frihedsbergvet i hele straffetiden i santlige dggnets tinmer.
Denne totale formfor frihedsbergvelse er i tidens |gb blevet no-
di ficeret gennem en rakke forskellige udgangsordninger, jfr. nu
straffel ovens § 35, stk. 2, 2. pkt. og 8 36. Navnlig er der i den-
ne sammenhang grund til at nawne de sakal dte frigangsordninger,
hvorefter indsatte kan fa tilladelse til regel messigt pa egen hand
at forlade anstalten (arresthuset) i dagtimerne med henblik pa ud-
dannel se el ler beskaftigel se uden for anstalten. Sadanne ordni nger
medf grer, at den indsatte al ene opholder sig i anstalten uden for
normal arbej dstid.

| dette kapitel dreftes speargsmilet om at gennenfgre en ny
salig begramset formfor frihedsstraf, der indebaxer, at den dem
te alene er frihedsbergvet i sin fritid - i aften- og nattetimerne
eller i week-enderne. Sddanne former for frihedsstraf kaldes i det
f gl gende henhol dsvi s natfangsel og week-endfzngsel eller ned et
fadles udtryk fritidsfangsel. Hovedsigtet nmed sanktioner af denne
karakter er at skabe nulighed for, at den dente pa trods af straf-
af soni ngen kan opretholde sin hidtidige beskadftigelse og i sterre
eller mindre grad oprethol de forbindel sen med sin fanilie. Herved
adskiller fritidsfangsel sig fra de ovennavnte frigangsordni nger,
hvis sigte er gennem beskadtigel se eller uddannel se uden for an-
stalten at give den indsatte nulighed for at genetablere en nornal
f orbi ndel se med det al mindelige sanfund. P& linie hernmed indebaer
fritidsfangsel, at hele strafafsoningen sker i den deomes fritid,
mens frigang i al mindelighed kun anordnes for en del af afsonings-
tiden.

Reglerne om frigang er for tiden under overvejelse i en sa-
lig arbejdsgruppe under direktoratet for krim nalforsorgen, og der
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skal derfor ikke her gas nanere ind pd spergsmil et om en udvi det
anvendel se af disse regler. Santidig md det fremhawves, at der nap-
pe kan drages helt klare skel nellemde ordninger, der i almnde-
|'i ghed opfattes som frigangsordni nger og de ordninger, der her
droftes under fad| esbetegnel sen fritidsfangsel. Af denne grund vil
der ikke kunne tages endelig stilling til spgrgsnélet om indfarel -
sen og udformingen af regler omfritidsfangsel, fogr der pd grund-
lag af den ovennawnte arbejdsgruppes betankning er fastlagt nas-
mere retningslinier for den frentidi ge anvendel se af reglerne om
frigang.

| de fgl gende afsnit, pkt. 2-4, gives en oversigt over regler-
ne omfritidsfangsel og anvendel sen heraf i Bel gien, Frankrig og
New Zeal and. Arbej dsgruppen er bekendt ned, at der ogsa i andre
| ande findes |ignende ordninger, nen har ikke nent det ngdvendi gt
at sgge at indhente naxmere oplysninger herom Det bernerkes herved,
at det ved gennengangen af fremmede sanktionssystener indebarer
vasent|ige vanskel i gheder at skel ne nellem ordni nger, der har ka-
rakter af fritidsfangsel i den ovenfor angivne forstand, og ord-
ni nger, somhar karakter af frigangsordninger. Pkt. 5 og 6 indehol -
der arbejdsgruppens benex kni nger vedr grende spgrgsnél et om i ndf o-
rel se af henhol dsvi s week-endf amgsel og natfangsel her i |andet.

2. Fritidsfengsel i Belgien.

Fritidsfangsel har vearet anvendt i Bel gien siden 1963 som en
saelig formfor afsoning af korte frihedsstraffe, henhol dsvis som
"semi-detention" (natfangsel) og "arret de fin de semmine" (week-
endfangsel ). Sigtet ned disse ordninger er, at de dgnte under af-
soni ngen skal kunne oprethol de deres nornal e beskadtigel se. Afso-
ningen sker i searlige afsoningsinstitutioner eller i salige afde-
linger af de al mindelige fangsler, saledes at de pagad dende ikke
har forbindel se ned al mi ndelige fangsel saf sonere.

Begge afsoni ngsforner er ul ovbestente og gennenfgres udenret-
ligt pd grundlag af administrative forskrifter fra justitsmnniste-
riet til anklagenmyndi gheden og fangsel svasenet. O dningen er nax-
mere den, at ankl agenyndi gheden umi ddel bart efter, at retten har
idomt en kortere frihedsstraf, under visse betingelser kan tradfe
beslutning om at straffen skal afsones i form af senmi-detention
eller arret de fin de semaine. Afggrel sen kan ikke indbringes for
domst ol ene, men kan pakl ages til den gverste ankl agenyndi ghed.
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2.1. Sem -detention, natfangsel.

Sem -detention indebager, at den dgnte i hel e afsoningsperi o-
den kan forlade afsoningsinstitutionen i den tid, der er ngdvendig
for, at han kan passe sit normale arbejde (eller sin uddannel se)
og til transporten til og fra arbejdsstedet. Udgangen skal Iigge
i nden for afsoningsinstitutionens abningstid fra kl. 6.00 til Kki.
22.00. Krawves der langere tid til arbejdets udfagrel se og transpor-
ten, er sem -detention udel ukket. Den dgnte har under afsoni ngen
fuld radi ghed over sine indtegter og ma derfor selv betale trans-
porten til arbejdsstedet, maltider uden for institutionen mv. Til
dekni ng af udgifterne ved institutionsophol det betal er den dgnte
et nagnere fastsat bel gb. For hver nat, den dente tilbringer i
institutionen, anses én dags straf for udstaet.

Beti ngel serne for anvendel se af seni-detention er fglgende:

1. Den idente frihedsstraf md ikke overstige 6 mineders famng-
sel (maksi mum var oprindelig 3 mneder, nen blev forhgjet
til 6 mdneder i 1969).

2. Der skal findes en afsoningsinstitution i passende na hed
af den dentes arbejdsplads, sl edes at udgangene kan af -
sluttes inden for institutionens &bningstid, jfr. ovenfor.

3. Den dente ma ikke vage uden beskadtigel se.

Den dgnte skal santykke i at afsone den idgnte frihedsstraf
som seni -detention. Tilbagekal des santykket, afsones resten
af straffen som al mndelig fangsel sstraf. Tilbagekal del se
af santykket er endeligt.

Sem -detention indeberer, at den dgnte er pligtig at udfgre

sit arbejde pd ordentlig og regel messig nmade i af soningstiden og

i det hele udvise udadlelig adfaad under udgangene fra afsoni ngs-
institutionen. Han har endvidere pligt til at vende til bage til
institutionen sa hurtigt, somarbejdet og transporten tillader, og
skal overhol de de almindelige regler, der gadder for institutionen.
Tilsidesaatel se af disse forpligtelser skal indberettes til ankla-
genyndi gheden, der herefter kan tradfe beslutning om at den se-
I'i ge afsoningsform skal ophesves og straffen i stedet afsones som
al mndelig fangsel sstraf. | grovere tilfadde kan fangsel snmyndi ghe-
derne forel gbi gt suspendere afsoning i form af sem -detention og

|l ade straffen afsone som al mi ndelig fangsel sstraf. Fangsel snyndi g-
heder nes besl utning herom skal indberettes til anklagemnmyndi gheden,
der herefter tradfer den endelige afgerel se.
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Ar bej dsgruppen har fra det "bel giske fangsel sdirektorat nod-
taget et onfattende material e vedrgrende den faktiske anvendel se
af sem -detention og arret de fin de semaine. De fal gende oplys-
ni nger om anvendel sen af seni-detention bygger navnlig pa en sam
| et redeggrel se for sanktionsanvendel sen i perioden 1970-1975
(Rapport Qui nquennal 1970-1975, Administration des Etablissenments
Pénitentiare). Rapporten indeholder ogsa visse oplysninger vedrg-
rende arene forud for 197o0.

Det frengar af rapporten, at der siden indfaerelsen af seni-
detention i 1963 arligt har varet idenmt nellem 2. 500 og 6.500 fri-
hedsstraffe inden for det straflangde-onrade, hvor seni-detention
kan anvendes, og at arligt mellem500 og |.loo af disse straffe
har veret afsonet som senmi-detention. | slutningen af 196o'erne,
hvor sem -detention kun kunne anvendes i forbindelse med friheds-
straffe pd 3 maneder og derunder, blev ca. 20% af de idgnte fri-
hedsstraffe inden for dette onrade afsonet som seni-detention. Ef-
ter at gramsen i 1969 blev sat op til 6 mdneder, har arligt mellem
13 og 16% af de idente frihedsstraffe pd 6 mineder og derunder vee
ret afsonet i formaf seni-detention

| de 5 ar fra 1970-1975 har semni-detention vaet anvendt i
i alt 4.730 tilfadde. Langden af de som seni-detention afsonede
frihedsstraffe frengar af nedenstaende skema. Som det ses, var
| angt stgrstedel en af de paged dende straffe (ca. 7o0%) pa 60 dage
og derunder.

antal
lengde abs. %
15 dage og derunder 871 18,4
16-30 dage 1.359 28,7
31-60 dage 1.635 21,9
61-90 dage 632 13,4
91-120 dage 480 10,1
121-180 dage 353 755
I alt L.7%0 loo,o0
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Afsoning efter reglerne om seni-detention blev i perioden
1970- 1975 ophzvet i 556 tilfad de, svarende til godt | o%af de til-
fad de, hvor afsoningsformen blev anvendt. G unden til ophavel sen
var i nasten halvdelen af tilfad dene, at den dente var udebl evet
fra afsoningsinstitutionen, i ca. 25% af tilfad dene, at den degnte
var komet beruset tilbage til institutionen og i ca. 12% af til-
fad dene, at den dgnte havde forladt sin arbejdsplads uden lovlig
grund.

2.2. Arret de fin de semmine, week-endfangsel.

Week- endf angsel indebaxer, at den dente al ene skal nmode til
afsoning i et vist antal week-ender som hovedregel fra |grdag ki .
14.00 til mandag kl. 6.00. Afsoningen kan udstrakkes til ogsa at
onfatte ferier og fridage, somligger op til en week-end. For hver
nat, den dgnte tilbringer i afsoningsinstitutionen, anses én dags
straf for udstdet; afsoning i én week-end svarer saledes til afso-
ning af 2 dage af den idgnte frihedsstraf, uanset at ophol det i
institutionen varer noget nmindre end 2 fulde dggn.

Week- endf angsel kan al ene anvendes i tilfade, hvor den idem
te straf ikke overstiger 30 dages fangsel. | salige tilfade kan
straffe pa indtil 60 dages fanmgsel dog afsones som week-endf angsel .
Regl erne om week- endf angsel svarer i gvrigt i det vesentlige til
regl erne om seni-detention.

Si den indf grel sen af week-endfangsel i 1963 har arligt mellem
500 og 125 fangsel sstraffe varet afsonet efter reglerne om week-
endf engsel . Antallet af week-endafsoninger var stgrst i 1966 (505)
og har siden varet jant faldende. | 1974 bl ev week-endf agsel an-
vendt i 126 tilfad de. Arbejdsgruppen er ikke i besiddel se af oplys-
ninger om hvor mange frihedsstraffe pa under 30 dage der i samme
peri ode blev afsonet efter de al m ndelige afsoningsregler.

| perioden fra 1970-1973 blev i alt 837 frihedsstraffe afso-
net som week-endfangsel. Heraf var 321 (godt 38%) pa 15 dage eller
derunder; 494 (59% var pa |6-30 dage og 22 (3% var pa 3I-60 da-
ge. | 70 af tilfad dene bl ev week-endaf soni ngen ophayet. G unden
til ophawvelsen var i 60%af tilfeaddene, at den degnte var udebl evet
fra afsoning, og i ca. 25%af tilfaddene berusel se.

3. Fritidsfangsel i Frankrig.
Fritidsfangsel i Frankrig har |ligesomi Bel gien karakter af
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en salig formfor afsoning af frihedsstraf, nen kan i nodsat ning
til i Belgien anordnes af domstol ene. De franske regler synes kun
at blive anvendt i begranset onfang og kan ikke beskrives i na¥ne-
re enkeltheder pa grundlag af de oplysninger, som arbejdsgruppen
har kunnet tilvejebringe.

Efter artikel 723-1 i Code de Procedure Pénale kan retten sam
tidig med idemel sen af en fangsel sstraf pad 6 maneder eller derun-
der bestemme, at straffen skal afsones i formaf "sem-liberté" sa-
| edes, at den degnmte under hel e strafafsoningen kan forl ade afso-
ni ngsi nstitutionen med henblik pad beskaftigel se, uddannel se eller
behandl i ng uden for anstalten. Anvendel sen af sem -liberté forud-
sater, at den dgnte santykker heri.

Sem -1iberté kan endvi dere anordnes af den sa¥lige myndi ghed,
"l'e juge de 1l'application des peines", der efter at en friheds-
straf er ident, fastlagger afsoningens nagnere indhold. | de fle-
ste tilfadde giver denne sarlige ful dbyrdel sesdommer ferst tilla-
delse til semi-liberté, efter at en del af straffen er afsonet pa
normal mAde, saledes at der i disse tilfadde er tale omen al mn-
delig frigangsordning. Ful doyrdel sesdommeren har inmdlertid ogsa
kompetence til at bestemme, at hele straffen skal afsones efter
reglerne om seni-|liberté.

Afsoning i formaf sem-liberté forudsaater, at den degnte ud-
forer sit arbejde p& ordentlig mide, vender rettidigt tilbage til
af soni ngsinstitutionen og i det hele overhol der de vilkéar, der er
knyttet til udgangstilladelsen. Tilsidesattes disse forpligtelser,
ophawves tilladelsen til sem -liberté, og afsoningen sker herefter
pa al mi ndelig mide. Bestenmel sen om ophavel se af semi-liberté trad-
fes af ful doyrdel sesdommeren, dog sal edes at ophawel sen skal god-
kendes af retten i de tilfadde, hvor sem-liberté er anordnet i
forbi ndel se med straffedommen. Ligesomi Belgien tilfalder |gnnen
for det arbejde, der udfgres uden for anstalten, den dgnte selv.

Som neavnt ovenfor synes sem -liberté vedrgrende hele afso-
ni ngsperi oden kun at blive anvendt i begramnset onfang. Efter de op-
| ysni nger, som arbejdsgruppen har nodtaget, blev adgangen til at
tredfe bestemel se om senmi -liberté i forbindelse ned selve straf-
fesagen i 1973 og 1974 kun anvendt i henhol dsvis 144 og 172 til -
fadde. | de samme ar blev der af ful dbyrdel sesdommeren truffet be-
stemel se om seni-liberté straks fra af soni ngens begyndel se i hen-
hol dsvis 1.028 og 752 tilfadde.
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4. Fritidsfangsel i New Zealand - periodic detention.
Fritidsfangsel blev indfert i New Zealand i 1962 i form af
en salig sanktion, periodic detention. | nodsaning til i Belgi-

en og Frankrig er der her ikke tale omen salig formfor afso-
ning af en i forvejen idanm frihedsstraf, nmen omen selvstandig
sanktion, der idgmmes af donstol ene. |Indfgrelsen af periodic de-
tention var led i bestrabel ser pd at begramse anvendel sen af al -
mndelig frihedsstraf. Sigtet var at give donstol ene nulighed for
at anvende en reaktion, der dels kunne virke somet fgleligt ind-
greb over for den dgnte, dels ville indebage en nindre grad af
frihedsbergvel se end almndelig frihedsstraf. Sanktionen kunne op-
rindeligt alene anvendes over for unge i al dersgruppen 15-21 ar,
men kan efter en lovandring i 1966 nu ogsd anvendes over for adre
| ovovertraxere.

Periodi c detention anvendes i praksis i to hovedformer: Den
ene (residential periodic detention) indebarer, at den dgmte over
et vist tidsrum skal opholde sig i afsoningsinstitutionen i week-
enderne sant en aften i |gbet af ugen; den anden (non-residential
periodic detention), at den dgnte al ene skal opholde sig i afso-
ni ngsinstitutionen om | grdagen sant i nogle tilfedde en aften om
ugen. Residential periodic detention anvendes al ene over for unge
| ovovertresere, nens non-residential periodic detention overvejen-
de, nen ikke udel ukkende, anvendes over for ad dre | ovovertraere.

En domtil periodic detention skal angive antallet og |angden
af de enkelte ophold i afsoningsinstitutionen, tidspunktet for det
forste fremmwade i afsoningsinstitutionen sant |angden af det tids-
rum i hvilket den dgnte skal vare undergivet periodic detention.
Langden af det enkelte ophold i institutionen kan ikke overstige
60 timer og fastsattes ved residential periodic detention i almn-
delighed til ca. 4o tiner i week-enden - fra fredag aften til s@n-
dag mddag - sant til 2-4 timer en aften omugen, og ved non-resi-
dential periodic detention i almndelighed til 9 timer om| grda-
gen. Sanktionen kan hgjst idgmes for en periode pad 12 maneder. |
praksis fastsaates perioden i alnindelighed til onmkring 5 nméneder.
Det bemex kes herved, at det er en alnmindelig erfaring, at de dom
te har vanskeligt ved at opfylde forpligtelsen til at mpde op til
afsoning, hvis sanktionen | gber over nere end 6 mineder.

Periodi c detention kan foruden som sel vstandi g sankti on an-
vendes som bgdef orvandl i ngsstraf. Sanktionen kan endvi dere anven-
des i konbi nati on med bgdestraf og betinget dom (probation).
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Peri odi ¢ detention kan idgnmes uafhangi gt af den degntes sam
tykke. Sanktionens anvendel se forudsadter, at fgl gende betingel -
ser er opfyldt:

a) Bortset fra tilfadde, hvor periodic detention anvendes som
bagdef orvandl i ngsstraf, skal strafferammen for den pagad den-
de | ovovertrazel se onfatte fangsel.

b) Der skal findes en afsoningsinstitution inden for rinelig
kort afstand fra den degntes bopad .

c) Den dente skal pd grundlag af en personundersggel se findes
egnet til periodic detention.

d) Den dente ma ikke tidligere have vaxet idegnt fangsel over
1 méned eller tidsubestent frihedsstraf.

Tilsidesadtel se af pligten til at msde op til afsoning eller

i gvrigt af de for afsoningen fastsatte bestemmel ser kan straffes
med begde pd indtil 200 $ eller med fangsel i indtil 3 méneder. |
forbi ndel se herned kan det bestenmes, at afsoningen af periodic
detention skal bringes til opher. Afsoningen af periodic detention
kan endvidere bringes til ophegr i tilfadde, hvor den dgnte under
af soni ngen i dgnmes en ny straf. Lyder den nye dompa en | angere
frihedsstraf, anses den tidligere dompa periodic detention uden
videre for bortfaldet.

Peri odic detention afsones i salige institutioner, der oftest
er beliggende i addre, stgrre villaer i almndelige beboel seskvar-
terer. | forbindelse med institutionsophol det udferer de dente for-
skelligt arbejde i eller uden for institutionen og deltager i un-
dervisning, gruppediskussioner mv. Arbejdet i institutionen bestar
hovedsageligt i al m ndelig vedligehol del se af institutionen. Uden
for institutionen udfgrer de degnte al nmindeligt sanfundsnyttigt ar-
bej de svarende til det, der i England udfg@res af |ovovertraaere,
der er idegnt sanfundstjeneste, jfr. herved kapitel 6. En neget vae
sentlig del af institutionstiden anvendes til arbejde af denne ka-
rakter. For s& vidt kan periodic detention siges at have karakter
af sanfundstjeneste med tilknyttet institutionsophold.

Ar bej dsgruppen har fra det new zeal andske justitsm nisterium
nodtaget et ret onfattende material e vedrgrende den faktiske anven-
del se af periodic detention. Det frengdr heraf, at sanktionen i
praksis anvendes i meget vid udstrakning og i de senere ar i sta-
digt stigende onfang. |fglge arsberetningen fra justitsministeriet
i New Zeal and bl ev der i 1974/1975 afsagt ca. 3.000 donme til pe-
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riodic detention. | samme periode blev almndelig fangsel sstraf
idemt i ca. 4.800 tilfadde. | 1975/1976 bl ev der afsagt ca. 3.700
domme til periodic detention og ca. 5.000 donme til almndelig
fangsel sstraf. For sa vidt angar antallet af dorme til periodic
detention svarer dette til mere end en fendobling i forhold til
1970. Til yderligere belysning af den praktiske betydning af pe-
riodic detention kan det nanes, at ca. 1.300 personer var under-
givet periodic detention i efterdret 1975, nens fangsel sbel agget
pd same tidspunkt var p& ca. 2.500 personer. Santidigt var ca.
2.000 personer undergivet tilsyn i forbindelse nmed pravel gsl adel -
se og ca. 6.500 personer tilsyn i forbindel se ned beti nget dom
(probation). Disse tal skal sanmmenhol des med en bef ol kni ngsst or -
rel se pad godt 3 nillioner.

P4 grundl ag af det materiale, der foreligger for arbejdsgrup-
pen, er det ikke nuligt at danne sig noget nanere indtryk af,
hvi | ke typer af |ovovertradere der idgnmes periodic detention. |
det new zeal andske justitsministeriuns arsberetning for 1974/1975
gives der imdlertid udtryk for, at anvendelsen i retspraksis af
periodic detention nappe er helt pa linie med |ovgivningens inten-
tioner. Det fremhaves herved, "at mange, sandsynligvis de fleste
af de lovovertradere, der idegnmmes periodic detention, tidligere
ville vege blevet ident bgde eller betinget doni.

5. Ar bej dsgruppens overvej el ser - week- endf angsel .

Som det frengar af de ovenstadende afsnit, er det centrale
i ndhold i week-endfangsel (herunder periodic detention i New Zea-
land) , at den demte - uden i g@vrigt at vage frihedshergvet - i en
periode i hver week-end skal opholde sig i en afsoningsinstitution
i onkring 40-48 tiner. En sadan ordning kan gennenfgres pad to prin-
cipielt forskellige nmader. For det ferste kan week- endfangsel tan-
kes udfornet somen helt selvstandig sanktion, hvis anvendel se ikke
knytter sig til en i forvejen ident frihedsstraf. Dette er sal edes
ordni ngen i New Zeal and. Dernast kan week-endfangsel somi Bel gien
(og Frankrig) anvendes somen salig formfor afsoning af friheds-
straf, séledes at der santidig med eller efter idenmelsen af en
frihedsstraf kan tradfes beslutning om at den idgnte frihedsstraf
skal afsones i form af week-endfangsel. | det fgl gende draftes
ferst spgrgsnmél et om gennenfoarel se af en ordning af den sidstnawn-
te karakter.
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Eventuel | e regler om week-endfangsel somen saxlig form for
afsoning af frihedsstraf matte fornmentlig udformes sal edes, at 2
dage af den idegnte frihedsstraf anses for udstéet for hver gang,
den degnte har opholdt sig i afsoningsinstitutionen i en week-end.
Efter de erfaringer, der foreligger i udlandet, mi man g ud fra,
at de dognte kun i et begramnset antal week-ender vil vexe i stand
til at efterleve forpligtelsen til at made op til afsoning. Det
er nappe realistisk at forestille sig, at week-endfangsel vil kun-
ne gennenfgres over nmere end 15 week-ender. Med den ovennawnte
straf ber egni ngsnorm pa 2 dage for hver week-end vil week-endfang-
sel derfor alene kunne konme pé tale som afsoningsform for nmeget
korte frihedsstraffe, formentlig hgjst frihedsstraffe pa 3o dage
og derunder.

Week- endf emgsel rummer vesentlige fordele i forhold til almn-
delig frihedsstraf for sd vidt som denne afsoningsform ikke hin-
drer den dgnte i at fortsadte sin hidtidige beskeftigelse og kun i
begramset onfang pavirker den dentes forbindelse med familie myv.
Santidig md man vexe opnexksom pa, at anvendel sen af week-endf ang-
sel vil indebare betydelige praktiske problenmer, og at de fordele,
som denne af soni ngsformrunmmer frem for almndelig frihedsstraf, i
det vasentlige vil kunne opnds ved gennenfgrel sen af natfangsel
el ler pa anden nméde.

Det m& bl andt andet tages i betragtning, at anvendel sen af
week- endf amgsel vil kunne fgre til en neget ujan og uhensigtsmes-
sig udnyttel se af afsoningsinstitutionernes kapacitet. De institu-
tionspl adser, som optages af de dente i week-enderne, vil nappe
uden vi dere kunne udnyttes i ugens g@vrige dage. Goft sagt vil en
frihedsstraf pd f.eks. 20 dage sal edes kunne |amge beslag pad en
fuld institutionsplads i |lo uger, safrem den afsones i form af
week- endf angsel, i stedet for i blot 20 dage. Ful dbyrdel sen af
week- endf angsel vil endvidere kunne give anledning til personal e-
nessi ge problemer. Det siger sig selv, at en afsoningsform der
ngdvendi gggr en salig bemanding af institutionerne i week-enden,
vil kollidere ned fangsel spersonal ets al m ndelige gnsker om week-
endf ri hed.

Hertil kommer, at behovet for week-endfangsel i sig selv ma
forekomme tvivlsont. Somnavnt ovenfor vil denne afsoningsform
formentlig al ene kunne anvendes i forbindelse ned de neget korte
frihedsstraffe. Det er ikke sandsynligt, at afsoningen af ganske
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korte frihedsstraffe ofte fogrer til, at den degnte nmister sin hid-
tidige beskadtigelse. | de tilfadde, hvor der madtte vaze risiko for
en sadan virkning af strafafsoningen, vil der formentlig pa til-
strakkel i g mdde kunne tages hensyn hertil ved at placere strafaf-
soningen i den dgntes ferie, ved en videre anvendel se af regl erne
om strafafbrydelse eller i @vrigt ved en liberal praksis ned hen-
syn til fastsattel sen af afsoningstidspunktet.

Ar bej dsgruppen finder det pd denne baggrund tvivlsont, om der
er grundlag for at gennenfgre regler om week-endfengsel som en s& -
lig formfor afsoning af frihedsstraf.

Som naa/nt ovenfor kan week-endfangsel udover somen salig form
for afsoning af frihedsstraf tamkes gennenfgrt som en helt selvstan-
dig strafferetlig sanktion. Udfornet pa denne nade ville week-end-
fangsel i sin anvendel se og tidsnessige udstrakning i kke vere bun-
det til en i forvejen ident frihedsstraf. En sadan ordning ville
sandsynl i gvis kunne anvendes inden for en vasentlig sterre del af
frihedsstraffens nuvar ende onrade end den ovenfor drgftede afso-
ni ngsordning og fornentlig pad en saddan made, at den sam ede insti-
tutionstid ville vaxe kortere end den frihedsstraf, som sanktionen
tromler i stedet for (eksenpelvis |o week-enders institutionsophold
i tilfadde, hvor straffen ellers ville vaae 60 dages fangsel).

Efter arbejdsgruppens opfattelse md en ordning af denne kar ak-
ter, der svarende til i New Zeal and kunne komnbi neres med sanfunds-
tjeneste, forekomme vasentlig nere naxliggende end den ovenfor drgf-
t ede afsoni ngsordning. P& den anden side md det helt generelt anses
for tvivlsont, omder overhovedet er behov for at gere brug af no-
gen formfor frihedsbergvelse i de tilfade, hvor en s& begranset
form for frihedsbergvel se som week- endf angsel kan komme pa tale.
Det vil i sadanne tilfadde vare naxliggende at overveje, omdet ik-
ke i stedet vil vare tilstrakkeligt at anvende rent ikke-friheds-
ber gvende sanktioner som bgde, betinget domeller eventuelt sam
fundstjeneste, der ikke pd nogen néde indebazer frihedsbergvel se.
Hertil konmmer, at anvendel sen af week-endfangsel som sel vstandig
sanktion i det vasentlige vil give anledning til de samre institu-
tionsnmessige og admi nistrative probl ener som den ovenfor drgftede
af soni ngsor dni ng.

6. Ar bej dsgruppens overvej el ser - natfangsel.
a. Sel ve hovedi ndhol det af natfangsel kreswver nappe nogen salig
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uddybni ng. Som det frengar af de ovenstdende afsnit, sigtes der
med udtrykket natfangsel til en salig formfor afsoning af fri-
hedsstraf, hvorefter den dgnte under hele strafafsoningen kan for-
| ade afsoningsinstitutionen i den tid, der er ngdvendig af hensyn
til den pagad dendes arbej de, uddannel se eller |ignende beskadtigel -
se uden for anstalten. Derinpd kan der vaze anledning til at pege
pad nogle af de hovedspergsmil, somvil gegre sig gad dende i forbin-
del se ned den eventuell e gennenfgrel se og na nere udforming af

en sadan ordni ng.

b. Nat f eangsel kan fornentlig al ene komme pa tale som af soni ngs-
formi forbindelse ned kortere frihedsstraffe. P& baggrund af de
hidtidige erfaringer vedrerende frigang nmd det antages, at de dem
te ofte ikke vil vere i stand til at efterleve de krav nmed hensyn
til rettidig til bagekonst til afsoningsinstitutionen, som ordnin-
gen md indebare, hvis udgangsperioden strakkes udover 4-6 méneder.
Af denne grund md anvendel sen af natfamgsel fornentlig i alle til-
fad de vage begramset til frihedsstraffe pd 6 maineder og derunder.
Ud fra general praventive og repressive synspunkter vil det nappe
hel | er vage acceptabelt, at |ovovertradere, der er idegnt friheds-
straffe pd over 6 mineder, straks fra afsoni ngens begyndel se regel -
messi gt kan forlade afsoningsinstitutionen i dagtinerne. Det er
mul i gt, at sadanne synspunkter md fere til, at der md vad ges en
noget |avere gramnse end 6 maneder.

Med hensyn til de @vrige betingel ser for natfangsel bensrkes,
at denne afsoningsformfornentlig kun vil kunne gennenfgres, hvis
den dgnte selv er indstillet herpd, og at anvendel sen af natfang-
sel derfor bgr vexe betinget af den dgntes santykke. Ligeledes ma
det vere en betingelse, at den degnte er egnet til at gennenfare
af soningen i form af natfangsel. Afgerelsen heraf md bero pa en
konkret vurdering, der navnlig retter sig nod, omder i det enkel-
te tilfad de kan antages at vare fare for misbrug af adgangen til
at forlade afsoningsinstitutionen, og herunder om den dgnte kan
antages at veze i stand til at efterleve de krav omrettidig til-
bagekonmst mv., som ordningen indebsrer. Afhangigt af betingel sens
nag mere udforming vil der ved afgerel sen af den dgntes egnethed
for natfamgsel eventuelt ogsa kunne tages et vist hensyn til, om
det strafbare forhold er af en sadan karakter, at det er forene-
Iigt med general praventive og repressive synspunkter, at den dgnte
under hel e strafafsoningen regel nessigt kan forlade anstalten. En
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hensyntagen til sadanne synspunkter vil fornentlig bedst kunne ske,
safrent konpet encen vedrgrende natfangsel henl agges til donstol ene.

Her udover ma afsoning i form af natfamgsel vae betinget af,
at den dgnte har arbejde, er under uddannelse eller i gvrigt har
beskaf ti gel se uden for anstalten. Arbejdsgruppen har overvejet, om
kravet med hensyn til den dgntes beskaftigel se eventuelt burde ud-
formes pa en nere restriktiv mide, saledes at natfangsel alene kan
komme pa tale i tilfadde, hvor anvendel sen af denne salige afso-
ningsform er af afgerende betydning for den dentes nuligheder for
at opretholde sin hidtidige beskadtigelse efter afsoningen. Efter
ar bej dsgruppens opfattelse vil en sadan restriktiv ordning inidler-
tid nappe vare hensigtsnessig og i @vrigt overordentlig vanskelig
at gennenfgre i praksis.

C. Med hensyn til konpetencen til at tradfe bestemmel se om af so-
ning i form af natfangsel kan det i nodsaning til i Bel gi en nappe
her i landet komme p& tale at henl agge denne konpetence til ankl a-

genyndi gheden. Spgrgsmél et bliver derfor, omordningen i givet fald
bgr udformes sal edes, at afgerel sen om anvendel sen af natfangsel
tradfes af domstolene i forbindelse med straffesagen, eller sale-
des, at denne afgerelse tradfes adm nistrativt af krimnalforsor-
gen efter dommen.

Dette sporgsnmél kan give anledning til betydelig tvivl. Efter
ar bej dsgruppens opfattel se ma det i princippet foretrakkes, at
spgrgsnél et om afsoning i form af natfangsel afgeres af donstol ene.
Det kan herved fremhawes, at spgrgsnélet om hvorvidt en friheds-
straf skal afsones i formaf natfangsel eller pa almindelig made,
angar hel e afsoningens forlgh og saledes vil kunne vae af afge-
rende betydning for det reelle indhold af den idegnte frihedsstraf
og for dennes virkninger i forhold til den degnte. Uden herved at
tage stilling til den ged dende konpetencefordeling nell em donsto-

I ene og kriminalforsorgen inden for andre onrader, md det ud fra
principielle synspunkter anses for rigtigst, at et spergsmal af
denne indgribende karakter afgeres af domstol ene og dermed under

i agttagel se af de retssikkerhedsgarantier, der er knyttet til dom
stol enes sagsbehandling. | den forbindel se kan det ogsa bene kes,
at en donstol shestent ordning fornentlig vil fremrade ned en veae
sentligt stgrre autoritet i forhold til de dente end en administra-
tiv ordning. Ligeledes md det i forhold til offentligheden antages
at vere en fordel, at afgerel sen om natfangsel frentraser som et
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led i selve dommen fremfor at vaxre en efterfgl gende adninistra-
tiv afgerel se, der vil kunne opfattes som en udhuling af den idem
te frihedsstraf.

Santidig md man vexe opnexksom pad, at en domstol shestent ord-
ni ng i ndebaxer den vasentlige ul enpe, at afggrel sen om anvendel -
sen af natfangsel ikke kan tradfes pd grundlag af forhol dene um d-
del bart forud for afsoningen. Korte frihedsstraffe komrer ofte
forst til afsoning nogen tid efter straffesagens afslutning, og
den dgntes forhold vil derfor kunne have andret sig i tiden nmellem
domren og af soni ngens pabegyndel se. Eksenpelvis vil der kunne fo-
rekomme tilfad de, hvor den dente ikke havde beskaftigel se pd doms-
tidspunktet, men senere har faet arbejde, inden afsoningen af den
idgnte frihedsstraf er blevet aktuel. Det vil i sadanne tilfadde
kunne virke vilkarligt, hvis den paga dende skal vexe afskaret fra
af soning efter reglerne omnatfangsel, uanset at betingel serne her-
for er opfyldt pa afsoningstidspunktet. Ligeledes vil en domstols-
bestemt ordning give anledning til vanskeligheder i de tilfadde,
hvor den dgntes forhold andrer sig pa en sddan made, at han efter
at vaze idgnt natfaengsel ikke opfylder betingel serne herfor pa af-
soni ngstidspunktet, f.eks. fordi han senere har nmistet sin beskad -
tigel se. Med henblik pa sadanne tilfadde kunne man eventuelt fore-
stille sig en I gsning, hvorefter betingelsen med hensyn til beskad -
tigel se pases af kriminalforsorgen pa afsoningstidspunktet, nedens
afgorelsen i @vrigt tradfes af donstol ene.

Ar bej dsgruppen skal dog ikke ga nanere ind pa, hvorledes de
ovennawnt e vanskel i gheder i givet fald kunne tankes |@gst. En nay-
nere overvejel se heraf nmd ske i sammenhang nmed overvej el sen af
den frentidige anvendel se af reglerne omfrigang. Det skal imidler-
tid fremhawves, at de problener, somer forbundet ned en donstol s-
bestem ordning, ikke vil gere sig ga dende, hvis konpetencen til
at tradfe bestenmmel se om natfangsel alene tillagges krimnalforsor-
gen, idet afgerelsen i sa fald fuldt ud vil kunne bygge pd den deom
tes forhold uniddel bart forud for afsoningens begyndel se.

d. Det mé antages, at afsoningen af natfangsel vil vae vasent-
ligt mindre belastende for den indsatte end afsoni ngen af al m nde-
lig frihedsstraf. For s& vidt som anvendel sen af natfangsel forud-
sater, at den degnte har beskadtigel se uden for anstalten, kan det
derfor siges, at ordningen vil indebae en forskel sbehandling af

de dgnte, der er arbejdslgse. | tilfadde, hvor den dente opfylder
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de gvrige betingel ser for natfangsel, herunder navnlig kravet om
egnet hed, vil det kunne opleves somurineligt, at den paga dende
skal vere afskéaret fra denne |enpeligere afsoningsform alene pa

grund af, at han er arbejdsl gs.

Dette problemvil formentlig i nogen grad kunne | gses gennem
reglerne omfrigadng. En anden mulighed er, at ordningen udformes
sal edes, at der ved beregni ngen af afsoningstiden tages hensyn til
at de dgnte, der afsoner deres straf somnatfangsel, ikke tilbrin-
ger hele dagnet i afsoningsinstitutionen - eksenpelvis sal edes at
2 maneders almindelig frihedsstraf fgrst anses for udstaet med 3
méneder s natfangsel . En sadan | gsning, der vil indebsge en straf-
forlangelse, vil imdlertid efter arbejdsgruppens opfattel se ikke
vag e hensi gt smessi g.

e. Faor der er taget stilling til den nanmere udforming af even-
tuelle regler omnatfangsel, er det naturligvis ikke nuligt at
danne sig noget indtryk af, hvor mange indsatte der i givet fald
md forventes at f& adgang til at afsone den idegnte straf efter
denne searlige afsoningsform Det bgr dog fremhawes, at ordni ngen
md antages at fa et ret betydeligt onfang, hvis den udformes sale-
des, at alle, der er idgnt en straf pad 6 méneder eller derunder,
kan afsone straffen som natfangsel, safrent de har beskadtigel se
og findes egnede for denne sarlige afsoningsform Navnlig gatder
dette, hvis egnethedskravet udformes pad en saddan maide, at der ved
bedgmel sen af, om denne betingel se er opfyldt, alene kan |agges
vagt pa, omder i det enkelte tilfa de kan antages at vaze fare
for msbrug af adgangen til at forlade afsoningsinstitutionen. Det
md antages, at en stor del af de (mange) |ovovertrasere, der idem
mes frihedsstraf pd 6 mdneder og derunder og fornentlig starste-
del en af det nuverende hafteklientel, vil kunne opfylde en sadan
beti ngel se.

Inden for ramrerne af den eksisterende anstaltskapacitet vil
en udstrakt anvendel se af natfangsel fornentlig nedfgre visse ad-
mini strative og bygni ngsmessi ge vanskel i gheder. Man nm& herved tage
i betragtning dels, at afsoningen af natfamgsel md ske i afsonings-
institutioner, der ligger i forholdsvis kort afstand fra den dem
tes arbejdsplads, d.v.s. helt overvejende i de |okale arresthuse,
dels at de indsatte, der er undergivet denne saxlige afsoningsform
formentlig ma hol des adskilt fra de indsatte, der er varetagts-
fangsl ede eller afsoner p& al mindelig made.
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Ar bej dsgruppen skal imidlertid ikke g& naanere ind pd de ad-
m nistrative og bygni ngsmessi ge probl emer, der eventuelt vil vare
forbundet med anvendel sen af natfangsel. Onfanget heraf vil natur-
ligvis afhange af, pd hvil ken mide ordni ngen nea nere udfornes. Det
skal derfor afslutningsvis blot fremhawves, at natfangsel md anta-
ges at runmme nmeget vasentlige special praventive fordele og efter
ar bej dsgruppens opfattel se bar spille en central rolle i de videre
overvej el ser vedrgrende nye straffornmer.
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KAPI TEL 8

NYE SANKTI ONER - STRAFTI LSYN MED MZDEPLI GT

1. I ndl edende bensx kni nger.

P4 det 7. Nordiske Krininalistmgde i 1973 dreftedes bl andt
andet spgrgsmélet omindferel sen af en ny strafferetlig reaktion,
hvis indhold skulle bestd i, at den dgnte i en periode pal agges
en pligt til at melde sig pa visse tidspunkter hos en offentlig
myndi ghed, f.eks. politiet. Somgrundlag for dreftelsen foreld et
af Inkeri Anttila udarbejdet oplagy, der senere er optrykt i Nor-
di sk Tidsskrift for Krimnnalvidenskab 1973, side 24 ff, se navn-
lig side 30-31.

Spergsnél et omindfgrel se af en sddan neldepligt eller sa-
lig ponalt praget tilsynsfonn somet alternativ til frihedsstraf
har navnlig vaget dregftet i Finland, men er nu ogsa under overve-
jelse i Sverige.

| det folgende gives under pkt. 2 og 3 en kort gennengang af
de finske og svenske overvejel ser, saledes somde foreligger op-
| yst for arbejdsgruppen. Pkt. 4 indehol der nogl e benss kni nger ved-
rgrende spergsmil et om indfgrelsen af en tilsvarende sanktion i
Danmark.

2. Fi nske overvejel ser og forslag.
Tanken om at straffe |ovovertrasere ved at pal emge dem en
pligt til ned mellenrumat nmelde sig til en offentlig nyndi ghed

blev i Finland fremsat af krimnalvardskonmittén i en betankning
fra 1972 i formaf et forslag omgennenfgrel se af en sanktion, der
i betankni ngen betegnes "straff8vervakning".

Kri m nal vardskonmi tténs forslag om strafftvervakning né ses
pd baggrund af komitéens hovedsynspunkt, hvorefter der bgr gennem
fores en fuldstandig adskillelse af tvang og behandling i den frie
krim nal forsorg. Behandlingspreagede foranstaltninger bgr kun fin-
de sted pa frivilligt grundlag - somet tilbud, og tvangs- og kon-
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trol pragede foranstaltninger begr udskilles fra den frie krimnal-
forsorg og varetages af myndi gheder uden behandl i ngsnmessi ge funk-
tioner. Tilsvarende synspunkter er her i |andet gjort gaddende i
bet ankning nr. 752/1975 omKrim nal forsorg - Social forsorg. For-
sl aget om straffdvervakni ng er en konsekvent gennenfgrel se af den-
ne tankegang. Somdet frengar af det fgalgende, er sanktionen tankt
udf ormet som en rent pgnal reaktion helt uden behandlings- eller
stgttepreagede el ementer.

Straffdvervakning i ndebesxrer efter forslaget, at den degnte
skal melde sig et vist antal gange hos politiet. Sanktionen skal
bade kunne idemres som en selvstandig straf og i forbindel se ned
betinget dom Det fastsattes ved domren, hvor ofte den dgnte skal
mel de sig hos den pagad dende politinmyndi ghed. Konitéen forudsad-
ter, at sanktionen ofte vil indebaxre, at den degnte skal nelde sig
hos politiet flere gange omugen. Den periode, i hvilken nelde-
pligten bestar, skal vae mindst tre og hgjst ni mineder i tilfad-
de, hvor straffsvervakning i dgmmes som sel vstandi g sanktion, og
hgj st tre maneder, hvor sanktionen idenmes i forbindel se ned be-
tinget dom Tilsidesaatel se af nel depligten skal kunne sankti one-
res ned advarsel, bgde eller en sealig, kortvarig formfor friheds-
straf, der i betankningen kaldes "arrest". Disse sanktioner finder
ogsa anvendelse i tilfadde, hvor den tilsidesatte nel depligt er
pal agt i forbindelse ned en betinget dom tilsidesattelse af nel-
depligten kan sal edes ikke nmedfere ful dbyrdel se af den betingede
dom Opfyldelsen af en domtil straffdévervakning sker efter for-
sl aget al ene ved, at den dgnte nwder op hos politiet til de angiv-
ne tidspunkter. Politiet skal intet foretage sig i forbindel se ned
den dentes frenmede udover at registrere, at den paged dende er frem
mgdt til tiden. Af denne grund skulle sanktionen kun krawve nmeget
beskedne gkonom ske og personal enmessi ge ressourcer.

Straffovervakning er tamkt anvendt i tilfadde, hvor man efter
den hidtidige praksis i Finland vil anvende frihedsstraf pd indtil
6 maneders famgsel, og navnlig over for unge |ovovertrasere. | den
ovennavnte artikel fremhaver Inkeri Anttila, at sanktionen ikke
vil vaxe egnet i tilfade, hvor |ovovertrazel sen har sammenhang
med en dybere karakterafvigel se hos gerni ngsmanden, eller hvor der
foreligger et saligt forsorgsbehov pd grund af narkotikam sbrug
eller l|ignende.

Krim nal vardskommitténs forslag er forel gbigt ikke blevet gen-
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nenfgrt og er heller ikke blevet negnere udformet i et egentligt
|l ovforslag. Efter det for arbejdsgruppen oplyste vil den finske
straffrattskonmittén imdlertid i |gbet af foraret 1977 afgive en
bet amkni ng, somvil genoptage tanken om at indfegre en sanktion,
hvis indhold er en regel messig neldepligt for den degnte.

Arbej dsgruppen har kun forholdsvis summari ske oplysni nger om
straffrattskonmitténs overvejelser. Efter disse oplysninger patan-
ker komitéen at stille forslag omen ny sanktion, "anndélningsskyl -
di ghet", der vil indebaxre, at den dente regel nessigt - hvis han
har bopsd i en by som hovedregel dagligt - skal nelde sig hos po-
litiet. Ligesommed hensyn til straffévervakning er der tale om
en rent pgnal -repressiv sanktion, der tankes anvendt i en del af
de tilfad de, hvor der i dag anvendes korte frihedsstraffe. P& en-
kel te punkter synes anmél ni ngsskyl di ghet at vare tankt udfornet
afvi gende fra straffévervakning. Anndl ni ngsskyl di ghet synes séal e-
des kun at skulle kunne idgmes for en kortere periode - nindst 6
og hgj st 60 dogn. Reaktionen over for tilsidesaatel se af nel de-
pligten synes endvidere at vege strengere; efter det for arbejds-
gruppen oplyste skal undl adel se af at nelde sig uden gyldig grund
sal edes automati sk medfegre, at straffen forvandles til frihedsstraf
(arrest) efter en fast onregni ngsfaktor, hvorefter 3 dages anndl -
ni ngsskyl di ghet svarer til ét degns arrest. Disse forskelle er dog
uden vasentlig betydning for den principielle vurdering af forsla-
gene.

3. Svenske overvejel ser.

Under arbej dsgruppens nmede i efteraret 1976 med reprasent an-
ter fra de udvalg mv., der i de nordiske | ande arbejder nmed alter-
nativer til frihedsstraf, blev det fra svensk side oplyst, at
spgrgsmél et omindfegrelse af en ny formfor tilsyn for tiden over-
vejes i to svenske udval g, henhol dsvis ungdonsf &ngel sesut redni ngen
og en arbejdsgruppe under det brottsforebyggande réadet, som har
til opgave at overveje det svenske reaktionssystem som hel hed. Un-
der og efter mpdet har arbejdsgruppen nodtaget nernere opl ysni nger
om i ndhol det af de nye tilsynsformer, som er under overvejelse i
de to udval g.

Af hensyn til overskueligheden ontales i det fglgende alene
de overvejelser, somforegar i arbejdsgruppen under det brottsfore-
byggande radet. | det vasentlige synes disse overvejelser at |igge
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pa linie med ungdonsf dngel sesutredni ngens. Det mé& naturligvis hol -
des for gje, at den svenske arbejdsgruppe (ligesom ungdomsfingel-
se sutredni ngen) endnu i kke har afsluttet sit arbejde. Der er alene
tale om forel gbige overvejelser, somher kun kan ontales i grove
hovedtrsk.

Udgangspunktet for den svenske arbejdsgruppe svarer i vasent-
lig grad til de synspunkter, somer fremhavet i kapitel 1 vedragren-
de grundl aget for udformmingen af nye sanktioner. Hovedsigtet er
at udforne en sanktion, der santidig ned i kke at vaxe frihedsberg-
vende rumer et s& klart ubehag for den dgnte, at den ud fra re-
pressive synspunkter kan accepteres som en passende (proportionel)
reaktion over for en del af de |ovovertrazel ser, der i dag straffes
med fangsel. Endvidere | agges der vegt pd, at sanktionen gennem
kontrol med den degnte giver nulighed for at formnindske risikoen for
ny krimnalitet.

Pa denne baggrund patamkes det at foresl& en saglig intensiv
tilsynsform "intensivovervakni ng", hvis grundl sggende indhold er
en pligt til at mpdes neget hyppigt - 4 eller 5 gange ugentligt -
nmed den tilsynsfegrende. Antallet af det pligtige antal mpder skal
efter de forel gbige overvejelser vage fastsat i |oven, nens tilsyns-
periodens | angde fastsattes af donstol ene inden for visse ramer,
f.eks. fra 1 méned til 2 a&r. Tilsynsperiodens |angde fastsates ud
fra al m ndel i ge strafudmélingshensyn, navnlig |ovovertraael sens
grovhed, og altsa ikke ud fra den dentes fornodede tilsynsbehov.

Pligten til at made hos den tilsynsfgrende 4 eller 5 gange
ugentligt er alene tankt at vere sanktionens grundl aggende fadles-
trak. Madepligten skal efter aftale nellemden dente og den til-
synsfgrende kunne erstattes af noget andet og nere positivt. Eksem
pel vis skal personer nmed et al kohol- eller narkotikaprobl em kunne
aftal e med den til synsfgrende, at al kohol- eller narkoti kabehand-
ling trealer i stedet for mpdepligten. Pa samme néde skal personer
med ringe uddannel sesmessig baggrund eller darlig tilpasning til
arbej dslivet kunne opna fritagel se for nwdepligten ved at pabegyn-
de en uddannel se eller ved at tage fast arbejde. For personer, der
i forvejen lever under ordnede sociale forhold, forestiller man
sig, at f.eks. frivilligt, sanfundsnyttigt arbejde vil kunne trase
i stedet for medepligten. Den formelle madepligt vil saledes ofte
al ene vaxre grundl aget for frivillige ordninger af et nere konstruk-
tivt indhold. Man forestiller sig, at den meningsl gshed, somkan
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siges at ligge i pligten til blot at mades med den til synsfarende,
i sig selv vil vage et incitament til at nd fremtil sadanne fri-
villige ordninger.

| nt ensi vovervakni ng tankes udfornet som en selvstandi g sank-
tion og skal saledes ikke vege et vilkar for betinget dom Over for
tilsidesagtel ser af mgdepligten eller af de ordninger, sommitte
vege aftalt i stedet for nmadepligten, skal der reageres hurtigt; i
begyndel sen ned mi ndre indgri bende sanktioner, nen hvis dette ikke
er tilstrakkeligt, med foranstaltninger af stigende tvangsnessig
intensitet. De sanktioner, man tanker sig anvendt, er navnt i rak-
kef gl ge efter graden af det indgreb, de rummer, advarsel, besgg
ved den til synsfgrende, afhentning, frihedsbergvelse for en enkelt
nat, frihedsbergvelse for 1-2 daggn og endelig som den nest indgri-
bende sanktion, konvertering af straffen til almndelig friheds-
straf. | tilfadde, hvor der sker konvertering til almindelig fri-
hedsstraf, anvendes en fast onregni ngsfaktor, eksenpelvis sal edes
at én uges intensivovervakning svarer til en dags frihedsstraf.
Med hensyn til anvendel sen af de forskellige sanktioner forestil-
ler man sig, at den strengere sanktion fgrst kan tages i brug, nar
den mi ndre indgribende har vist sig virkningsl gs.

Ful dbyrdel sen af intensivovervakning tankes varetaget af den
frie krimnalforsorg. | tilfedde af tilsidesattel ser af nwdeplig-
ten mv. skal de mindre indgribende sanktioner - advarsel, besgg
og afhentning - for at sikre en hurtig reaktion kunne tages i brug
um ddel bart af den tilsynsfgrende. Afgerel sen om anvendel se af de
mere indgribende sanktioner tamkes henlagt til de sakaldte over-
vakni ngsnamder, somer |okale, administrative na/n nmed en rakke
opgaver vedrgrende dgnte under krimnalforsorg i frihed. Man har
overvejet, om anvendel sen af de nere indgribende sanktioner burde
af ggres af donstol ene, nen har nent, at en sadan ordning ville bli-
ve for usmidig. Overvakningsnimndens afgerel ser skal imdlertid
kunne paklages til et centralt navn eller nuligvis til domstol ene.

I ntensi vévervakning er ikke tankt at skulle trame i stedet
for "villkarlig dom' (der svarer til betinget domuden tilsynsvil-
kar) eller "skyddstillsyn" (der groft set svarer til betinget dom
med vilkar omtilsyn m v.). Den svenske arbejdsgruppe forestiller
sig, at disse ikke-frihedsbergvende sanktioner skal oprethol des
med visse andringer, somikke skal ontales her. Tanken er sal edes,
at intensivévervakning somen sanktion, der rumer et nere direkte
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pgnalt el enent end villkarlig domog skyddstillsyn, skal kunne an-
vendes i sager, hvor disse sanktioner ikke findes anvendelige pa
grund af |ovovertrazel sens grovhed eller den dgntes tidligere kri-
mnalitet. Intensivovervakning vil altsd i det vasentlige skulle
finde anvendelse i tilfadde, hvor der i dag anvendes frihedsstraf.

Det skal afslutningsvis gentages, at overvejelserne vedrgren-
de intensivovervakning kun er af forel gbig karakter. Det vides
endnu i kke, om den svenske arbejdsgruppe i sidste instans vil stil-
le forslag om en sadan ny strafferetlig sanktion.

4. Ar bej dsgr uppens bensz kni nger.

De forslag og overvejel ser, somer gennengdet under pkt. 2 og
3, har nae sammenhang ned hel e spgrgsnél et om udf ormingen af den
frie krimnal forsorg. Dette spergsmal er udfgrligt behandl et i be-
tankning nr. 752/1975 omKrimnal forsorg - Socialforsorg. En nar-
mere stillingtagen til tilsynsforner af den karakter, som overve-
jes i Finland og Sverige, nmd ske i forbindel se med behandlingen af
de forslag, der er indeholdt i denne betankni ng. Arbejdsgruppen
skal i det fglgende alene frensatte nogle forel gbi ge konmment arer
til de ovenfor gengivne forslag.

a. Med hensyn til det finske forslag om straffovervakning (eller
om anmél ni ngsskyl di ghet) kan det straks bensr kes, at det fornent-
lig ikke kan komre p& tale i Danmark som straf at pal sgge den dgnte
en pligt til at mede hos politiet. Bortset fra inddrivelsen af bg-
der har politiet her i landet (i nobdsaning til i Finland) kun ne-
get begransede opgaver i forbindel se ned strafful dbyrdel sen, og ud
fra principielle synspunkter er det nappe gnskeligt, at politiet,
sél edes somder her ville vage tale om skal varetage opgaver af
egentlig strafful dbyrdende karakter.

Deri nod kunne det overvejes at udforne ordningen sal edes, at
mpdepl i gten skulle opfyldes ved fremmwde i de institutioner, der
var et ager ful dbyrdel sen af frihedsstraf, d.v.s. de |okale arrest-
huse og statsfamgslerne. | forhold til en ordning af den i Sverige
drof t ede karakter, hvor den degnte som udgangspunkt skal mede op hos
den frie krimnalforsorg, ville dette indebaxe praktiske fordele,
idet der er vasentligt flere arresthuse og anstalter rundt onkring
i landet end | okal af deli nger under den frie krimnalforsorg og der-
med gennensnitligt kortere afstande nellem de degntes bopad og det
sted, hvor de skal nade.
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QOgsa en ordning, der bygger pa arresthusene og fangslerne kan
dog give anledning til alvorlige indvendinger. Helt uanset hvilken
nyndi ghed der forestar ful dbyrdel sen, n& det antages, at selve
sanktionens indhold - pligten til at nmpde op og blot |ade fremmp-
det registrere - i neget udtalt grad vil frensta som en neningsl gs-
hed savel for den dente som for den pagad dende nyndi ghed. Mgdepli g-
tens onfang vil endvidere kunne gere det vanskeligt for den dgnte
at bevare eller opna fast arbejde. Navnlig vil dette vere tilfad-
det, hvor den dgnte har bopad |angt fra den nmyndi ghed, hvor han er
pligtig at mgde. En onfattende madepligt af den her drgftede karak-
ter vil ogsd kunne forringe den dentes notivation til at sgge be-
handl ing eller bistand hos den frie krimnalforsorg.

Det er nmuligt, at disse problener i et vist onfang ville kun-
ne | gses. Udformes ordningen sal edes, at maderne finder sted i de
| okal e arresthuse (og fangslerne), vil maderne kunne pl aceres pa
s&danne tidspunkter, at de ikke griber ind i den dgntes arbejdstid.
Arrest husenes og fangsl ernes personale vil fornmentlig i et vist om
fang kunne virke som kontaktled til forsorgsmyndi ghederne, eventu-
elt ved at der i tilfadde, hvor der er behov herfor, tilkaldes en
medar bej der fra den frie kriminalforsorg, saledes at den dgntes
sociale eller personlige problemer kan sgges | gst i forbindel se
med de pligtige fremmder. Selve mpdepligtens onfang vil naturlig-
vis ogsd kunne vae noget mindre onfattende end efter det finske
forsl ag.

Ti | bage star dog den vasentlige indvending, at selve sanktio-
nens indhold neget ofte af de inplicerede md opl eves som neni ngs-
| gst. Det m& fornodes at blive overordentligt vanskeligt i praksis
at fa de dente til at overholde en forpligtel se, der alene gar ud
pa at mpde fremog |ade fremmmadet registrere, og hvis efterlevel se
derfor alene kan notiveres ved truslen om anvendel se af tvangsnes-
sige foranstaltninger. Fornmentlig vil der ogsd hos nyndi ghederne
vege en betydelig utilbgjelighed til at iverksstte tvangsnessige
foranstal tninger med henblik pa& at gennentvinge en ordning af den-
ne karakter.

Det kan tilfgjes, at det danske straffesystemtidligere har
rummet en foranstaltning, der har en vis |lighed ned straffdvervak-
ning eller anndl ni ngsskyl dighet. Efter den tidligere bestemelse i
straffel ovens § 289 kunne politiet under visse betingel ser neddel e
en person, der var dgnt for berigel seskrimnalitet, et strafsank-
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tioneret tilhold omtil visse tider at mgde hos politiet og give
oplysning om hvor han boede eller opholdt sig, og omhvorledes

han ernagede sig. Ordningen havde al ene et kontrolmszssigt sigte,

og politiet havde ikke adgang til i forbindelse nmed til hol dene at
meddel e pal e med hensyn til ophold eller arbejde. Tilhold efter
8§ 289 bl ev ophawvet i 1956 (ved lov nr. 129 af 17. mmj 1956). Be-
grundel sen for opheavel sen var bl andt andet, at neldepligten inde-
bar betydelige ul enper for de straffede, navnlig fordi den kunne
virke hsemende for deres udgvel se af erhverv og dernmed for deres
resoci al i sering.

b. De synspunkter, somovenfor er anfgrt over for de finske for-
slag, ger sig ikke pd sanme ndde gad dende, nar der er tale omden
tilsynsform intensivdvervakning, somovervejes i Sverige. Det er
karakteristisk for denne sanktion, at den i sit grundindhold er
af rent pgnal karakter, nen at sanktionens pgnal e grundi ndhold -
pligten til at mgpdes 4 eller 5 gange ugentligt ned den tilsynsfg-
rende fra den frie krimnalforsorg - efter aftale nmellem den dom
te og den tilsynsfarende kan afl gses af ordninger ned et nere el-
ler mindre direkte resocialiseringsnessigt sigte. Over for denne
tilsynsformvil det saledes ikke kunne indvendes, at den mangler
et neni ngsful dt indhol d.

En tilsynsform af denne karakter kan pad den anden side give
anl edning til en rakke andre betankeli gheder.

O dni ngen vil indebege, at den frie kriminalforsorg skal va-
retage direkte strafful dbyrdende opgaver. De tvangs- og kontrol-
nessi ge opgaver, somden frie krimnal forsorg skulle varetage un-
der en tilsynsform somden drogftede, vil vere af vasentlig nere
frenmtradende karakter end under de gad dende regler omtilsyn og
sagvil kdr. P& baggrund af den overvejende behandlingsorienterede
indstilling, der ggr sig ged dende inden for den frie krimnalfor-
sorg, kan det forekomre tvivlsom, omdet vil vare hensigtsnessigt
(gennenferligt) at pal agge forsorgen sddanne opgaver.

I den forbindel se m& man ogsd vexe opnez ksom pd, at de funk-
tioner, der er knyttet til adm nistrationen af den her drgftede
tilsynsform vil kunne indvirke p& uheldig nmdde pa andre sider af
den frie krimnal forsorgs virksonhed. Selve dette, at den frie
krimnalforsorg i forbindel se med sadanne tilsyn udgver udpragede
tvangs- og kontrol pragede opgaver, vil i forsorgsklientellets gjne
kunne konpromittere forsorgsvirksonheden som hel hed og derved van-
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skeliggere de tilsyn og andre kontaktformer, der bygger pa klien-
ternes frivillige medvirken eller pa et mindre direkte tvangsmes-
sigt grundlag. Det er dog nuligt, at s&danne vanskel i gheder i nogen
grad kunne | gses ved, at administrationen af en tilsynsordning som
den dregftede i givet fald blev varetaget af salige afdelinger in-
den for den frie krininalforsorg.

De ovennawnte spgrgsmél har neg sammenhang ned de spergsmél,
der er behandl et i betankningen Krininalforsorg - Social forsorg.
Som tidligere navnt har Justitsministeriets planlagningsudval g her
taget afstand fra anvendel sen af tvangsnessige foranstaltninger i
forbi ndel se med den frie krimnalforsorgs virksomhed og i overens-
stemel se herned stillet forslag om at krimnalforsorg i frihed
al ene sker pa frivilligt grundl ag. Arbejdsgruppen skal ikke ga
na nmere ind pd de synspunkter og forslag, der er indeholdt i den-
ne betankning, men alene med henblik pd den pegnale tilsynsform der
her er tale om pege pd to forhold.

De synspunkter, der |igger bag betankni ngens forslag, angar
anvendel sen af tvangsmessige foranstal tninger somled i behandlings-
arbejdet og sigter derfor navnlig pd anvendel sen af tvang i forbin-
del se med behandl i ngsorienterede tilsyn eller andre foranstaltnin-
ger ned specialprzventivt formadl. Den her dreftede tilsynsform har
en anden karakter. Tilsynet frentrader her som en selvstandi g pgnal
reaktion, hvis anvendel se og tidsmessige udstrakning beror pa re-
pressive og general praventive hensyn, og hvis behandlingsoriente-
rede sider principielt kan opfattes somen nildere og nere meni ngs-
fuld afsoningsform Over for et sadant pegnalt praget tilsyn er de
synspunkter, der i den ovennavnte betamnkning er anfgrt nod konbi na-
tionen af tvang og behandling, formentlig af noget mindre vagt, end
nar det drejer sig om den eksisterende special praventivt orientere-
de tilsynsform

Den frenmhavede forskel nellem den eksisterende tilsynsform og
den tilsynsform der her er spegrgsmdl om er dog i nogen grad af
formel karakter. | praksis vil den behandlingsorienterede side af
den drgftede tilsynsformfornmentlig spille en frentragende rolle
pd grund af den vide adgang til at erstatte den pgnalt begrundede
madepl i gt med ordninger ned et resocialiseringsnessigt sigte. Der
er derfor i denne forbindelse anledning til nere generelt at pege
pa, at betamnkel i ghederne ved at konbi nere tvang og behandling i
nogen grad n& vige, nar det drejer sig omat udforme nye sanktio-
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ner, der kan anvendes inden for frihedsstraffens hidtidige onrade.
Skal sadanne nye sanktioner have et rineligt neningsfyldt indhold,
er det nappe nuligt at undgd, at de - ligesomfrihedsstraffen i
dag - i et vist onfang n& bygge pa en konbination af pgnale og
resoci al i seringsmessi ge el enenter.

Bl andt de adskillige andre spgrgsmal, somden her drgftede
sankti onstype kan give anledning til, skal arbejdsgruppen i g@vrigt
al ene fremhawe nogle enkelte.

Der kan peges pd, at sanktionen umiddel bart frentraser som en
forholdsvis alvorlig reaktion, der pa grund af pligten til hyppige
moder indebazer et betydeligt indgreb i den dgntes tilvarelse, men
at sanktionen i kraft af adgangen til at erstatte mpdepligten ned
andre ordninger i praksis ofte vil fa en ganske anden karakter. Set
fra donstol enes synspunkt vil sanktionen sal edes kunne opl eves som
meget ubestent i sit egentlige indhold. Det kan veaze et spargsnél,
om donst ol ene, nar det drejer sig omtilfadde, hvor en alvorlig
reaktion findes pakrawet, vil vexe indstillede pd at gere brug af
en sanktionstype, hvis reelle indhold i sa hgj grad af hamger af an-
dre nyndi gheders besl utni nger efter dommen.

I denne forbindel se nd man ogsa vare opmer ksom pd, at adgangen
til at erstatte mpdepligten med andre ordni nger nmedferer, at meget
vi dt gdende bef gj el ser pl aceres hos den enkelte tilsynsfarende. |
sig selv vil dette efter onstandi ghederne kunne bel aste den til syns-
fgrendes kontakt ned den dgnte. Navnlig vil denne konpetenceordni ng
imdlertid runme risiko for en forskelligtartet - uligelig - anven-
del se af reglerne, saledes at sanktionens reelle indhold i vidt om
fang konmer til at afheamge af hol dni ngen hos de enkelte tilsynsfg-
rende. En tilsvarende risiko for tilsidesesttelse af almndelige |ig-
hedsgrundsa ni nger gor sig gad dende, nér der bliver tale om anven-
del se af sanktioner pa grund af den degntes undl adel se af at efter-
| eve mpdepligten eller de ordninger, der er tradt i stedet herfor.
Det er en selvfglge, at de vide befgjelser, som ordningen placerer
hos den tilsynsfgrende, ville udel ukke anvendel se af ikke-profes-
sionel l e forsorgsnedarbej dere.

Di sse spagrgsnél vil muligvis kunne | gses, f.eks. gennem fast-
saatelse af klare retningslinier for madepligtens aflgsning af an-
dre ordninger og for anvendel sen af sanktioner i tilfadde af tilsi-
desatel se af tilsynets forpligtelser. Man kan ogsd for at fasthol-
de sanktionens pgnal e karakter overveje en | gsning, hvorefter made-
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pligten kun delvist kan afl gses af andre ordninger. Arbejdsgruppen
skal imdlertid ikke gd ind pd sadanne nere detaljerede overvejel -
ser. Somtidligere nant md den nanere stillingtagen til en sank-
tionstype af den her drgftede karakter ske i forbindel se ned be-
handl i ngen af forslagene i betankni ngen omKrimnal forsorg - Soci -
al forsorg.

Det skal afslutningsvis bemegkes, at safremt der uanset de
fremhavede betankeligheder findes at vexe grundlag for en pgnal
tilsynsform af den drgftede karakter, vil gennenfgrel sen heraf i
givet fald kunne kombi neres nmed gennenfgrel sen af de ovennante
forslag i betamkni ngen omKrimnalforsorg - Socialforsorg. Dette
ville indebare, at tvangsmessige special praventivt orienterede
tilsyn og savilkar i forbindel se med betinget dom pravel gsl adel -
se mv. ophaves, santidig nmed at der indfgres en ny tilsynsform
der ikke er led i betinget dom provel gsl adelse mv., nen har ka-
rakter af en selvstandig, strafferetlig sanktion, hvis ful dbyrdel -
se da i givet fald formentlig matte forestds af en salig afdeling
inden for den frie kriminalforsorg. Anvendel sesonradet for en sa-
dan ny sanktion, der eventuelt kunne kal des straftilsyn, mitte i
sd fald, meget generelt udtrykt, vae den nmindre grove del af de
tilfadde, der i dag medfgrer frihedsstraf, sant eventuelt i neget
begranset onfang den groveste del af de tilfadde, der i dag ned-
forer betinget domned tilsyn og savilkar. Det beneekes herved,
at en lgsning af denne karakter blandt andet ville kunne nodvirke,
at ophavel sen af tvangsmessige tilsyn i forbindel se ned betinget
dom nedf grer en begranmsning af den betingede dons anvendel sesonr a-
de og saledes ville kunne i medekome et hovedpunkt i den kritik,
der har veret gjort ged dende over for forslaget om ophavel se af
tvangsnmessige tilsyn og sarvil kdr. Der henvises herved til sarud-
tal el serne i ovennante betanmkning, side 227-23o0.
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KAPI TEL 9

ANDRE MJLI GHEDER

1. | de foranstdende kapitler har arbejdsgruppen gennengdet for-
skel l'ige foranstaltninger, somkunne tankes gennenfgrt nmed henblik
pd at begramse anvendel sen af frihedsstraf. | dette kapitel nawnes
en rakke andre mnuligheder, som eventuelt vil kunne blive inddraget
i den almndelige krimnalpolitiske debat. | det vasentlige drejer
det sig om ordninger, somefter arbejdsgruppens opfattel se har be-
granset interesse her i landet, eller somallerede er under over-

vejelse i andre udval g. Af disse grunde er dregftelsen i de fagl gende
afsnit af forholdsvis kortfattet karakter.

2. Pgnal konfi skati on.

Som led i bestrabel serne pa at finde fremtil alternativer
til frihedsstraf har der varet peget pad den nulighed at gere brug
af konfiskation som straf. En sadan ordning er for nylig gennem
fort i Frankrig nmed det sigte at erstatte kortere frihedsstraffe
ned en effektiv gkonom sk sanktion, der er lettere at ful dbyrde
end bgder, og santidig har den fordel at kunne ramme hgjt verdsat -
te goder med en heraf fglgende gget praventiv effekt.

De franske regler, der er tradt i kraft den 1. januar 1976,
gar i korte trak ud pd, at det ved overtreaael se af bestemel ser,
der hjem er straf af famgsel fra 2 maneder til 5 ar, kan bestenmmes,
at konfiskation af et eller flere transportmdler (sombil, notor-
cykel eller bad) eller skydevdben skal tradle i stedet for friheds-
straf. Konfiskation af de nante genstande, der kan ske ganske
uaf hangi gt af, om genstanden har haft nogen som hel st til knytning
til den begaede |ovovertrael se, forudsadter, at santlige betin-
gel ser for pal aggel se af strafansvar er til stede.

Gennenfgrel se af tilsvarende regler i Dannark ville betyde
et klart brud p& de principper, der ligger til grund for de gad -
dende regler omkonfiskation. Der skal ikke ngjere redeggres her
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for de forskellige begrundel ser for straffel ovens regler omkonfi-
skation, men blot peges pa, at straffelovradet i betankning nr.
355/ 1964 om konfiskation anfgrer, at udgangspunktet for bedagmmel -
se af konfiskationens hensigtsmessi ghed bgr vare vurderingen af),
hvorvi dt konfiskation opfylder kriminalpolitiske formal, der ikke
- eller ikke pa lige sa hensigtsnessig nmdde - kan forfgl ges gennem
straf (betamkningen side 13). Dette udgangspunkt, der klart ad-
skill er konfiskation og straf, uddybes pa betankni ngens side 14,
hvor der opregnes en rakke betankel i gheder ved anvendel se af kon-
fiskationsinstituttet. Med udgangspunkt i den dagsd dende | ovgiv-

ni ng papeges det bl andt andet, at den sanl ede sanktionsfastsattel-
se bliver mindre nuanceret end tilfaddet er ved straffastsattel se
uden konfiskation, |igesomdet frenmhaves, at konfiskation i hgjere
grad end straf kan nedfgre skadevirkninger for andre end | ovover-
trameren, f.eks. dennes par grende.

Til de anfarte principielle betankeligheder kan fgjes, at en
regel om konfiskation formentlig vil skabe betydelige vanskelighe-
der for en sanktionsudmiling, der tilsigter at tage hensyn savel
til et krav omproportionalitet mellem sanktion og skyld, somtil
et krav om stgrst nulig hensyntagen til den enkelte |ovovertragers
personlige forhold. Den pgnal e konfiskation tilgodeser nappe i
tilstrakkelig grad disse udmali ngsmessi ge hensyn, idet konfiskati -
onsi ndgrebets intensitet i vidt onfang vil vare uafhangig af gra-
den af den udviste skyld og af genstandenes vardi og betydning for
den enkelte | ovovertraser. Hertil kommer, at en regel omkonfiska-
tion af genstande, der ikke har nogen tilknytning til den begdede
forbrydel se, kan fagre til tilfaddige resultater og i g@vrigt synes
bet amkel i g af social e grunde.

Ar bej dsgruppen nener pa baggrund af det anfgrte ikke at kun-
ne anbefale en regel ompgnal konfiskation af genstande, der ikke
har nogen tilknytning til den begdede |ovovertrasel se. Arbejdsgrup-
pen skal i den forbindel se pege pa, at bgdestraf forekommer at vee
re et vasentlig nmere hensigtsnmessigt gkonomisk alternativ til fri-
hedsstraf, idet der ved fastsadtel se af en bgde kan tages de gn-
skel i ge udmél i ngsnmessi ge hensyn, der i det vasentlige ikke |ader
sig tilgodese ved konfiskation.



|40

3. Ret t i ghedsf ort abel se.

Santidig med de ovennante regler om pgnal konfiskation blev
der i Frankrig gennenfgrt nye regler omretti ghedsfortabelse. Dis-
se regler giver under same betingel ser somved konfiskation nu-
lighed for at erstatte kortere frihedsstraffe ned forskellige ty-
per af rettighedsfortabel se. Frakendel se af kgrekort, jagttegn og
vabentill adel se sant forbud nod at fegre forskellige typer trans-
portmidler somf.eks. knallert, fly eller bad kan helt erstatte
kortere frihedsstraffe, uanset omder findes nogen tilknytning
nel |l em | ovovertrasel sen og den rettighed, der frakendes. Under
visse nanmere betingelser kan frihedsstraf ogsa helt erstattes af
forbud nod udegvel se af en virksonhed eller et erhverv, som har nu-
liggjort eller fremmet en | ovovertradel se, d.v.s. i tilfadde hvor
rettighedsfortabel sen prinegt er begrundet i fare for misbrug af
den péagad dende virksomhed.

Arbej dsgruppen finder, at der til gennenfgrelse af regler om
fortabel se af rettigheder svarende til de franske bestemmel ser
knytter sig overvejende betankel i gheder. Sadanne regler ville va
re i strid ned det tungtvejende hensyn til resocialisering af |ov-
overtraderen, der |igger bag den vasentlige begransning af de dan-
ske regler omretti ghedsfortabel se, der fandt sted i 1951 (lov nr.
286 af 18. juni 1951). Der kan endvidere henvises til, at de be-

t amkel i gheder med hensyn til strafudmélingens proportionalitet, der
i det foregdende afsnit er anfert vedrgrende konfiskation, ger sig
gad dende ned forgget vemt ved rettighedsfortabel se, idet der her i
al mi ndel i ghed vil vexe tale omet vasentlig nere foleligt indgreb
end konfi skation.

Medens ar bej dsgruppen sél edes finder, at der knytter sig af-
gorende bet amkel i gheder til en skarpel se af de gad dende danske
regler omrettighedsfortabel se, kan der i denne forbindel se peges
pa, at anvendel sen af frihedsstraf fornentlig i et vist onfang
kunne begranses ved, at donstolene i hgjere grad end tilfaddet er
i dag | ader en eventuel rettighedsfortabelse fa afsnittende virk-
ning pa sanktionsvalget. De anfgrte hensyn til kravet om propor-
tionalitet nellemstraf og skyld taler i hgj grad for, at donsto-
| ene ved sanktionsvalg og strafudméling tager hensyn til santlige
virkni nger, der rammer gerningsmanden som fgl ge af en forbrydel se.

Et vidtgaende eksenpel pd lovfastning af et sadant generelt
afsmtningsprincip findes i den finske straffelov, i hvilken der
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med virkning fra den 1. januar 1977 i 6. kapitel & 4 er indsat en
regel, hvorefter der ved strafudmilingen skal tages hensyn til
santlige fgl ger for gerningsmanden af forbrydel sen. Dette gad der
savel de sanktioner, der pal agges hamved straffedommen, som de,
der pal egges ved eventuelle civile seggsmdl, sam de fal ger, der
uden donstol es eller andre nyndi gheders nedvirken indgar som del af
den sam ede retlige og faktiske reaktion pa |ovovertraael sen. Denne
regel krawer en bred hensyntagen til santlige i betragtni ng konmen-
de reaktioner pad og falger af forbrydel sen, herunder navnlig even-
tuel rettighedsfortabel se og erstatningspligt, og giver sal edes de
finske donstole nulighed for at vad ge en ikke-frihedsbergvende
sanktion f.eks. under henvisning til, at der ved straffedomen

sker en frakendel se af en for den donfad dte vasentlig rettighed.

Efter 8 87 i den danske straffelov hjem es nulighed for straf-
nedseattel se i forbindel se med rettighedsfrakendel se. Denne regel
er udtryk for samme princip somden ontalte finske bestenmel se,
men dels er den begranset til kun at gasd de strafnedsattel se ved
retti ghedsfortabelse efter § 79, dels synes reglen ikke at have
givet sig direkte udslag i trykt praksis. Der synes sal edes at
vage grund til at papege, at der gennem gget anvendel se af straf-
felovens § 87 og det strafudmélingsprincip, der i denne bestemmel -
se er givet udtryk for, antagelig kunne ske en begranmsni ng af an-
vendel sen af frihedsstraf.

Da antallet af rettighedsfrakendel ser, nar der bortses fra
faa dsel sl ovens onrade, imidlertid er forhol dsvis beskedent, skal
sporgsnél et dog i kke uddybes namere. Der skal blot peges pa, at
tab af rettigheder pd grund af |ovovertrasel ser formentlig i man-
ge tilfadde sker i form af afskedigelser eller ved aftale nellem
gerni ngsmand og offer uden for de i straffelovens § 79 onhandl ede
tilfadde. Eksenpler pa sadanne rettighedstab uden dom og santidig
pd, at der i retspraksis tages hensyn til det omhandl ede afsmit-
ni ngsprincip, findes blandt andet i U 1974/620 og 628 sant U 1976/
237. Ved sidstnawnte afgerelse identes en ustraffet 35-arig kom
nmunalt ansat tjenestemand 8 mdneders fangsel for et underslab pa
ca. 70.000 kr. overfor en bgrnehave; dommen blev gjort betinget
bl andt andet under henvisning til, at tjenestemanden havde matt et
frasige sig sin stilling ved kommunen.

Ar bej dsgruppen er opnmex ksom pad de hensyn - navnlig hensynet
til en ligelig behandling af alle |ovovertraaere uanset social
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status - der taler inod en meget vidtgdende anvendel se af betinget
dom og strafnedsattelse i de her onmhandl ede tilfeade. Med baggrund
i gruppens konmi ssorium skal det imdlertid fremhaves, at disse
hensyn i kke ngdvendi gvis bgr have en fortrinsstilling i de her om
talte tilfadde, hvor general praventive hensyn ofte synes til strak-
keligt tilgodeset gennem et stedfundet rettighedstab, og hvor spe-
ci al praventive hensyn somanfegrt i kapitel 1 taler for en begrans-
ning af anvendel se af frihedsstraf. En yderligere forstarkning af
tendensen i den anfgrte donspraksis forekomrer pa denne baggrund
ubetankelig, i hvilken forbindel se der ogsa kan peges pa, at en
styrkel se af det omhandl ede afsmitningsprincip formentlig kunne
ske ved gennenfgrel se af en generel strafudmélingsregel svarende
til den ovenfor refererede bestemmelse i den finske straffelov.

4. Def erment of sentence.

Ved Powers of Crimnal Courts Act af 25. oktober 1973 (kapi-
tel 62, 1. del) indfegrtes der i England en ny strafferetlig reak-
tion, der betegnes deferment of sentence. Reglerne gar i korthed
ud pa, at dommeren, efter at have fundet en tiltalt skyldig, med
dennes santykke kan traffe beslutning omat udsatte donsafsigel -
sen og dernmed den endelige fastsattel se af sanktionen til en
nag mere angi vet senere dato, dog ikke ud over 6 mdneder fra det
retsmpde, hvor udsattel sen besluttes. Udsatel sen far derved den
betydni ng, at sanktionsfastsattel sen kan ske pd grundlag af en
sam et vurdering af karakteren af den begdede krinminalitet og til-
taltes adferd i udsattel sesperioden.

I Frankrig er regler omudskudt donsafsigelse indfgrt ved en
strafferetsreformi juni 1975.

Baggrunden for disse nye regler var farst og fremest et gnske
om at skabe et sikrere grundlag for donstol enes reaktionsvalg. En
udskydel se af domsafsi gel sen giver sal edes domreren nulighed for
selv negnere at vurdere tiltaltes evne og vilje til f.eks. at gen-
oprette foglgerne af forbrydelsen eller at bringe sig ud af et ska-
deligt mljg eller foretage andre handlinger, der i tilstrakkelig
grad viser, at yderligere reaktioner ikke er ngdvendi ge.

I England har man i ferste rakke |agt vegt pa, at den udskud-
te donsafsigel se skulle kunne gge antallet af strafbortfald i til-
fad de, hvor gerningsmanden i udskydel sestiden opfylder rettens pa-
|lag om at yde den forurettede erstatning eller anden genopretning.
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| den forbindel se kan det fremhawves, at det af forarbejderne til
de engel ske bestenmel ser frengar, at det vesentligste fornmél ned
sanktionen ikke har veret at skabe et alternativ til frihedsstraf,
men snarere en effektiv og mldere sanktion overfor |ovovertrazde-
re, der ellers ville have féet en betinget dom

Det angivne sigte ned udskudt donsafsigel se indebaxer i sig
selv, at sanktionen er af mindre interesse i sammenhang ned den
opgave, der pahviler arbejdsgruppen. QOgsa i gvrigt md det imidler-
tid forekonme tvivlsont, omder er behov for en tilsvarende sank-
tionsformi dansk ret.

For det ferste kan der peges pa, at den udskudte donsafsigel -
se i den engel ske formhar s& stor |ighed med betinget dom uden
straffastsadtel se, at det synes vanskeligt at finde plads i det
danske reaktionssystemtil den nye sanktion. | denne forbindel se
md det erindres, at der til en betinget domefter dansk ret kan
knyttes netop de vilkar (f.eks. ombetaling af erstatning), der i
engel sk ret er anfert som saxlig praktiske eksenpler pa vilkar ved
udskudt donsaf si gel se.

For det andet kan udskudt domsafsigelse fgre til resultater,
der er nodsat de tilsigtede, idet domeren i hvert fald i visse
tilfed de vanskeli gt kan undl ade at give en ubetinget dom safrent
den skyldige i udsattel sesperioden ikke har opfyldt de stillede
krav. Herved kan en ubetinget domblive resultatet i en situation,
hvor betinget dom mdske kunne veze afsagt i ferste onfang ned hen-
blik pad at give lovovertraseren en nulighed for rehabilitering.
Probl emer kan |igel edes opstd, fordi det er vanskeligt for retten
at tage hensyn til eventuelle sealige forhold, der kunne begrunde
andr et udskydel sestid eller andre andringer, idet de engel ske reg-
I er blandt andet af hensyn til de praktiske problener for retter-
ne kun giver nulighed for én udsadtel se af donmen - ingen frist-
forl angel ser.

| tilknytning hertil kan det endeligt fremhawves, at udskudt
donsaf si gel se synes at matte nedfegre ret onfattende administrative
probl emer. Der skal her blot peges pa& probl emerne vedrgrende gen-
i ndkal del se af retten eventuelt ned de samme donmere (og donmsnend)
ved periodens udl gb, kontrollen ned den skyldiges adfad i udsky-
del sestiden og behandlingen af sa¥lige undskyl dni ngsgrunde for hel
el ler delvis ikke-opfyldelse af de stillede krav.

P& denne baggrund finder arbejdsgruppen i kke, at der er an-
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ledning til nanere at overveje at indfgre en tilsvarende ordning
i DanmarKk.

5. Konfrontation myv.

| debatten om nye reaktionsmuligheder har det veget bragt pa
bane at udforne sanktioner, hvis indhold skulle vae en konfronta-
tion af |ovovertraderen nmed virkni ngerne af hans forbrydel se. Der
har sél edes eksenpelvis varet peget pd& nuligheden for at etablere
personlig kontakt mellem en |ovovertrader og offeret for hans for-
brydel se. | denne forbindelse har det ogsa vazet nawnt eventuelt
at pal agge en |ovovertrazer arbejde eller ophold i institutioner -
f.eks. sygehuse - der behandl er fgl gerne af den type |ovovertree
del se - f.eks. |egensbeskadi gel ser - han har begaet.

Hovedsi gt et nmed sadanne sanktioner skulle vae et @nske om at
gge | ovovertramerens forstdelse for virkningerne af hans forbrydel -
se og herved skabe en gavnlig special praventiv effekt. | denne for-
bi ndel se er der ogsa peget pa nuligheden for, at den personlige
kontakt nellem forbrydel sens offer og gerningsmand i mange tilfed-
de ville kunne gge offerets forstaelse for gerningsmandens situa-
tion - herunder i salig grad dennes eventuelle darlige sociale
forhold - og derned bidrage til en form ndskel se af repressive
hol dni nger af nere unuanceret karakter.

Det materiale, som arbejdsgruppen har indhentet om udenl and-
ske sanktionsordni nger, indeholder ikke oplysninger omformalise-
rede, selvstandige ordninger af den pagad dende art, idet eksenpel -
vis amerikanske forseg med personlig kontakt nellem offer og |ov-
overtraser, s& vidt det har kunnet oplyses, udel ukkende har fundet
sted i forbindelse med ful dbyrdel se af frihedsstraf under visse
salige vilkar. P& denne baggrund, og da sanktioner af den omhand-
lede art ma forekonme upraktiske og vanskeligt forenelige ned aner-
kendel sesvar di ge strafudnélingsprincipper, er arbejdsgruppen ikke
gdet namere ind pa spgrgsmal et om udformingen af sadanne ordnin-
ger, der nappe kan komme pa tale her i |andet.

6. Ofentliggerel se af dommuv.

I den kriminalpolitiske debat har der ogsd varet peget pa nu-
ligheden for indfgrelse af en selvstandig sanktion, hvis indhold
skulle vare offentliggerel se af domeller anden afgegrelse i anled-
ning af en begdet |ovovertradel se.
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Hensi gten med en s&dan sanktion skulle vage at skabe en ef-
fektiv praventiv virkning somfglge af den infanm , der sasvanlig-
vis antages at vaze knyttet til en sadan offentliggerel se.

Arbej dsgruppen har imdlertid heller ikke fundet anledning
til at drefte sddanne ordninger nagnere, idet disse nappe ville
udgere et alternativ til frihedsstraf, |igesomde md antages at
st gde pd sa vasentlige betankel i gheder af principiel karakter, at
det md anses for usandsynligt, at de kan vage af nogen interesse
i DanmarKk.

7. Af soning af frihedsstraf uden for krimnalforsorgens institu-
tioner.

De nye sanktioner, somefter de foranstaende kapitler kan tam-
kes gennenfgrt med henblik pd en begramsning af frihedsstraffens
anvendel sesont &de, ma antages helt overvejende at ville finde an-
vendel se over for indsatte, somhidtil er ident en kortere straf,
og somer forholdsvis veltil passede i social henseende. Til bage
bliver séal edes blandt andet en gruppe af indsatte, som foruden ved
i almndelighed at vare idgnt en langere straf er karakteriseret
ved en onfattende tidligere kriminalitet, en rakke forudgdende in-
stitutionsophold og betydelige sociale og personlige vanskelighe-
der, herunder ofte narkotika- og al kohol probl ener. Over for denne
gruppe af hardt bel astede krinminelle er det nappe pd kort sigt rea-
listisk at forestille sig, at frihedsstraffen kan erstattes af an-
dre sanktioner. Derinmod er det med henblik pa disse indsatte nex -
i ggende at overveje nulighederne for at give strafafsoningen et
s&dant indhold, at man s& vidt nuligt inmedekonmer disse indsattes
sa |l i ge behandl i ngsbehov. | den forbindelse vil der fornmentlig
navnlig vege grund til at overveje ordninger, hvorefter den sidste
del af strafafsoningen finder sted uden for krininalforsorgens in-
stitutioner med henblik p& uddannelse eller salig behandling el-
ler forsorg.

Ved straffel ovsandringerne i 1973 (lov nr. 319 af 13. juni
1973 omm ndre berigel sesforbrydelser mm og lov nr. 320 af 13.
juni 1973 om strafferetlige saforanstaltninger) gennenfgrtes en
udvi del se af adgangen til at |ade indsatte afsone frihedsstraf
uden for krimnalforsorgens institutioner. For det farste fik kri-
m nal f orsorgen ved en andring af straffelovens § 35, stk. 2, 2.
pkt., hjemmel til at nmeddele tilladelse til ophold (herunder over-

10
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nat ni ng) uden for anstalten med henblik pad deltagel se i undervis-
ning eller til beskaftigel se hos arbejdsgiver. En tilsvarende ord-
ning havde tidligere vaget gad dende for indsatte i ungdonsfangsel,
men bl ev ved andringen udvidet til at onfatte alle strafafsonere.
Endvi dere gennenfgrtes en helt ny bestemmel se i straffelovens §
49, stk. 2, hvorefter justitsmnisteren, nar det findes hensigts-
messi gt pa grund af donfead dtes alder, helbredstilstand eller andre
sag | i ge onstandi gheder, kan bestemme, at den pégad dende midlerti-
digt eller for resten af straffetiden skal overfgres til hospital
eller til egnet hjemeller institution til saxlig pleje eller for-
sorg.

De to lovendringer har hidtil kun haft beskedne konsekvenser
i praksis. Antallet af tilladelser til ophold uden for anstalten
efter 8 35, stk. 2, 2. pkt., har efter udvidel sen af bestemmel sens
anvendel sesonr ade |igget pd samme niveau som far |ovandringen. Den
nye bestemmelse i § 49, stk. 2, er endnu ikke blevet anvendt i no-
get tilfadde. Spergsmélet om hvilke retningslinier der ber falges
ved den frentidi ge anvendel se af § 35, stk. 2, 2. pkt., er for ti-
den under overvejelse i en salig arbejdsgruppe under direktoratet
for krimnalforsorgen. En anden arbejdsgruppe under krim nalforsor-
gen har for nylig afgivet indstilling om anvendel sen af straffelo-
vens § 49, stk. 2, over for indsatte nmed psyki ske afvigel ser. Der
skal derfor ikke gads naxnere ind pa spergsmilet om en udvidet an-
vendel se af disse bestemmelser eller i @vrigt pd spergsmil et om
anvendel se af behandl i ngsnessi ge foranstaltninger uden for afso-
ni ngsi nstitutionerne under afsoningen af frihedsstraf.

Det skal dog navnes, at den til § 49. stk. 2, svarende bestem
nmel se i den svenske lov omkrimnalforsorg i anstalt § 34 synes at
blive anvendt i ret vidt onfang. Bestenmel sen, der blev gennenfart
i juli 1974, har fglgende ordlyd: "Kan intagen genomvistel se utan-
for anstalt bli foremdl for sarskilda &tgarder somkan antagas un-
derl atta hans anpassning i sanhallet, kan medgivande att for sadant
"andandl vistas utanfor anstalten | amas honomunder lanplig tid, om
sarskilda skal foreligger. For vistelsen skall stéallas de villkor
som kan anses erforderliga". Efter en forelgbig (og formentlig no-
get usi kker) opgerel se, som arbej dsgruppen har nodtaget fra den
svenske krim nal vardsstyrel se, blev bestemmelsen i det fgrste hal v-
andet ar efter dens gennenfarel se anvendt i ca. 350 tilfadde. |
storstedel en af disse tilfadde var der tale om anbringel se af nar-
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komaner pa& salige behandlingshjem Den svenske krininal vardssty-
rel se gennenfgrer for tiden en sam et undersggel se af anvendel sen
af 8 34 og af erfaringerne i forbindel se ned bestenmmel sens anven-
del se. Denne undersggel se vil fornentlig ogsd vare af interesse
for vurderingen her i landet af spergsnmélet omi videre onfang at
| ade afsoning af frihedsstraf ske uden for de al m ndelige afso-
ni ngsinstitutioner.

8. Day Training Centre.

Efter forslag fra Wootton-komitéen (der er ontalt ovenfor i
kapitel 6 vedrgrende sanfundstjeneste) blev der i 1972 i Engl and
skabt mulighed for, at der i forbindelse ned en betinget dom ned
tilsyn (Probation Order) kan stilles vilkar om at donfaddte skal
tilbringe en vis tid pad et sakaldt Day Training Centre. En betin-
get domned et sadant vilkar indebaer, at donfaddte som indl ed-
ning til tilsynsperioden skal opholde sig pd et Day Training Centre
i op til 60 hverdage - d.v.s. normalt i 12 uger bortset fra week-
ender. Sanktionen har for sa vidt en vis lighed med den svenske
sanktion "skyddstillsyn nmed anstal tsvistel se", nen adskiller sig
bl andt andet herfra ved, at de donfead dte ikke skal ophol de sig pa
institutionen dggnet rundt nmen kun alle hverdage (undtagen | grdag)
mellemkl. 9 og 17.

Sanktionen tilsigtes primet anvendt over for ret bel astede
recidivister, typisk karakterinsufficiente ("character disordered"),
som efter rettens skon viser en vis vilje til at forandre sig. Fin-
der retten, at der er grundlag for at overveje en domtil Day Trai-
ning Centre, henvises den tiltalte derfor til at gennengd en grun-
dig fysisk og psyki sk undersggel se, som skal danne grundl ag for
rettens endelige beslutning. Bortset fra disse krav til den tiltal
tes personlighed stiller |oven ingen specielle betingelser for
i dgnmel se af sanktionen udover, at der skal findes et center, som
kan optage den paga dende.

Fornmél et med Day Training Centre har efter det oplyste vazet
at give donstol ene et middel i hande, somvar selig egnet til an-
vendel se over for personer nmed et fast krimnelt ngnster. Med det-
te formdl for gje er behandlingen pd institutionen udformet sale-
des, at den indehol der savel terapeutiske som pazlagogi ske og prak-
tiske elenmenter med hovedvegten pa forskellige intensive og starkt
per sonal ekravende fornmer for gruppeterapi.

1o*
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For sa vidt angdr den faktiske anvendel se af sanktionen fore-
ligger der, s& vidt vides, kun relativt fa oplysninger. Arbejds-
gruppen er bekendt med 2 nmindre rapporter vedrgrende et af de tre
eksi sterende centre (Qove Park Centret i London). Det frengar af
de foreliggende rapporter, at de personer, der demes til Day
Training Centre, har en - i relation til krimnalitet - ret hgj
gennensni tsal der (30 ar), og at de gennensnitligt tidligere har
vaget ident frihedsstraffe af en langde pd tilsammen 4 ar. Disse
opl ysni nger synes sél edes at tyde pa, at donstolene i praksis an-
vender sanktionen over for de - relativt sveet bel astede - person-
kategorier, somden var tiltankt.

Derinod synes det nere tvivlsont, om sanktionen i praksis an-
vendes somet reelt alternativ til frihedsstraf, saledes som det
var hensigten. Af en af de nawnte rapporter frengér séal edes, at
ca. en fjerdedel af de personer, der af retten havde varet henvi st
til naxnmere undersggel se af deres egnethed for en domtil Day
Training Centre, ved undersggel serne blev fundet uegnede. Kun ne-
get f4 af disse blev inmdlertid i stedet ident en ubetinget fri-
hedsstraf (ca. 1o%). Flertallet fik i nmodsaning til, hvad man
skulle forvente, en betinget dom Undersggel sen synes sdl edes at
tyde pa, at sanktionen i et ikke ubetydeligt onfang har vexet an-
vendt som en skarpet reaktion i tilfade, hvor man ellers ville
have anvendt en rent betinget sanktion.

Efter arbejdsgruppens opfattelse md en nanere vurdering af
en sanktion med sa udpramet behandl i ngsnessigt sigte, somder her
er tale om baseres pd et onfattende enpirisk materiale. Da et sa-
dant somnawnt endnu ikke er tilvejebragt, har arbejdsgruppen ikke
fundet anledning til at g& nanere ind pd spergsmdlet omen til-
svarende sanktion i Danmark.

9. Att endance Centre.

Ved Crimnal Courts Act af 1948 indfertes i England en neget
kortvarig frihedsbergvende sanktion, betegnet attendance centre.
Beti ngel serne for at idgmme denne sanktion er i korte trak, at den
tiltalte er nellem 17 og 20 ar, at den pagad dende er tiltalt for
et forhold, der giver mulighed for anvendel se af famgsel sstraf,
endvi dere at den pagad dende ikke tidligere har varet frihedsberg-
vet, sanmt at der findes en passende institution i na¥heden.

Er disse betingel ser opfyldt, kan retten bestemre, at donfad d-
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te skal opholde sig i et attendance centre i op til 24 timer i alt,
dog séal edes at den pagad dende kun kan tilpligtes at made i centret

1 gang omdagen i indtil 3 tiner. Retten fastsadter ved dommren sé-
vel antallet af pligtige madetinmer somtidspunktet for det farste
fremmade. Det skal i gvrigt ved tilrettel aggel sen af nwdepl anen

pases, at afsoningen fortrinsvis falder i den pagad dendes fritid.

Hensi gten med denne sanktion, der efter det oplyste fortrins-
vis anvendes over for mindre alvorlig krimnalitet, somf.eks.
bol | eopt gj er og haxvark, er at undergive den unge |ovovertrager
en relativ streng disciplin og santidig besadte en del af den pa-
gad dendes fritid med arbejde eller undervisning.

Udnyttel sen af tiden i centrene varierer efter det oplyste en
del, nen en vasentlig del af tiden synes dog de fleste steder at
blive anvendt til undervisning, fysisk traming og almndeligt ved-
| i gehol del sesarbej de p& centret.

Ar bej dsgruppen har ikke fundet anledning til en nanere drof-
tel se af nuligheden for indfgrelse af en tilsvarende ordning i Dan-
mark. Der kan i denne forbindel se peges p&, at sanktionen - som
den er udfornmet i England - synes at have sit vasentligste anven-
del sesonr ade over for personer, der her i |andet ikke idgmes fri-
hedsstraf for tilsvarende kriminalitet, saledes at der formentlig
i kke kan siges at foreligge et praktisk alternativ til friheds-
straf. Arbejdsgruppen kan endvidere henvise til, at der nappe vil
vag e noget behov for en ordning af den pdged dende art, safrent der
i ndf gres regl er omsanfundstjeneste, jfr. ovenfor kapitel 6. Ende-
lig md det papeges, at sanktionen forekommer forbundet med sd& om
fattende praktiske og adm nistative vanskeligheder, at den allere-
de af denne grund nappe kan komme pa tale.

|l o. Overvejelser vedrgrende livstidsstraf.

Ingen af de forannawnte foranstaltninger vil kunne f& betyd-
ning for personer, der idemmes fanmgsel pa livstid. P& baggrund af
den debat, der javnligt har vaxret rejst om anvendel sen af den tids-
ubestente livstidsstraf, har arbejdsgruppen derfor fundet det rine-
ligt kort at ontale mulighederne for at nedbringe afsoningstiden
i disse tilfedde.

Fangsel pa livstid betyder principielt, som ordene angiver,
frihedsbergvel se for resten af livet. | praksis benddes dog nasten
alle efter langere tids afsoning. | og ned at | gsladel sen al ene
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kan ske ved benadning, er der indlagt en forudsaning om at |g@s-
| adel sen primeet ma ske pa grundlag af en individuel, konkret vur-
dering. Al mindelige |ighedsbetragtninger kan dog fere til, at der
fastsadtes visse retningslinier for, hvorndr spergsmilet om benad-
ning kan eller skal tages op til overvejelse. Justitsmnisteriet
har saledes i skrivelse af 18. februar 1971 i overensstemrel se med
Nor di sk Strafferetskom tés betankning om prgvel gsl adel se (Nordi sk
udr edni ngsserie 3/70) givet udtryk for, at spergsnélet om benad-
ning af livstidsfanger normalt ber rejses efter 1o0-12 ars afsoning
(fra anhol del sestidspunktet). Det har jawnligt vaaet dregftet, om
en |lignende regel burde optages i straffeloven. Sal edes har straf-
fel ovradet tidligere overvejet en regel om at afsoningsanstalten,
nar sarlige grunde talte derfor og mindst 12 ar af straffen var
udst det, kunne rejse benddni ngsspergsmél et. Radet fandt det imid-
lertid bade upakraet og uhensigtsmessigt at |ovfaste en sadan re-
gel, dels fordi man fandt, at sagerne var for fa og for forskel-
ligartede, dels fordi en sadan |ovregel nentes at ville kunne ska-
be ubegrundede forventninger om | gsl adel se. Spegrgsnmélet har i de
senere ar vaget genstand for dreftelse i en underkonité af Europa-
radets krimnalpolitiske komité (ECCP, sub-comittee No. XXV). Un-
derkonitéens forslag om at |gsl adel sesspgrgsnmél et ber tages op
til overvejelse efter 8-12 ars afsoning, blev i 1975 vedtaget af
ECCP's plenarforsaming, men forslaget har endnu ikke udmgntet sig
i nogen form for rekommandation til medl emsl andenes regeringer

En regel eller praksis for, hvornar spgrgsnélet om | gsladel se
fra livstidsstraf begr tages op til overvejelse, indeholder natur-
ligvis en til kendegivel se om at selve |gsladelsen javnligt bor
finde sted snarest muligt efter dette tidspunkt. Savel sagsbehand-
i ngen som udsl usni ngsfasen bevirker dog, at der ofte kan ga tem
nelig lang tid, feor |gsladelsen kan effektueres. Det kunne derfor
overvejes, omman i stedet burde give retningslinier for, hvornar
selve | gsl adel sen under normal e onst andi gheder burde finde sted.

Denne problenstilling overvejedes |igel edes af Europaradskonitéen
men man fandt det p& grund af den neget uligeartede praksis i med-
| emsl andene ikke muligt at komme fremtil nogen norm | stedet ng-

jedes man med at pege pa, at det normale |gsladel sestidspunkt mat-
te relateres til det almindelige |gsladelsestidspunkt for de per-
soner, somvar idgnt |ovens strengeste tidsbestente straf. | Dan-
mar k nedf grer et sa&dant synspunkt, at |ivstidsstraffede nornmalt
i kke ber |gslades tidligere end det normal e | gsl adel sesti dspunkt
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for personer, der er ident 16 ars fangsel, hvilket i
ligt er allerede efter 9 ars forl gb.

Siden 1962 er der |gsladt 40 |livstidsfanger ved benddning.
Den gennensnitlige afsoningstid var godt 16 ar, hvilket svarer til
den gennensnitlige afsoningstid for perioden 1945-61, jfr. Hye-
Knudsen, Nordisk Tidsskrift for Krimnalvidenskab, 1962. Betragter
man de benddede |ivstidsfanger, somer donfeaddt siden 1955 (i alt
21 personer), har den gennensnitlige afsoningstid dog kun veret
godt 13 ar. Selv omder i 1970'erne er blevet |gsladt 5 livstids-
fanger efter meget lang tids afsoning (20-30 ar), er der alligevel
i kke tvivl om at den gennensnitlige afsoningstid for |ivstidsfan-
ger er stadigt faldende, jfr. nedenstaende figur.
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Den | angste afsoningstid har i den betragtede periode varet
30 ar, den korteste knap 9% ar. Det skal endelig bemmrkes, at der
ved udgangen af 1976 sad i alt 11 livstidsfanger i danske fangsler,
og at ingen af disse, somdet ogsa frengar af skemmet, havde afso-
net mere end 13 ar. Ifglge oplysning fra direktoratet for kriminal-
forsorgen er der ikke indsat nogen |ivstidsfanger siden 1972.

P4 denne baggrund synes der ikke umiddel bart at vexe grundl ag
for at udvide den praksis, der blev fastlagt i skrivelsen af 18.
februar 1971, hvorefter |gsladelse efter |0-12 ars afsoning forud-
sates at vare det normale. Det mA dog bemex kes, at bl andt de 20
livstidsfanger, der er blevet benadet siden denne skrivel ses dato,
er kun 3 lgsladt efter mndre end 12 ars afsoning. Der synes der-
for fortsat at vare nulighed for en udvidel se af praksis inden for
skrivel sens rammer. Derinod vil en yderligere sankning af rammerne
formentlig kun kunne tamkes, safrent det blev den alt overvejende
hovedregel, at personer ned | ange tidsbestente straffe blev | gs-
| adt netop efter udstéael sen af hal vdelen af straffen.

Et andet spegrgsmal er, omlivstidsstraffen ber ophawes og er-
stattes af en tidsbestent straf, hvilket ville nedfegre, at de al-
m ndel i ge regler omprovel gsl adel se ville finde anvendel se.

Der er to nat forbundne hovedsynspunkter bag de forslag, der
har vaxret fremsat om at ophawe livstidsstraffen. Det ene er at be-
granse det tidsubestente el enent, det andet er at gge kontrol mulig-
hederne med udgvel sen af det adm nistrative skgn vedrgrende | gs-
| adel sestidspunktet. Med henblik pa at til godese sidstnante syns-
punkt har det vexet overvejet at foresld en realitetspregvel se ved
donstol en af afslag pd benddning af |ivstidsfanger, som har afso-
net mere end et vist antal ar. Der kan rejses spergsmdl om en sa-
dan ordnings forenelighed ned grundl oven.

Det skal afslutningsvis bensxkes, at en ophawel se af |ivstids-
straf med bi behol del se af det nuver ende strafmaksimum pd 16 ar kun
vil have en forsvindende ringe effekt pd det gennemsnitlige dagli-
ge belay - selv omen sadan andring ma antages at ville medfgre en
vis sankning af strafniveauet i de tilfadde, hvor der i dag anven-
des neget lange tidsbestente straffe. En eventuel ophavel se af
livstidsstraffen md derfor begrundes i andre synspunkter end @n-
sket om en begransning i anvendel se af frihedsstraf. Pa denne bag-
grund har arbejdsgruppen ikke fundet anledning til at foretage en
nere dybt gdende behandling af de neget konplicerede spergsmal, der
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rejser sig i forbindelse ned en eventuel ophavel se af livstids-
straffen.
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KAPI TEL | o

AFSLUTTENDE BEMARKNI NGER

| de foranstaende kapitler har arbejdsgruppen ontalt forskel-
lige foranstaltninger, somvil nedfgre en begransning af anvendel -
sen af frihedsstraf. Det har ikke varet opgaven at na fremtil en-
del i ge konkl usi oner ned hensyn til vurderingen af disse refornmu-
i gheder. P& den anden side har arbejdsgruppen |agt vagt pa at
fremhave en rakke af de synspunkter, somvil kunne vaze af betyd-
ning for den nanere bedgmel se af de ontalte foranstaltninger.

Som det frengér, er det arbejdsgruppens opfattelse, at der
bl andt de nye sanktioner, somkan tankes gennenfgrt som alternati-
ver til frihedsstraf, navnlig er grund til at overveje spgrgsnal et
om indfgrel se af sanfundstjeneste og natfengsel, jfr. herved kapi-
tel 6 og 7. Af andre foranstaltninger, somvil kunne bevirke en
begransning i den sam ede anvendel se af frihedsstraf, har arbejds-
gruppen navnlig peget pd en udvidel se af reglerne om pravel gsl adel -
se, jfr. kapitel 4. Endvidere har arbejdsgruppen i kapitel 5 drgf-
tet spegrgsmélet om gennenforel sen af regler, der retter sig nod
anvendel sen af korte frihedsstraffe, herunder spergsmil et om ophee
vel se af haftestraffen.

Udover at pege pa foranstaltninger, der vil vere egnede til
at begramnse anvendel sen af frihedsstraf, har arbejdsgruppen haft
til opgave "sa& vidt nmuligt at vurdere, hvilke andringer i sankti-
onssystenet der ville vare ngdvendige for at tilvejebringe en ned-
bringel se af det frentidige belag af frihedsbergvede til eksenpel -
vis 2.000, 2.500 0og 3.000 personer"”.

Ar bej dsgruppen har sggt at |gse denne opgave ved at gennem
fore en sanl et undersggel se af bel agget af hadfte- og fangsel sdante
pr. 15. oktober 1975 og pa grundl ag heraf vurdere virkningen af en
rakke af de foran drgftede foranstaltninger, jfr. navnlig kapitel
4 og 5. | forhold til belagssituationen i 1975, hvor det sani ede
bel s gennensnitligt var p& knap 3.400 personer, kan det p& grund-
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| ag af undersggel sen ansl &s, at gennenfagrelsen af de i kapitel 5,
pkt. 7 og 8, drgftede foranstaltninger og af den mest vidtgdende
af de i kapitel 4 dregftede andringer af pravel gsl adel sesregl erne
(provel gsl adel se efter hal vdel en af straffetiden, dog mindst 2 ma-
neder) sant af sanfundstjeneste og natfangsel i overensstenmel se
med de i kapitel 6 og 7 skitserede retningslinier tilsamen vil
nedbri nge bel agget til en sterrel sesorden pa onkring 2.500 perso-
ner. | forhold til belagget i 1975 pa knap 3.400 personer ville
en yderligere reduktion af belagget til det i konmi ssoriet angivne
m ndstetal pa 2.o000 personer krawve sardel es vidtgadende foranstalt-
ni nger. Det kan af arbejdsgruppens bel agsunder sggel se udl edes, at
en sadan reduktion af bel agget blandt andet ville kunne opnas ved
at gennenfgre en almndelig regel om pravel gsl adel se efter hal v-
delen af straffetiden og santidig generelt afskaxe adgangen til at
anvende frihedsstraf inden for de onrader, hvor der hidtil har vee
ret anvendt frihedsstraf pd 6 mdneder og derunder.

Ar bej dsgruppen skal inmidlertid ikke g& ind pd en nere detal -
jeret angivelse af, hvilke foranstaltninger der ud fra bel agsun-
dersggel sen pr. 15. oktober 1975 kan antages at ville nedbringe
bel agget til de i komm ssoriet nawnte stgrrel ser. Forudsatninger-
ne for |gsningen af en sadan opgave har i vasentlig grad amdret
sig siden gennenfarel sen af arbej dsgruppens bel agsunder sggel se.
Som det frengar af kapitel 2, er bel agget fal det nmeget betydeligt
i |gbet af 1976. | 1975 var det sam ede gennensnitlige bel s pa
3.378 personer, og bel agget af fangsel s- og haftedegnt e udgj orde
pa datoen for arbejdsgruppens bel sgsundersggel se den 15. okt ober
1975 2.466 personer. | 1976 var det sam ede gennensnitlige bel ag
faldet til 2.888 personer, hvoraf bel agget af famgsels- og hadte-
dont e udgj orde 2.112 personer. Efter dette neget kraftige fald kan
man i kke g& ud fra, at bel aggets samensad ni ng pa bel sgsunder sagel -
sens dato svarer til sammensat ni ngen af det nuver ende bel ay.

Pa denne baggrund nma det efter arbejdsgruppens opfattel se an-
ses for rigtigst, at den nmere detaljerede angivel se af, hvilke
foranstal tni nger der kan antages at ville nedbringe det frentidige
belag til de i kommi ssoriet nasnte storrelser, sker pd grundlag af
nyere oplysninger om bel aggets samrensat ni ng. Det benss kes herved,
at direktoratet for krimnalforsorgen somtidligere nant pr. 17.
novenber 1976 har gennenfgrt en undersggel se af bel sgget, som er
tilrettelagt efter samme retningslinier som arbejdsgruppens bel ags-
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under sggel se. Arbejdsgruppen er bekendt ned, at direktoratet for
krim nal forsorgen i forbindel se med bearbej del sen af denne under-
sggel se vil sgge at vurdere, i hvilket onfang de i de ovenstéaende
kapitler droftede foranstaltninger kan forventes at nedbringe det
frentidige belag til f.eks. henholdsvis 2.500 og 2.000 personer.
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BILAG 1

BELAGSUNDERS@OGELSEN

1975

Under sggel sen er tilrettel agt
af arbej dsgruppen. Gennenfarel -
sen og bearbej del sen er foreta-
get af fuldnmegtig, cand.jur.

W I liam Rentzmann under nedvir-
ken af stud. nmg. scient. soc.
Jan Chr. Mbllerup og stud.
psych. Steen Ml | erup. Ved kode-
arbej det har endvidere nmedvir-
ket stud. mag. Susanne Hil de-
brandt. EDB-arbejdet er udfert
af datalog N els Nielsen.
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1. Met ode og dat ai ndsani i ng.

Arbej dsgruppen har haft to hovedformél nmed at foretage en
under sggel se af bel sgget. Dels har man villet danne sig et aktu-
elt indtryk af, hvilke |ovovertrazere der idegnmes frihedsstraf,
del s har man sggt at tilvejebringe et instrument, som samren ned
krim nal statistikken kunne sagte arbejdsgruppen i stand til at
foretage de beregni nger vedrgrende bel agsforni ndskel ser, som kom
m ssori et pal agger den.

Under sggel sen er udfornet somen census, d.v.s. at den be-
skriver bel agget pd en bestemt dato (15. oktober 1975). Denne da-
to er valgt saledes, at den ikke falder i de atypiske perioder
onkring sommerferie og jule- og nytarsperioden. Endvidere er den
| agt pd en onsdag, saledes at det har vaget nuligt at sanmenhol de
antal l et af indsatte ned den ordinsge ugentlige opgerel se, som
foretages af direktoratet for krimnalforsorgen.

Under sggel sen vedrgrer kun personer, der afsonede hafte eller
fangsel, idet man dog har udel adt personer, der alene afsonede bg-
deforvandl i ngsstraf, sant personer der alene var indsat for rene
vi | karsovertraglel ser. Dataindsanlingen er foregdet saledes, at der
efter en provekegring i et enkelt arresthus blev udsendt et antal
skemaer (jfr. bilag 1 a) og et antal kodevejl edni nger nmed f gl ge-
skrivelse (jfr. bilag 1 b) til santlige arresthuse og anstalter.
Institutionerne blev annpdet om at udfyl de et skenma pr. indsat,
for hvem der hverken fandtes stanrulleudskrift (eller |ignende)
ell er donsudskrift. For de gvrige var det tilstrakkeligt at ind-
sende enten stanrulleudskrift (eller lignende) eller en donsud-
skrift vedrgrende den eller de domre, som aktuelt afsonedes. Det
var dernast hensigten, at kodningen i disse tilfade skulle fore-
tages af arbejdsgruppen. Somventet var det kun i relativt f& til-
fedde (isee i arresthuse) ngdvendi gt at udfylde skemaet pa afso-
ni ngsst edet, saledes at stgrstedelen af materialet er blevet kodet
i direktoratet for krimnalforsorgen (i arbejdsgruppens regi).

For at begramse undersggel sen - isa af tidsnmessige og gko-
nom ske grunde - er der alene indsan et oplysninger omkgn, stats-
borgerskab, forstraffe, aktuelle straffe og aktuel krimnalitet -
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og som nant hovedsageligt kun i det onfang di sse oplysninger frem
gar af stanrulle og/eller aktuel domsudskrift. | et par hundrede
tilfad de har det dog veret ngdvendi gt at supplere nmed opl ysninger

i ndhentet fra rigsregistraturen

Efter at santlige oplysninger var overfert til kodeskemaer
blev de ved hja p af hulkort gjort klar til elektronisk databe-
handl i ng. Dernast gennengi k materialet (somvar lagret pd et sa-
kal dt sekventielt orienteret datasas) en datarensning for sa vidt
angéar | ogi ske og konventionelle fejl, d.v.s. dels fejl, sombestar
i nodstridende oplysninger omsame individ, dels fejl, sombestar
1, at der er angivet talverdier, somligger uden for de til enhver
kode svarende naksi mums- og mini nunsvaz di er.

Formél et nmed en sadan datarensning er dels at rette de fejl
man derved konstaterer, dels og navnlig at fa et indtryk af god-
heden af hele datamaterialet, idet antallet af |ogiske og konven-
tionelle fejl erfaringsmessigt giver et nogenlunde palideligt bil-
| ede af, hvor stor fejlprocenten i det hele taget er i et nateria-
le.

Ved dat arensni ngen bl ev der ikke fundet systenmatiske fejl, og
de konstaterede fejl udgjorde under 1% af opl ysni ngsnassen. Pa den-
ne baggrund anses det for forsvarligt at gd ud fra, at de fejl,
som i kke kan findes ved en datarensning, er relativt f4 og at de
er tilfaddigt fordelt. Men det er vigtigt at understrege, at op-

[ ysni ngerne, somindgar i denne undersggel se, ikke er - og efter
arbej dsgruppens opfattel se heller ikke kan forventes at vere -
fuldstandig fejlfri

For yderligere at kunne vurdere undersggel sens vardi som
grundl ag for beregni nger af bel agsform ndskel ser har arbej dsgrup-
pen pa forskellig mide forseggt at bedemme, hvorvidt bel agsunder -
sggel sens gj ebliksbillede er reprasentativt. Der henvises til
side 70 og nedenfor pkt. 2.3. side 173.

2. Popul ati onsbeskrivel se

Bel agsunder sggel sen onfatter 2.466 personer, hvoraf 2.407
nend og 59 kvinder. 2.336 havde dansk statsborgerskab, nens 130
var udl andi nge.

Om 1. 925 personer foreld sikre oplysninger om eventuelle for-
straffe, heraf havde 254 (13,2%) ingen forstraffe (bortset fra

i



164

eventuel | e bader, jfr. side 165) og 547 (28,4%) var fgrstegangs-
indsatte (heri er ikke medregnet spiritusbilister, jfr. side 165).

521 personer afsonede hadtestraf, heraf 438 (84,1% hadte i
30 dage og derunder. 1.945 afsonede fangsel sstraffe, heraf 562
(28,9% fangsel i 6 mAneder og derunder (ned hensyn til personer,
der afsonede nere end 1 dom se side 167). Om 1.259 personer fore-
| & ver di angi vel ser i forbindel se ned ej endonskrininalitet.

2.1. Alder og forstraffe.

Al der sfordel i ngen bl andt de 2.466 personer, der er onfattet
af undersggel sen, var fgl gende:

Alder Abs. %

15-17 Aar 22 0,9
18-19 ar 157 6,4
20-24 Ar 755 30,6
25-29 ar 588 23,8
30-39 ar iffs 23,3
Lo-49 Ar 231 9,4
50-69 &r 127 552
70 &r og derover o 0,0
Uoplyst L 0,4
I alt 2.L66 loo,0

Sel vom fordel i ngen ikke skal kommenteres nanere pa dette
sted, synes det p& sin plads at pege p&, at krimnalstatistikkens
tal for de tilsvarende al dersgruppers andel af ubetingede donfad -
del ser afviger vasentligt fra ovennavnte fordeling, jfr. krimnal-
statistik 1974, tabel 15. Medens sal edes 53, 2% af de donfad dte
var under 25 &r, gjaldt dette kun for 37,9%af de indsatte. Split-
tes al dersgrupperne yderligere op, viser det sig, at starstedelen
af differencen pa 15,3% nemig 11,9% refererer til al dersgrup-
pen 18-20 &r. Omaldersfordeling henvises i gvrigt til afsnit
4.3, side 2oo0.

Ca. 75% af den sanl ede popul ati on havde en eller anden form
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for kendt forstraf, idet forstraf her er defineret som enhver
strafferetlig reaktion bortset fra bgde. For personer, der alene
var indsat for overtrasel se af fardsel sl oven, onfatter forstraf-
begrebet dog kun tidligere reaktioner (bortset fra begde) for over-
traxlel se af fardsel sl oven. Denne begransni ng er hovedsagelig fore-
taget af praktiske grunde, idet der for indsatte, der afsoner
straf for overtrasel se af fardsel sloven, nornmalt ikke foreligger
opl ysninger om forstraf for eventuel anden kriminalitet i det ma-
teriale, somdanner grundlag for undersggel sen (typisk stanrulle-
udskrifter og domsudskrifter).

Bortser man fra de personer, der alene var dgnt for overtre
del se af fardsel sl oven, indskrankes popul ationen til 1.996 perso-
ner, hvoraf 1.925 svarende til 96, 4% havde et kendt forstrafnmn-
ster. For 3,6% vedkonmende forel & der ikke oplysninger om eventu-
elle forstraffe.

En nanere anal yse af forstraffene for de 1.925 personer, som
i kke alene var demt for overtradel se af fardsel sloven, og som hav-
de en kendt forstraf, viser fglgende manster:

Tiltale- Betinget Ubetinget Serforan- I alt
frafald dom dom (inc;. staltning
konbingti ws|
. . 5 254 | 13,2
x . i . 67 535
. X i . 124 6,4
g s % v 250 13,0
. X 5 0,3
x % ) . lo2 5,3
. b4 . 135 750
. b'e b d . 269 14,0
b'e % 4 0,2
s . % X 53 2,8
X X X . 316 16,4
b'd b'd . X 14 0,7
. bd X b'd 42 252
X x b4 X 125 6,5
Andre kombinationer 165 8,6
I alt 1.925 |loo,1
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Dette forstrafmpnster viser bl.a. fglgende:
254 (13,2% havde ingen forstraf

67 (3,5% - tidligere alene tiltalefrafald

124 (6, 4% - - - "betinget dom

250 (13,0%) - - - ubetinget dom (incl. konbinati -
onsdom)

o2 (5,3% - - - tiltalefrafald og betinget dom

135 (7,0% - - tiltalefrafald og ubetinget dom

269 (14,0% - - betinget dom og ubetinget dom

316 (16, 4% - - - tiltalefrafald, betinget dom og
ubeti nget dom (incl. konbinati -
onsdom

125 (6,5% - - - tiltalefrafald, betinget dom

ubeti nget dom (incl. konbinati-
onsdon) og sa foranstaltning.
Udover at registrere de enkelte arter af forstraffe har ar-
bej dsgruppen regi streret, hvor mange forstraffe af hver art de en-
kelte individer har haft. Pa denne baggrund kan forstraf mnstret
suppl eres nmed f gl gende opl ysni nger:
|.ool (52,0% havde aldrig haft tiltalefrafald

755 (39, 2% - haft mellem1 og 3 tiltalefrafald
169 (8,8% - haft mere end 3 tiltalefrafald
929 (48,3% - aldrig haft en betinget dom
918 (47,7% - haft 1-2 betingede domme
78 (4,1% - haft nmere end 2 betingede dommre
I.745 (90, 6% - aldrig haft en kombi nati onsdom
180 (9,4% - haft 1-2 konbi nati onsdome (i ngen

havde haft flere)
547 (28,4%) var frihedsberevet for ferste gang

(308 (20,7%) - frihedsbergvet for anden gang
bortset fra | 657 (34,1%) havde tidligere afsonet mellem 2 og 5 fri-
Sg£&ekggb‘ 4 hedsstraffe
serforan- 192 (lo,0%) - tidligere afsonet mellem 6 og lo
SRR frihedsstraffe

L 30 (1,6%) -  tidligere afsonet mere end lo fri-

hedsstraffe
Lo7 (21,1%) - tidligere veret idemt szrforanstalt-

ning (af enhver art)
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2.2. Den aktuelle straf og krinminalitet.

Bl andt de 2.466 personer, som bel agsundersggel sen onfatter,
af sonede 341 personer nmere end 1 dom Da dette forhold medfgrer
vasentlige konplikationer, nar flere oplysninger skal krydses ned
hi nanden, har arbejdsgruppen som udgangspunkt val gt kun at betrag-
te den forst idgnte straf. | de tilfadde, hvor bel sgsundersggel -
sen er lagt til grund for beregninger af forskellige forslags ind-
vi rkni nger pa bel aggets sterrelse (jfr. f.eks. om prevel gsl adel -
se, kapitel 4), har man dog inddraget santlige aktuelle straffe i
ber egni ngsgrundl aget .

Bl andt de nawnte 341 personer, der afsonede nere end 1 dom
var der 57, som afsonede nmere end 2 donme. Ved kodni ngen er det
af tekni ske grunde val gt hgjst at registrere oplysninger vedrgren-
de 2 domme (jfr. bilagl a). | derelativt fa tilfade, hvor der
af sonedes nere end 2 domme, har det derfor vaet nedvendigt at sla
dommene - og baggrundsopl ysni ngerne herom - sammen til 2 dome.
Heri |igger en ungjagtighed, som arbejdsgruppen dog har anset for
uvasentlig i relation til undersggel sens fornmél. Men det mad under-
streges, at i det onfang ikke andet er newnt, refererer oplysnin-
gerne i dette bilag udel ukkende til den fgrst idegnte straf.

Fordel i ngen pa straflangde for henholdsvis hadte- og famgsels-
afsonere frengar af nedenst&ende tabeller:

Hefte Straflsngde Abs. %
1- 14 dage 154 29,6
15- 30 dage 284 54,5
31- 60 dage 75 14,4
61- 9o dage 4 0,8
91-120 dage 4 0,8
I alt 521 loo,1
Fengsel Straflsngde Abs. %
30 dage 29 1,5
31- 60 dage 122 6,3
61- 90 dage 121 6,2
91-120 dage 80 4,1
121-180 dage 2lo 10,8
181-360 dage 5357 27,6
Over 1 &r 846 43,5
I alt 1.945 loo,o0
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Tager man santlige domme i betragtning, som afsonedes pa op-

gor el sesdagen, andres dette billede lidt, isax fordi der sker en

forskydning nellemantallet af hadte- og fangsel safsonere. | den-

ne henseende er hafteafsonere defineret sompersoner, der afsone-

de 1 eller flere hadtedome (ren derinod ingen fangsel sdormme), ne-

dens fangsel saf sonere er defineret sompersoner, der afsonede 1

ledes ud: fte- og fang-
Hefte Straflsngde Abs. %
i dstnevnte
1- 14 dage 149 29,5
15- 30 dage 275 54,5 .
31- 6o dage 72 14,3 se med prin-
61- 90 dage 4 0,8
91-120 dage 5 1,0 en vis ungj -
I alt 565 1001
2t denne ungj -
Faengsel Straflsngde Abs. %
30 dage 21 1,0 den bet ydni ng
31- 60 dage lol 5,2
61- 9o dage 105 5,4 ‘erier ser sa-
91-120 dage il 546
121-180 dage 167 8,5
181-360 dage 527 26,9
Over 1 A&r 969 49,4
I alt 1.961 loo,o0

For s& vidt angar |angden af de fangsel sstraffe, der blev af-
sonet pa opgerel sesdagen, er der nedenfor anfgrt en mere specifi-
ceret oversigt. Den onfatter somden foregdende tabel santlige per-
soner, som afsonede fangsel sstraf (uanset omde tillige var indsat
til afsoning af haftestraf). Endvidere er det angivet, hvor mange

i hver kategori der var fgrstegangsindsatte
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Det bemex kes, at eksenpelvis tallet 6 i den kol onne, der an-
giver "antal maneder”, helt ngjagtigt betyder mere end 5 nen ikke
over 6 maneder.

Samtlige fengselsafsonere | Ferstegangsindsatte
Antal méneder
Abs. % Abs. %

1 21 1,0 6 1,2
2 lol 5,2 32 6,3
3 105 5,4 28 5,5
4 71 3,6 20 4,0
9 53 2,7 8 1,6
6 114 5,8 27 543
7 29 1,5 5 1,0
8 166 8,5 27 5,3
9 54 2,8 5 1,0
lo 98 5,0 17 3,4
11 16 0,8 4 0,8
12 (1 &r) 164 8,4 Lo 7,9
13 15 0,8 5 1,0
14 11 0,6 1 0,2
15 89 it 5 17 34k
16 26 159 8 1,6
17 7 0,4 o -
18 (1% ar) 157 7,0 41 8,1
19-23 64 343 16 3,2
24 (2 &r) 99 5,0 36 7,1
25-29 Lh 2,2 9 1,8
30 (2% ar) 75 3.8 20 4yo
31-35 17 0,9 4 0,8
36 (3 ar) 66 3,4 20 4,0
37-41 7 0,4 1 0,2
42 (3% ar) 43 2,2 15 3,0
L3-47 5 0,3 o -
48 (4 &r) 63 3,2 27 5,3
50-53 9 0,5 2 0,4
54 (4% 4&r) 15 0,8 4 0,8
55-58 7 0,4 1 0,2
6o (5 ar) 3L 1,7 lo 2,0
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Samtlige fengselsafsonere | Ferstegangsindsatte
Antal mé&neder
Abs. % Abs. %

61-71 12 0,6 1 052
72 (6 &r) 20 1ls0 1o 2,0
73-95 15 0,8 4 0,8
96 (8 &r) 15 0,8 7 1,4
97-119 5 0,3 ) -
120 (lo &r) 11 0,6 4 0,8
121-143 1 Oisd o -
144 (12 &r) 17 0,9 6 1,2
145-191 13 0,7 7 1,4
192 (16 &r) 11 0,6 7 1,4
livstid 16 0,8 % 0,6
I alt 1.961 1loo,6 505 loo,2

Med hensyn til arten af de indsattes krinmnalitet er kodnin-
gen som udgangspunkt foretaget pad grundlag af en registrering af
santlige de krimnelle handlinger, somden indsatte er denmt for,
idet man fandt det for usikkert at ngjes med at registrere de ind-
sattes "hovedforbrydelser". Dels ville en registrering pa basis
af "hovedforbrydel se" nedfgre gget usi kkerhed ved kodni ngen, dels
ville man pa forhand afskare sig fra nuligheden af at bedgme, i
hvi | ket onfang mndre alvorlig krimnalitet indgik i grundlaget
for frihedsstraffene. Under den senere bearbejdning af oplysnin-
gerne har arbejdsgruppen dog i vidt onfang fundet det til strakke-
ligt at anvende visse grovere grupperinger af de forskellige kri-
mnalitetsarter, og kun i enkelte tilfea de har man interesseret
sig for specifikke krimnalitetsarter.

Nedenst dende oversi gt angiver, hvorledes forskellige udval g-
te krimnalitetsarter er reprasenteret i undersggel sen. For sa
vi dt angar personer, der afsonede flere straffe, benmeskes, at
oversigten kun onfatter den fogrst idente straf. Der er ikke i un-
der sggel sen foretaget nogen sondring inmellem forsgg og ful dbyrdede
for brydel ser.

I ndl edni ngsvis bemex kes, at |.|40 personer alene var dgnt for
overtramlel se af straffeloven, og at 676 personer al ene var dgnt
for overtrasel se af sa¥lovgivningen (d.v.s. alt andet end borger-
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lig straffelov). Resten, 605, var dgnt bade for overtraael se af
straffel oven og sarl ovgi vni ngen.

Oversigten er opbygget sal edes, at nar det eksenpelvis er
anfagrt, at 197 personer var dent for overtraael se af narkotika-
I ovgi vni ngen, betyder dette, at de enten udel ukkende var dgnt
for sddan krinmnnalitet, eller var dgnt for bade narkotikakrinina-
litet og anden krimnalitet. | visse tilfadde er det tillige
parantes angi vet, hvor mange der udel ukkende var degnt for den an-
givne krinmnalitet.

880 personer var degmt for overtrazel se af fardsel sl oven

628 - - "spirituskgrsel" (d.v.s. den tidlige-
re ferdsel slovs § 16)
197 - - overtraael se af narkotikal ovgi vni ngen

(lov om euforiserende stoffer og straf-
felovens § 191)

19 - overtramel se af skatte- og afgiftslove
og |ignende
43 - - overtramel se af lov omcivil varne-
pligt og lov om civilforsvar
11 - - overtramel se af den militare straffe-
| ov
1.528 - - ej endonskrimnalitet (straffelovens
kapitel 28 og 29 sanmt § 171)
392 - - si npel t tyverix) (heraf 51 alene for
denne forbrydel se)
40 - - pengeskabstyveri (heraf 3 alene for
denne forbrydel se)
43 - - under sl ab (heraf 9 alene for
denne forbrydel se)
194 - - had eri (heraf 21 alene for
denne forbrydel se)
727 - - i ndbrudst yveri (heraf 172 alene for
denne forbrydel se)
54 - - dokunent f al sk (heraf 3 alene for
denne forbrydel se)
13 - ar bej dspl ads- (heraf 3 alene for
tyveri denne forbrydel se)
340 - - brugstyveri (heraf 3 alene for

denne forbrydel se)

x) (sinpelt tyveri betyder i denne forbindelse alt andet tyveri
end i ndbrudstyveri, pengeskabstyveri og arbejdspl adstyveri).



172

138 personer var dgnt for raveri (heraf 59 alene for
denne forbrydel se)
29 - - hag var k (heraf 2 alene for
denne forbrydel se)
41 - - saxlel i ghedskrim nalitet
171 - - forsatlig vold (d.v.s. straffelovens
§§ 244- 246)
38 - uagtsomvold (d.v.s. straffelovens 88
241 og 249)
14 - - vold nod tjenestemand (straffelovens
§ 119)
62 - - drab

| de tilfadde, hvor indsadtelseskrimnaliteten helt eller
delvis bestar af ejendonskriminalitet (straffelovens kapitel 28
0og 29 samt § 171), onfatter undersggel sen en bel ysning af vardien
af den opnédede vinding. | nogle af disse tilfade har vaxdiernes
stgrrel se mittet fastsadtes skgnsnessigt, idet der undertiden i
domme eller stanrulleudskrifter ikke er angivet noget bel gb, nen
alene er foretaget en opregning af effekter. Arbejdsgruppen har
i disse tilfedde fastsat vardien som de paged dende effekters om
trentlige pris ved al mndeligt detail salg.

Den nedenst dende tabel viser fordelingen pa baggrund af de
angi vne (fastsatte) vardier, dels i de 1.528 tilfadde, der onfat-
ter savel ejendonmskrimnalitet somanden formfor krimninalitet,
dels i de 816 tilfad de, der alene onfatter ejendonskrimnalitet.
For s& vidt angar de tilfadde, hvor en indsat afsonede nere end
1 straf, vedrgrer oversigten udel ukkende den fgrst idente straf.

Ejendomskriminalitet Heraf ren ejendoms-
Kroner + andet kriminalitet
Abs. % Abs. %
0 137 9,0 50 6,1
< 500 123 8,0 65 8,0
500- 1,000 75 4,9 41 5,0
1l.000- 5.000 327 21,4 202 24,8
5.000- lo0.000 155 lo,l 88 10,8
lo.000- 20.000 165 10,8 93 11,4
20.000- 50.000 182 11,9 lol 12,4
50.000-100,000 105 6,9 48 5,9
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Ejendomskriminalitet Heraf ren ejendoms-
Kroner + andet kriminalitet
Abs. % Abs. %
> 1oo.000 127 8,3 73 8,9
ukendt 132 8,6 59 6,7
I alt 1.528 99,9 816 1.00,:0

For hol det nell em de angivne (fastsatte) vardier og de gvrige
variable, der indgar i bel agsundersggel sen, frengar af tabellerne
E.1.-4. nedenfor. Den popul ation pad 1.259 personer, somonfattes
af disse tabeller, frenkommer ved, at de indsatte, for hvis ved-
kommende vaz di en af den pagad dende ejendonskriminalitet er o eller
ukendt (137 + 132), fratrakkes de 1.528, somonfattes af ovensta-
ende tabel .

2.3. Bel agsundersggel sens reprasentativitet.

Under sggel sen giver somtidligere nant et billede af hadte-
og fangsel sbel agget i kriminal forsorgens anstalter og arresthuse
pd en bestent dato (15. oktober 1975). Der er saledes tale omen
sti kpreveunder sggel se, hvis vardi af hanger af, ombel aggets sam
nmensad ni ng pa den paga dende dag er reprasentativ for bel aggets
gennensnitlige samensat ni ng. Undersggel sen er derfor foretaget
pd en dag, sompd forhand matte anses som nogenl unde normal i den
her omhandl ede rel ati on.

En saddan stikpregves reprasentativitet kan miles ved at sam
menl i gne stikpregvens fordelinger pa udvalgte variable nmed forde-
lingerne pa de same variable i hele den popul ation, hvorfra stik-
preoven er taget. Da der ikke foreligger fuldstandige oplysninger
om bel aggets samensat ni ng opgjort pad arsbasis, er mulighederne
for en sadan kontrol imdlertid begransede. Pa grundl ag af de fo-
rel i ggende oplysninger har man forsggt at kontrollere reprasenta-
tiviteten pd 3 forskellige mdder, somalle vedrgrer straflmngde-
fordelingen, idet man har sammenlignet, dels nmed det gennensnit-
lige daglige belay, dels med den arlige indsagtel sesstatistik,
dels med en af krimnalforsorgen foretaget undersggel se af sant-
lige provel gsl adel ser i 1975. For s& vidt angar sidstnavnte sam
menl i gni ng henvises til kapitel 4, side 7o.
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2.3.1. Sammenligning ned det gennensnitlige daglige bel ay.

Det gennensnitlige daglige belag af afsonere i krimnal-
forsorgens anstalter og arresthuse var ifglge krimnalforsorgens
arsberetning fra 1975 (Kriminalforsorgen 1975, side 148) 2.450.
Bel amsunder sggel sens sam ede popul ati on p& 2.466 afviger sal edes
kun nmed 16 personer (0,7% fra det gennensnitlige daglige bel ay.

De 2.450, somudgjorde det daglige gennensnitlige belag, for-
delte sig med et gennensnitligt haftebel sy pd 444 og et gennem
snitligt fangsel sbel ag pa 2.006. | bel agsundersggel sen var de til-
svarende tal 505 hadteafsonere og 1.961 fangsel saf sonere. | disse
sidste tal er nmedregnet personer, som afsonede flere straffe, sa-
| edes at personer, der afsonede bade hafte- og fangsel sstraffe,
er betragtet som famgsel saf sonere pa samme made som i opgerel sen
over det gennensnitlige daglige bel ag.

En sanmenligning viser saledes, at hadteafsonerne er noget
overreprasenteret i forhold til det gennensnitlige daglige bel ag
(61 personer eller 13,7%flere), nmedens antallet af fangsel safso-
nere i bel agsundersggel sen kun i ringe grad afviger fra det gen-
nensnitlige daglige belagy (45 personer eller 2,2% fegre).

2.3.2. Sammenligning nmed indsattel sesstatistikken for 1975.
Danmar ks Statistik offentligger arligt en oversigt over an-
tallet af indsattelser i krimnalforsorgens anstalter og arrest-
huse. Statistikken onfatter kun personer, der er dgnt for overtrae
del se af straffeloven (som hovedforbrydel se) og som afsoner straf-
fen i en ful dbyrdel sesanstalt. Da indsesttel sesantallet er fordelt
pa strafl angde, &bnes der mulighed for en sammenligning med bel ags-
under sggel sens tal, selv omdenne undersggel se onfatter santlige
indsatte (pa& en bestent dato) uanset |ovovertrasel sens art. Det

er nuligt pd baggrund af bel agsunder sggel sen at udskille de per-
soner, der er dgmt for overtraael se af straffeloven, nen for ikke
at blive ngdsaget til at foretage en vurdering af, hvilken krim -
nalitet der er hovedforbrydel se - noget der er vanskeligt at be-
dgmre pa grundl ag af bel agsunder sggel sens data - har arbej dsgrup-
pen valgt i stedet at tage udgangspunkt i antallet af fangsel saf-
sonere pr. 15. oktober 1975 i anstalter (d.v.s. = arresthuse og
Kgbenhavns fangsl er). Denne udvaed gel se er baseret pd en forudsat-
ning om at kun neget f& hafteafsonere er dent for overtrazlel se
af straffel oven.
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P4 baggrund af bel amget pr. 15. oktober 1975 har arbejdsgrup-
pen herefter forsggt at beregne, hvor nmange indsattel ser der ar-
ligt skal til for at tilvejebringe et gennensnitsbel s af same
storrelse og fordelt pd samme mdde for sd vidt angar straflangde
som i bel agsunder sggel sen.

Af soner eksenpelvis 1 person en straf af fangsel i 30 dage,
svarer det til, at der arligt indsasttes 12 personer ned denne
strafl angde. Det forudsasttes her, at indsadtelserne sker i en javn
strgm

Nar det frenmgar af bel agsundersggel sen, at der pr. 15. okto-
ber 1975 var 29 indsatte, der afsonede en fangsel sstraf pa 3o da-
ge, bliver det beregnede arlige indsatel sestal for sa vidt angar
denne strafl angde

%%Ox 29 = 348,

P4 grund af prevelssladelsesreglerne er der kun overensstem-
melse mellem den idemte straf og den faktiske afsoningstid, ndr
der er tale om straffe pd under 5 mé&neder. For s& vidt angdr lsn-
gere straffe m& den faktiske afsoningstid settes til 2/3 af straf-
fen.

Felgende formler bliver herefter redskab for beregningerne:

1) For s& vidt angdr straffe pd mindre end 5 méneder:

360
straflengde i dage

x antal indsatte = 4rlige indsmttelser.

2) For s& vidt angdr straffe pd 5 mdneder og derover:

573 straf%gggde T dage x antal indsatte = antal &rlige ind-

settelser.

Viser det sig, at de indsattelsestal, der beregnes pd denne
made, ikke afviger vasentligt fra de virkelige indsattel sestal
som opgi vet af Danmarks Statistik, kan det tages somudtryk for,
at strafl angdefordelingen pr. 15. oktober 1975 var reprasentativ
for hele aret.

Resul tatet af denne samenligning ses i fgl gende skema, hvori
strafl angderne er sam et i 4 grupper.
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Straflsngder Beregnet antal Den officielle
indsettelser indszttelses-
pd baggrund af statistik
belegsunderse-
gelse

0-3 méneder 702 683

3-6 méneder 592 582

6-1 ér 967 954

1l &r 670 660

I alt 2.931 2.879

Skenaet viser en sardel es god overensstenmel se nell em det
fakti ske antal indsadtelser og det antal indsattelser, som kan
beregnes pa baggrund af bel agsunder sggel sen.

Ar bej dsgruppen finder det herefter tilstrakkelig sikkert,
at strafl angdefordelingen pr. 15. oktober 1975 var reprasentativ
for hele aret 1975.

3. Systemati k for den na@nere beskrivel se af bel sgsundersggel -
sen.

I ndl edni ngsvis skal det atter understreges, at man for ikke
at gere krydstabell erne ungdi gt konplicerede har indskranket den-
ne del af undersggel sen til kun at onfatte én straf pr. indsat,
sél edes at man har set bort fra, at en nmindre del af de indsatte
af sonede nere end én straf.

Kravene til denne del af bel esgsundersggel sen har vazet, at
den unmi ddel bart skulle kunne besvare spgrgsmél af typen: "Hvor-
| edes ser den persongruppe ud, som afsoner fangsel i N méneder
ell er derunder; hvad karakteriser gruppen nmed hensyn til forstraf-
fe, kriminalitet og |ignende?"

Bl andt de til radighed verende data har arbejdsgruppen val gt
at tage udgangspunkt i fglgende 5, sompd forhand mitte antages
at vaze vasentlige for en karakteristik af en bestemt gruppe ind-
satte:
strafl amgde og -art
krimnalitetens art
al der
forstraffe
vaadi (for sa vidt angar ejendonmskriminalitet).

moowx
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Disse 5 data er derefter krydset som fgl gende matrix viser:

A B c D E
A 2 A1l A2 A3 AL
B Bl B2 B3 B 4
C c1 c 2 . Cc3 C 4
D D1 D2 D3 § D 4
B E1 E 2 E3 E 4

En sadan frengangsméde nedfgrer ganske vist, at hver enkelt
opl ysning konmer til at optraale 2 steder i redeggrel sen. Sal edes
vil en beskrivelse af krydsningen nellemvariabel A og B frengd
bade af tabel A.l. og tabel B.|. Denne "dobbel t dakni ng" har ar-
bej dsgruppen foretrukket, dels for at gegre tabellerne sa let |ase-
lige somnuligt, dels for at bevare muligheden for at benytte for-
skel lige inddelinger inden for sammre variabel. Saledes er f.eks.
vari abl en "straflangde og -art" ikke inddelt pd samme néde i tabel
A l. ogi tabel B.I.

4. 1. Bel agsunder sggel sen beskrevet ned udgangspunkt i strafl angde

og -art.
Beskrivel sen vil blive baseret pa fel gende oversigtstabeller:
Tabel A.l: straflagde sammenhol dt ned krinmnalitetens art.

Tabel A.2: straflangde sanmenhol dt med al der.

Tabel A.3: straflangde samenhol dt ned forstraffe.

Tabel A.4: straflangde samenhol dt ned vee dier.

A-tabel | erne, der har strafl agde som udgangspunkt, vedrgrer
al ene de relativt korte frihedsstraffe.

I nddel i ngen er foretaget pa fel gende made:

1) personer, der afsoner hadtestraf, 2) personer, der afso-
ner en famgsel sstraf p& 3 maneder eller derunder, 3) personer, der
af soner en fangsel sstraf pad 4 maneder eller derunder og 4) perso-
ner, der afsoner en famgsel sstraf pd 6 mineder eller derunder. Det
bensr kes, at denne inddeling medfegrer, at det ikke er nuligt at
foretage vandrette sunmeringer i tabellerne.
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Sammenhol des tabellerne A.l.-A 4., kan "blandt andet fgl gende
udl edes:

ad 1) Hadte:

De 521 indsatte, der afsonede hadtestraf, var helt overvejen-
de deont for en krimnalitet, somikke var ejendonskrimnalitet
(476 el ler 91,4%, jfr. tabel A l. og tabellerne a.l.-3. Stgrste-
del en af disse indsatte var alene dont for overtradel se af ser-
| ovsbest emrel ser (444 eller 93,3% . 419 var alene indsat for over-
traglel se af fardselsloven, 4 for overtraamel se af skatte- og af-
giftslove og |lignende og 11 for overtrasel se af lov omcilvilfor-
svaret. Kun 15 var alene dgnt for overtrasel se af bestemmel ser i
straffel oven, somikke vedrgrer ejendomskrimnalitet (d.v.s. be-
stemmel ser uden for straffel ovens kapitel 28 og 29 sant § 171) el -
ler narkotikakrimnalitet (8 191). Heraf var de fleste (13) dgnt
for forsaalig vold (incl. straffelovens § 119); resten var dam
for forskellige kombinationer af straffel ovs- og sarlovsovertrae
del ser.

Hal vdel en af de hadteindsatte (49,6% var 30 ar og derover,
og kun 5,2%var under 20 ar, jfr. tabel A 2. Somtidligere nasnt
kan der ikke udl edes noget af betydning om de hadteindsattes for-
strafmgnster, idet man for spiritusbilisternes vedkommende kun har
registreret tidligere overtraamel ser af fardselsloven.

Sammenf at ni ng:

Man kan sal edes omde hadtei ndsatte kort sige, at de overve-
jende er dom for overtradel se af sarlovsbestenmel ser, og at gen-
nensni tsal deren er relativt hgj. | @vrigt henvises til den na ne-
re beskrivelse af krimnalitetsmanstret, somer givet i kapitel
5, side 72 ff.

ad 2) Fanmgsel i 3 mAneder eller derunder:

Nest en hal vdel en af denne gruppe pd 272 indsatte var dent
udel ukkende for anden krimnalitet end ejendonskrimnalitet (127
eller 46,7% jfr. tabel A.l. og tabellerne a.1-3). Blandt disse
var 61 alene dgnt for overtraxdel se af sarl| ovsbestemmel ser og 50
al ene for straffel ovsovertrasel ser, der ikke havde karakter af
ejendonskrimnalitet. Resten (I6) var dgnt for konbi nationer af
sex |l ovs- og straffel ovsovertraael ser, jfr. tabel a.l.




179

Bl andt de 61 indsatte, der alene var degnt for overtradel se
af sal ovsbestemel ser, var 38 alene dent for overtrasel se af
fardsel sloven, 9 alene for overtrasel se af narkotikal ovgi vni ngen
(d.v.s. straffelovens § 191 og lov om euforiserende stoffer) sant
5 alene for overtradelse af mliter straffelov, jfr. tabel a.2.
De 50 indsatte, der var dgmt for straffelovskrimnalitet (bortset
fra ejendonskrimnalitet), var overvejende dgnt for forsatlig
vold (43), jfr. tabel a.3.

Bl andt de indsatte, der afsonede fangsel i 3 maneder eller
derunder, var 28,6%al ene dgnt for ejendonskrimnalitet. 22,7%
var bl.a. dgm for tyveri. 15%var udel ukkende dent for tyveri.

De resterende 24,6% af de 272 indsatte i denne gruppe var
donmt for ejendonskrimnalitet konbineret ned anden form for kri-
mnalitet.

Den al dersmessige fordeling viser, at 6,3%af de indsatte,
der afsonede famgsel i 3 méneder og derunder, var under 20 ar,
56, 3% var nmellem 20 og 29 ar, nedens 37,5%var 30 ar og derover,
jfr. A 2.

M ndst 13, 6% af de 272 indsatte i denne gruppe havde aldrig
tidligere vawet straffet, og mndst 26, 9%var farstegangsi ndsat-
te. Arsagen til, at disse procenter ikke kan angives nere ngjag-
tigt, er, at 8 af de indsatte havde en eller anden formfor for-
straf, somikke var naanmere oplyst. Mere end hver tredje (38,6%
havde tidligere varet frihedsbergvet nere end 2 gange eller havde
vaet idegnt en saforanstaltning, jfr. tabel A. 3.

For sa vidt angar de sager, hvori der indgik ejendonskrim -
nalitet, og i hvilke der forel & verdi angi vel ser, drejede knapt
3/4 (72,0% sig omvardier under 5.000 kr., 1/4 (25,6% drejede
sig omvadier mellem5.000 og 50.000 kr., og 2,4%omveadier pa
50.000 kr. og derover, jfr. tabel A. 4.

Samrenf at ni ng:
Knapt 1/3 havde al ene begdet ejendonskriminalitet, knapt

1/ 4 havde begdet ejendonskriminalitet i kombination med noget an-
det, nedens knapt hal vdel en i kke havde begdet ejendomskriminali -
tet overhovedet. Mere end hal vdel en af de indsatte var nellem 20
og 29 ar, nedens neget f& var under 20 &r. Lidt nere end 2/3 hav-
de tidligere afsonet frihedsstraf; 13,6% havde ikke tidligere vee
ret straffet.

15%
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ad 3) Fangsel i 4 mdneder eller derunder;

Qgsa i denne gruppe, der onfatter 352 personer, er det karak-
teristisk, at en nmeget stor del af de indsatte al ene havde begdet
andet end ejendonskriminalitet (152 eller 43,2%), jfr. tabel A l.
og tabellerne a.l.-3. 69 heraf var alene degnt for overtrazel se af
sa | ovsbest enmel ser og 57 alene for overtrazel se af straffel oven
(bortset fra ejendonskrimnalitet m v.). Resten (26) havde begdet
forskel l'i ge kombi nati oner af serlovs- og straffel ovsovertraael ser.
Af de 69 rene sarlovsovertrazel ser var 41 alene dgnt for overtrae
del se af ferdsel sloven, 13 for overtresel se af narkotikal ovgi vni n-
gen (d.v.s. straffelovens 8 191 og | ov om euforiserende stoffer)
og 5 for overtradelse af militax straffelov.

De indsatte, der alene var dent for anden overtrazel se af
straffel oven end ej endonskriminalitet var for starstedel ens ved-
kommende degmt for forsatlig vold (47).

Bl andt de 352 personer, der afsonede fangsel i 4 maneder el -
| er derunder, var 17,6%alene dent for tyveri, nedens 13, 6% herud-
over alene var dgnmt for ejendonskrimnalitet. 25,6%var dem for
ej endonskrimnalitet konbineret med anden form for krimnalitet.

Som det frengar af tabel A. 2., var 6%under 20 ar og 37, 8%
30 ar eller derover. 56,0%I14& i nellengruppen.

13, 6%havde aldrig tidligere vaget straffet, jfr. tabel A. 3.
M ndst 27,0% var farstegangsi ndsatte. 40, 6% havde vazet friheds-
bergvet nere end 2 gange tidligere eller havde varet idegnt sefor-
anst al t ni ng.

| 71, 2% af de sager vedrgrende ejendonskriminalitet, hvor der
var vardi angi vel ser, var der tale omvardier pad under 5.000 kr. |
4, 2% af tilfaddene var der tale omrelativt store vaadier, d.v.s.
ver di er over 50.000 kr., medens 24,6%I1& i intervallet nellem
5.000 og 50.000 kr., jfr. tabel A. 4.

Sammenf at ni ng;

Knapt 1/3 havde al ene begdet ejendonskrinminalitet, godt 1/4
havde begéet ejendonskriminalitet i kombination nmed anden kri mi na-
litet, nedens ca. 1/5 alene havde overtradt salovgivningen. Al-
dersmpnstret er stort set det samme som for de personer, der har
af sonet famgsel i 3 mAneder og derunder, d.v.s. relativt fa var
under 20 ar, og noget over hal vdel en af gruppen var nellem 20 ar
og 29 ar. QOgsa forstrafnmgnstret er identisk med det mgnster, der
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viste sig i gruppen, som afsonede straffe pa 3 mineder og derun-
der.

ad 4) Fangsel 1 6 méneder eller derunder:

Bl andt de 562 indsatte, der afsonede straffe pad 6 mineder el -
I er derunder, havde ca. 1/3 (190 eller 33,8%) ikke begdet ejen-
donskrimnalitet, jfr. tabel A.l. og tabellerne a.l.-3. Af de 190
var 88 alene degnt for overtraslel se af fardsel sl ovshestemel ser og
67 alene for overtraamel se af straffel oven (bortset fra ejendons-
kriminalitet m v.). Resten (35) var dgnt for overtraael se af bade
sa | ovsbest enmel ser og straffel ovsbestemnmel ser i forskellige kom
bi nati oner.

Bl andt de 88 rene saxlovsovertreazere var 46 al ene dgnt for
overtreamel se af fardsel sloven, 24 for overtresel se af narkotika-
| ovgi vni ngen (se ovenfor) og 6 for overtrazelse af mlita straf-
fel ov.

Bl andt de 67 straffel ovsovertradere var det fortsat sal edes,
at langt de fleste (50) alene var dgmt for forsalig vold. Desuden
var 3 alene dgnt for saslelighedskrimnalitet.

Bl andt de 562, som afsonede straf p& 6 maneder eller derun-
der, var 21,9%al ene dgnt for tyveri, nmedens 16, 2%herudover al e-
ne var dent for ejendonskrimnalitet; 28,1%var dgnt for ejendons-
krim nalitet kombineret ned andre former for krimnalitet.

7,3%var under 20 ar, nedens ca. 1/3 (34,2% var 30 ar og
derover. 58,2%Ila i nellengruppen, jfr. tabel A 2.

11, 4% af de 562 havde aldrig tidligere vaaet straffet. M ndst
24, 4% var forstegangsi ndsatte. 44, 8%havde tidligere afsonet nere
end 2 frihedsstraffe eller havde vaget idegnt en saforanstaltning,
jfr. tabel A 3.

I 2/3 af de sager, der onfattede ejendonskrinminalitet, og
hvori der forel & verdi angi vel ser, drejer det sig omveardier pa un-
der 5.000 kr. (68,4%, jfr. tabel A 4. | 28,5%af sagerne drejer
det sig omvardier nellemb5. 000 og 50.000 kr., nedens der for 3>0%
af sagernes vedkonmende var tale omvardier pa 50.000 kr. og der-
over.

Sammenf at ni ng:
Noget nmere end 1/3 havde al ene begdet ejendonskrininalitet,
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og godt og vel 1/4 havde begadet ejendonskrininalitet i forbindel-
se med anden kriminalitet. Ca. 1/3 havde ikke begéet ejendomskri -
mnalitet. Aldersnessigt var der lidt flere under 20 ar og |idt
faare over 30 & end i de to fernante grupper af fangsel safsone-
re. For sd vidt angar forstrafmgnstret er det karakteristisk, at
der var lidt feere tidligere ustraffede og farstegangsindsatte end
i de to farnswnte grupper, medens der var lidt flere, somtidlige-
re havde afsonet flere frihedsstraffe.

Benmez kni nger i gvrigt:

Sammenl i gner nmed de 4 grupper, som popul ati onen er inddelt i
pa grundl ag af straflangden, frenstar bl.a. fgalgende karakteristi-
ka:

Andel en af personer, somer degnt for bl.a. ejendomskrinminali-
tet, stiger kraftigt ned straffens |angde (og art), nemig fra
8,8%i hadtegruppen til 66,2%i den gruppe, der afsonede fangsel
i op til og ned 6 maneder. Denne tendens er ogsa klar, safrent man
al ene ser pa de 3 grupper af fangsel safsonere (53,3%- 56, 8% -

66, 299 . Det kan isax bensx kes, at andel en af ejendonskrimnalitet,
som i ndehol der indbrud, udger en stadig sterre del af popul atio-
nen des | angere straflangden er.

Der er ikke nogen markante forskelle i al dersfordelingen, nar
man sanmenl i gner de 3 fangsel sgrupper, hvorinod hadt egruppen, som
tidligere nent, adskiller sig fra fangsel sgruppen ved en gennem
snitlig hgjere alder. Saledes var godt 1/3 (34,2% af fangsel saf-
sonerne 30 ar eller derover, medens dette gjaldt for ca. halvdel en
(49,6% af hadteafsonerne.

En sammenligning af forstrafnpnstret kan, séaledes som under-
sggel sen er tilrettelagt, kun foretages for sd vidt angar de 3
f angsel sgrupper. Det synes somom at andel en af personer, somi k-
ke tidligere har vezet frihedsstraffede, falder svagt ned stigen-
de straflangde (26,9%- 27,0%- 24,4% . Den same tendens ger sig
gad dende for s& vidt angdr personer, somtidligere kun har vaet
idemt 1 frihedsstraf + eventuelt 1 kombinationsdom (21,3%- 19, 0%
- 18,5% . Tilsvarende gad der det, at andel en af personer, somtid-
ligere har vaget idant 2 eller flere frihedsstraffe, eller somhar
vaget idenmt 1 eller flere saforanstaltninger, er stadig stigende
(48,9% - 50,0% - 54,2%.

Der er en klar overensstemmel se imellem stigende straflangde
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og stigende verdiangivelser. | alle 3 grupper af fangsel saf sonere
gad der det dog, at der for langt den stgrste dels vedkonmende er
tale omrelativ smd vadier, d.v.s. vardier under 5.000 kr. (72,0%
- 71,2% - 68,49%.
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A.1. STRAFLANGDE fordelt p& INDSATTELSESKRIMINALITETENS ART

(Tabellen omfatter kun personer, der afsonede straffe pd 6 mdneder og derunder)

Abs. tal %
Fengsel Fengsel
Hefte 3 mdr. |¢4 mdr. |¢6 mdr. Hefte ¢3 mdr. |¢4 mdr. |46 mdr.
1. Indbrud - 15 28 60 - 545 8,0 10,7
2. Simpelt tyveri og/el. brugs-
tyveri 2 18 23 36 0,4 6,6 6,5 6,4
3. Blandet tyveri (bide 1 og 2) 1 8 11 27 0,2 2,9 3,1 4,8
4. Blandet ejendomskriminalitet
incl. tyveri 2 21 25 L7 0,4 TonT 7,1 8,4
5. Blandet ejendomskriminalitet
excl. tyveri 4 16 23 4Ly 0,8 5,9 6,5 7,8
6. Ejendomskriminalitet komb.
med anden strfl.-kriminalitet
og/eller szrlov (excl. FL) 6 28 43 81 1;2 1053 12,2 14,4
7. Ejendomskriminalitet komb.
med FL 30 39 47 77 5,8 14,3 13,4 13,7
8. Anden kriminalitet end ejen-
domskriminalitet 476 127 152 190 91,4 46,7 43,2 %3,8
I alt 521 272 352 562 loo,2 99,9 loo,0 loo,o0
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A.3. STRAFLANGDE fordelt pd FORSTRAFFE

(Tabellen omfatter kun personer, der afsonede straffe p& 6 méneder og derunder)

Abs. tal %
Fengsel Fengsel
Hefte [¢3 mdr. |44 mdr. [£6 mdr. Hefte |<€3 mdr. [¢4 mdr. |€6 mdr.
1. Ingen forstraf 236 37 48 64 45,3 13,6 13,6 11,4
2. Tiltalefrafald alene 8 3 4 8 15 5 [ 1,1 1,4
3. Betinget dom alene 8 23 28 37 1,5 8,5 8,0 6,6
4, Tiltalefrafald og
betinget dom 5 lo 15 28 1,0 3,7 b3 5,0
5. 1 frihedsstraf og/el.
komb.dom + evt. 2, 3
eller 4 95 58 67 lo4 17,9 21,3 19,0 1855
6. 2 frihedsstraffe +
evt. 2, 3 eller 4 33 28 53 53 6,3 10,3 9,4 9,4
7. Flere frihedsstraffe
(incl. smrforanstalt-
ning) + evt. 2, 3 el. 4 31 105 143 252 6,0 38,6 Lo,6 44,8
8. Ukendt forstraf 1lo7 8 14 16 20,5 2,9 4,0 2,8
I alt 521 272 352 562 loo,0 loo,o0 loo,o0 99,9
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a.l. Straflangde fordelt p& sa¥lovsovertraslel ser og overtraael se af
straffeloven bortset fra e.jendonskrimnalitet mv.

(Tabel I en er en specificering af tabel A.l.

linie 8.

- Ved "ejen-

donskrimnalitet m.v." forstds straffel ovens kapitel 28 og 29 sant
88 171 og 191)

Abs. %
Hefte L3 &4 &6 Hzfte £ 3 L4 & 6
Alene sarlov [vivh 61 69 88 93,3 | 48,0 45,4 46,3
Alene straffelov
(bortset fra ejen-
domskrim. m.v. 15 50 57 67 3,2 | 39,41 37,5]| 35,3
Kombination heraf 17 16 26 35 3,6 | 12,6 17,1| 18,4
I alt 476 127 | 152 | 190 loo,0 |loo,0loo,0]lo0,0
a.2. Straflemngde fordelt pd szrlovsovertradelser
(Tabellen er en specificering af tabel a.l. linie 1)
Abs. %
Hefte | ¢ 3 L4 £6 Hefte | ¢ 3 &4 £ 6
Ferdselslov 419 38 41 L6 oL, 4 62,3| 59,4] 52,3
Narkotikalovgiv. 0 9 13 24 - 14,8] 18,8| 27,3
Skatte- og afgifts-
lov 4 2 2 2 0,9 B3 2,9 2,3
Civilforsvarslov 31 1 1 1 255 1.6 1,4 dagds
Militer strf.lov 3 5 5 6 0,7 8,2| 7,2 6,8
Andet 7 6 7 9 1:6 9,8] lo,1] 10,2
1 alt Ll 61 69 88 loo,1 | 1loo,0| 99,8]|1loo0,0

a.3. Straflengde fordelt pd straffelov bortset fra ejendomskriminalitet

m.v.

(Tabellen er en specificering af tabel a.l. linie 2)

Abs. %

Hefte | ¢ 3 £ 4 €6 Hefte ¢ 3 &4 ¢ 6
§ 244 11 37 41 43 73,3 | T74,0| 71,9| 64,2
§ 245 - § 246 . S 1 1 2 6,7 2,0 1,8 3,0
§ 119 1 5 5 5 6,7| lo,0| 8,8 7,5
Sedelighedskrim. 0 0 0 3 - - - 4,5
Andet 2 7 lo 14 13,3 14,0 17,5| 21,0
I alt 15 50 57 67 loo,0 | 100,0|lo0,0|1l00,2
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4.2. Bel agsundersggel sen beskrevet nmed udgangspunkt i krimnali-
tetens art.
Beskrivel sen vil blive baseret pa fgl gende oversigtstabeller:
Tabel B.1: kriminalitetens art sammenhol dt nmed strafl angde

og -art.

Tabel B.2: krimnalitetens art sanmmenhol dt med al der.

Tabel B.3: kriminalitetens art sammenhol dt ned forstraf.

Tabel B.4: krimnalitetens art samenhol dt ned vesdier.

Af hensyn til overskueligheden er der i oversigtstabellerne
kun nmedt aget nogle enkelte til dels ret onfattende krimnalitets-
kat egorier. Herudover er der i betamkningen i enkelte tilfadde an-
vendt oplysninger omnere specifikke krimnalitetsarter, jfr. ek-
senpelvis for sa vidt angar faxdsel sloven kapitel 5, side 78.

Oversigtstabellerne er inddelt i falgende krimnalitetskate-
gorier: 1) indbrudstyveri, 2) sinpelt tyveri og/eller brugstyveri
(simpelt tyveri forstds her somalt andet tyveri end indbrudstyve-
ri, arbejdspladstyveri og pengeskabstyveri), 3) blandet tyveri
(d.v.s. sager, hvor der forekomer sével indbrudstyveri som sim
pelt tyveri og/eller brugstyveri), 4) blandet ejendonskrimnali-
tet incl. tyveri (d.v.s. sager, hvor der forekonmmer en konbi nation
af tyveri og anden formfor ejendonskrimnalitet incl. straffelo-
vens § 171), 5) blandet ejendonskrimnalitet excl. tyveri (d.v.s.
sager, hvori der forekomrer en eller anden form for ejendomskrini-
nalitet, somikke er tyveri), 6) spirituskersel (d.v.s. overtra
del se af den gam e ferdsel slovs § 16).

Sammenhol des tabellerne B.1.-B. 4., kan bl.a. fglgende udle-
des:

ad |) Indbrudstyveri:

Nesten 2/3 (65,1% af de 172 indsatte, der var dgnt for ind-
brydstyveri, afsonede straffe pa mere end 6 méneder. Godt 1/4
(25,6%) afsonede straffe p&d mere end 1 &r. Kun i relativt fa til-
fadde (16,3%) var der tale omstraffe pad 4 mineder og derunder,
jfr. tabel B.l. Al dersnmessigt var knapt 2/3 (62,2% placeret i
gruppen 20-29 ar. Ca. |o%var under 20 ar, nedens 12, 8%var 40 ar
og derover, jfr. tabel B.2. Det er karakteristisk, at de indsatte,
der afsonede straf for indbrudstyveri, var hardt bel astede med
hensyn til forstraffe. Saledes havde ca. 85%tidligere vaget fri-
hedsber gvede, knapt 60% havde til og nmed vexet frihedsbergvet nere
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end 2 gange eller havde tidligere vaget ident sa¥foranstaltning.
Kun 3 personer (1,7% havde ingen former for forstraf, jfr. tabel
B.3. For s& vidt angdr 139 af de 172 personer, der afsonede hadte-
hedsstraf for indbrudstyveri, foreld der vagdiangivel ser. Det frem
gar heraf, at godt halvdel en af sagerne vedrgrte vardier under
5.000 kr. (51,19, nedens 12, 2%vedrgrte vagdi er pa 50.000 kr. og
derover, jfr. tabel B.4.

Sammenf at ni ng;

Det er karakteristisk, at de, der afsonede straf for indbruds-
tyveri, gennensnitligt afsonede relativt |ange straffe, at de al-
der smessi gt overvej ende var placeret i gruppen 20-29 ar, sant at
de var relativt hardt bel astede ned hensyn til forstraffe, nedens
de vardier, sagerne drejede sig om for en neget stor dels vedkom
mende var relativt sn.

Ved vurderingen af disse oplysninger ma det dog tages i be-
tragtning, at en del af de indsatte kan have veget indsat til af-
soning af en fadlesstraf. Denne gruppe er elimneret af material et
i en special undersggel se, somer gengivet i tabellerne e.l. og
e.2., side 236-37.

ad 2) Sinpelt tyveri og/eller brugstyveri:

Denne gruppe onfatter i alt 64 personer. Codt og vel 1/3
(35,9% afsonede fangsel sstraf pd 4 mdneder og derunder, nedens
noget over hal vdel en (53,1%) afsonede straffe pa nellem 4 méneder
og 1 ar, jfr. tabel B.l. Den overvejende del af disse indsatte
var imellem2o0 og 29 ar (60,9%, nedens 15, 6%var under 20 ar,
jfr. tabel B.2. Guppen var gennensnitligt noget mndre bel astet
med hensyn til forstraffe end de indsatte, der afsonede straf for
i ndbrudstyveri. Alligevel havde 81, 3%tidligere afsonet friheds-
straf, jfr. tabel B.3. Selvomverdi angivel serne er behadtet med
en vis ungj agtighed, idet der i sagens natur ikke er vardi angivel -
ser forbundet ned brugstyveri, er det alligevel &benbart, at der
i denne kategori nasten udel ukkende er tale om vardi er under 5.000
kr. (82,7%.

Sammenf at ni ng;
De indsatte, der havde begdet sinpelt tyveri og/eller brugs-
tyveri, afsonede gennensnitligt relativt korte straffe, ca. 60%
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af sonede sal edes straffe pad 6 mAneder eller derunder.

Gennemsni tligt var gruppen noget ringere belastet med hensyn
til forstraffe end gruppen, der var indsat for indbrudstyveri, nen
det er alligevel vaad at bemsa ke, at kun 14, 1%var farstegangsi nd-
satte. Endelig drejede sagerne sig i overvejende grad omrelativt
smd vagdier, d.v.s. vadier under 5.000 Kkr.

ad 3) Bl andet tyveri;

For s& vidt angér denne gruppe, der onfattede 96 personer, er
det et gennengdende trak, at fordelingerne stort set svarer til
fordelingerne for den gruppe, der havde begdet indbrudstyveri. Der
er derfor nappe grund til at knytte nogen saxlige kommentarer til
denne gruppe ud over sammenfattende at nawne, at mere end 2/3
(70,8%) afsonede straffe p& mere end 6 méneder, jfr. tabel B.I.,
at netop 2/3 1& i aldersgruppen 20-29 ar, medens ca. |o%var yng-
re, jfr. tabel B.2., at der kun i nmeget fa tilfade (6,2%) var
tal e omfgrstegangsi ndsatte, jfr. tabel B.3., og at der i relativt
mange tilfad de var tale om vaxdi angi vel ser pd 5.000 kr. og derover
(55,3%, jfr. tabel B.4.

ad 4) Bl andet ejendonskrimnalitet incl. tyveri:

80,5% af de 251 indsatte i denne kategori afsonede straffe
pa nmere end 6 maneder, og 43, 0% af sonede straffe pa nmere end 1 ar.
Kun i ca. lo%af tilfaddene var der tale omstraffe pad 4 méneder
og derunder, jfr. tabel B.l. Ca. 1/5 (19,9% af de indsatte la i
al der sgruppen 30-39 ar, medens 61,0%1a i al dersgruppen 20-29 ar,
jfr. B. 2.

Det er karakteristisk, at nasten 1/5 (19,6% var farstegangs-
i ndsatte, nedens |ige godt hal vdel en (51,8% havde vaxet friheds-
bergvet nere end 2 gange eller havde vexet idegnt saxforanstalt-
ning. For sa vidt angar de sager, hvori der forel & vardi angi vel -
ser, frengar det, at 38,6%drejede sig omvardier under 5.000 kr.,
nmedens 32,9%drej ede sig omvadier pa 20.000 kr. og derover.

Samenf at ni ng:

Det nmest karakteristiske trak ved denne gruppe er, at der
samrenl i gnet nmed de gvrige krimnalitetskategorier i oversigten
gennensnitligt er tale omret |ange straffe. Endvidere synes grup-
pen gennensnitligt at vege en smule addre end de tidligere ontal-
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te grupper. Endvidere kan det konstateres, at gruppen med hensyn
til forstraffe synes noget mndre belastet end ovennawnte grupper,
der alene er dgnt for en eller anden formfor tyveri. Derinod sy-
nes de vagdier, der er tale om gennensnitligt at vage en snule
storre end i de tidligere ontalte grupper.

ad 5) Bl andet ejendonskriminalitet excl. tyveri;

Qgsa i denne gruppe, der onfatter 233 personer, er der i over-
vejende grad tale omrelativt |ange straffe, idet nmere end hal vde-
len (54,9% afsonede straffe pa nere end 1 ar. | alt 78, 5% af sone-
de straffe pd nmere end 6 mdneder, jfr. tabel B.l. Nesten hal vde-

I en af denne gruppe (48,9% var 30 ar og derover, nedens relativt
fa (6,4% var under 20 ar. Denne al dersfordeling adskiller sig vae
sentligt fra aldersfordelingen i de @vrige grupper af indsatte,
der afsonede straf for ejendonskrimnalitet.

QOgsa ned hensyn til forstraffe afviger denne gruppe fra de
tidligere navnte, idet relativt mange (30,1% var farstegangsind-
satte, medens "kun" 41,6%tidligere havde afsonet flere end 2 fri-
hedsstraffe eller havde veret idont saxforanstaltning, jfr. tabel
B.3. P& den anden side var der gennemsnitligt tale omrelativt
store vardier, saledes drejede 41% af sagerne sig omvaxdier pa
20.000 kr. og derover. | 34,3%af tilfaddene var vaxdi angi vel ser -
ne pa under 5.000 Kr.

Sanmmenf at ni ng:

Karakteristisk for denne gruppe, er, at der gennemsnitligt var
tale omret |lange frihedsstraffe, at de indsatte i denne gruppe
gennensnitligt var ret ganle i relation til de personer, der i g@v-
rigt var indsat for ejendonskrinmnalitet, at gruppen gennensnit-
ligt var mindre krimnelt belastet nmed hensyn til forstraf end de
gvrige grupper af indsatte, der havde begdet ejendonskrinminalitet,
og at der gennensnitligt var tale omlidt sterre verdi angi vel ser
end i de gvrige grupper.

ad 6) Spirituskarsel;

| alt 420 personer var udel ukkende indsat for spirituskarsel.
Her af af sonede 90, 4% haftestraf. 29,o0%var indsat til afsoning af
hadte i 14 dage eller derunder, 52,4% afsonede nellem 15 og 30 da-
ge, nedens 9% af sonede nere end 30 dages hafte. De fleste af de
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spiritushilister, som afsonede fangsel sstraf, var ideont en straf
pd 3 maneder eller derunder, og kun 11 personer svarende til 2, 7%
af sonede en fangsel sstraf pa nmellem 3 mdneder og 1 ar, jfr. tabel
B.l. Aldersfordelingen i denne gruppe er vasentlig forskellig fra
al dersfordelingen i de fleste grupper af indsatte, der afsonede
straf for ejendonmskrimnalitet, nen svarer dog nogenlunde til al-
dersfordelingen i den gruppe, der var dgnt for blandet ejendons-
krimnalitet excl. tyveri. Dog var der tale omen lille forskyd-
ning i opadgdende retning, idet relativt flere spiritusbilister
var 40 ar eller derover (27,6% . Kun 2,4%var under 20 ar, jfr.
tabel B. 2.

Somtidligere navnt har det ikke varet nuligt udfra det ma-
teriale, somdanner grundlag for undersggel sen, at registrere
forstraffe for spiritusbhilister bortset fra de tilfadde, hvor der
forel & oplysninger omtidligere overtreaael se af faxdsel sloven. Pa
denne baggrund finder man det ikke forsvarligt at |agge nogen
storre vagt pa de oplysninger, der er frenkomret om spiritushili-
sternes forstrafmgnster. Der skal séledes ikke knyttes kommrent a-
rer til tabel B.3.'s oplysninger pa dette punkt. |fglge sagens na-
tur foreligger der ingen vadiangivel ser pa dette onréade.

Samenf at ni ng;

Langt den overvejende del af de indsatte, der alene var dgnt
for spirituskegrsel, afsonede haftestraf, og nmere end hal vdel en
(52,49 afsonede hadtestraf pa nellem 15 og 30 dage.

Spiritusbilisterne havde gennensnitligt en hgjere alder end
de personer, der var indsat for ejendonskriminalitet. Saledes var
op inmod 60% 30 ar og derover.

For sd vidt angdr spirituskersel henvises i evrigt til kapi-
tel 5. Det bemex kes, at oplysningerne i dette kapitel er baseret
pd santlige straffe, der var under afsoning pd opgerel sesdagen,
d.v.s. at der i disse tal indgar oplysninger omde tilfeade, hvor
en indsat afsonede nmere end 1 straf.

Bemez kni nger i gvrigt;

En sammenligning af de 6 grupper, som popul ationen er inddelt
i pa grundlag af indsagtel seskrimnaliteten, giver anledning til
nogle f& benmee kni nger yderligere. For sd vidt angar kriminalitets-
arter kan der nappe udl edes noget af interesse. Hvad al dersforde-

13



194

lingen angar, var der dog vasentlige afvigel ser inden for de kate-
gorier, der vedrgrer ejendonskrininalitet. Ser man sal edes pa al -
der sgruppen pd under 30 ar, |a 51%af de indsatte, der afsonede

straf for blandet ejendonskrimnalitet excl. tyveri, i denne kate-
gori, medens det gjaldt for ca. 69% af de personer, der var indsat
for blandet ejendonskriminalitet incl. tyveri, ca. 72%af de per-

soner, der var indsat for indbrudstyveri og ca. 77%af de perso-
ner, der var indsat for sinpelt tyveri og/eller brugstyveri eller
for blandet tyveri. Somtidligere antydet var der en veasentlig
forskel i aldersfordelingen blandt de personer, der var indsat

al ene for ejendonskrimnalitet, og de personer, der var indsat

al ene for spirituskegrsel. Ser man pa gruppen af indsatte, der var
dont for ejendomskrimnalitet, somet hele, kan man udl ede, at
66, 2% af denne gruppe var under 30 ar, nedens dette kun gjaldt for
42, 9% af spiritusbilisterne. Endvidere var 12, 4%af de indsatte,
der afsonede straf alene for ejendonskrininalitet, 4o ar eller
derover, medens nere end dobbelt s& mange af spiritushilisterne,
nenlig 27,6%I1 & i denne al dersgruppe.

En sammenligning af forstrafnenstret kan pd grund af under-
sggel sens tilrettel aggel se kun foretages for s& vidt angadr de 5
kategorier af indsatte, der afsonede straf for ejendonskrimnali-
tet.

En sddan sammenligning viser, at den gruppe indsatte, der
har begdet bl andede tyverier, er den kriminelt nmest bel astede grup-
pe. Dernast fal ger den gruppe, der har begdet indbrudstyveri, der-
nast den gruppe, der har begdet sinpelt tyveri og/eller brugstyve-
ri, efterfulgt af den gruppe, der havde begdet bl andet ejendoms-
krimnalitet incl. tyveri. Mndst belastet med hensyn til forstraf
var den gruppe, der havde begaet bl andet ejendonskrinminalitet,
hvori der ikke indgik tyveri.

En sammenligning af verdi angi vel serne i de grupper, der ved-
rorer ejendonskrimnalitet viser, at gruppen vedrgrende sinpelt
tyveri og/eller brugstyveri klart adskiller sig fra de gvrige ved
i langt overvejende grad at dreje sig omrelativt beskedne vaxdi -
er, d.v.s. vardier under pd 5.000 kr. Bortset herfra er der gen-
nemsnitligt angivet de mndste vardier i forbindelse nmed indbruds-
tyveri. De gennensnitlige vardiangivel ser er dernast stigende i
de grupper, der vedrgrer blandet tyveri og bl andet ejendonskrinm -
nalitet incl. tyveri, medens de stgrste gennensnitlige veedi angi-



vel ser findes i den gruppe

litet excl.
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tyveri.
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der vedrgrer bl andet ejendonskrim na-
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B.1l. INDSATTELSESKRIMINALITETENS ART fordelt p& STRAFLANGDE

(Tabellen omfatter samtlige personer, der afsonede hzfte- og fangselsstraffe)

Abs. tal %
1L 2 3 4 ] 6 7 8 1 2 3 4 i 6 7 8
Ind-|Simp. |Bl. |Bl. |Bl. |Spi-|Andet|I alt
brud |tyve- | tyve-|ejd. |ejd. |ri-
ri ri incl.|excl. | tus-
og/el.| (badde(tyve-|tyve- |ker-
brugs-|1 og |ri ri sel
tyveri| 2)
Hefte £14 dage (o] 1 1 0 1 122 29 154 - 1,6 1,0 - 0,4/ 29,0 2,4 6,2
Hefte 15¢30 dage 0 T o] 1, 2 220 60 284 - 1,6 - O.L 0,9] 52,4 4,9] 11,5
Hefte > 30 dage 0 0 0 1 1 38 43 83 - - - o, o,4 9,0 3,5 3,4
Fengsel ¢£3 mdr. 15 18 8 21 16 29 165 272 8,7 28,1 8,3 8, 4} 6,9 6,9 13,4 11,0
Fengsel > 344 mdr. 13 5 3 4 7 2 46 8o 7,6 7,8 3,1{ 1,6 3,0 0,5 3,71 3,2
Fengsel > 446 mdr. 32 13 16 22 21 4 lo2 2lo 18,6| 20,3| 16,7 8,8 9,0 1,0/ 8,3 8,5
Fengsel > 6¢1 4r 68| 21 44 94 57 5| 248( 537 39,5 32,8| 45,8 37,5 24,5 1,2 20,2 21,8
Fengsel >1 A&r L4 5 24 | 108 | 128 0| 537| 846| 25,6 7,8 25,0| 43,0 54,9 - | 43,71 34,3
I alt 172| 64 96 | 251 | 233 | 42o|1l.230(2.466]| 100,0|1lo0,0| 99,9|1lo0,1|loo,0|1l00,0fl00,1f 99,9
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B.3. INDSATTELSESKRIMINALITETENS ART fordelt p& FORSTRAFFE

(Tabellen omfatter samtlige personer, der afsonede hzfte- og fsngselsstraffe)

Abs. tal %
1 2 5 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 T 8
Ind-|Simp. | Bl. Bl. Bl. Spi-|Andet|I alt
brud|tyve- | tyve-| ejd. | ejd. | ri-
ri ri incl.] excl.] tus-
og/el.| (bade| tyve-| tyve-| ker-
brugs-| 1 og | ri ri sel
tyveri| 2)
1. Ingen forstraf 3 3 2 14 31| @88 212 453 1,71 4,7\ 2,1 5,6 13,3| 44,8 17,2 18,4
2. Tiltalefrafald
alene 4 1 0 5 9 5 48 72 2,3 1,6 - 2,0 3,91 1,2 3,91 2,9
3. Betinget dom
alene 9 2 1 18 17 5 771 129 5,2 3,1 1,0} 7,21 7,3 1,2 6,3 5,2
4, Tiltalefrafald
og betinget donm 8 3 3 12 13 ] 64] lok 4,7y 4,71 3,1 4,8 5,6] o,2| 5,2 4,2
5. 1 frih.str. og
el., komb.dom +
evt. 2, 3 el. Y4 26| 14 19 43 46 67| 252 467|| 15,1 21,9| 19,8} 17,1 19,7| 16,0f 20,5 18,9
6. 2 frih.str. +
evt. 2, 3 el. 4 20 8 15 25 15 24 loo 205 11,6( 12,5( 15,6 9,2 6,4 5,7 8,1 8,3
7. Flere frih.str.
(incl. szrfor-
anst.) + evt. ;
2, 3el. &4 loo 30 56 130 97 41 420 874 58,1| 46,9| 58,3| 51,8 41,6 9,8| 34,1] 35,4
8. Ukendt forstraf 2 3 0 6 5| 89 s7| 162|| 1,2[ 4,7 - 2,44 2,1 21,2 4,6 6,6
I alt 172 64 96 | 251 | 233| 420|1.230]|2.466|| 99,9|1lo0,1| 99,9|100,1f 99,9|1lo00,1| 99,9 99,9
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4.3. Bel agsunder sggel sen beskrevet med udgangspunkt i al der.
Beskrivel sen vil blive baseret pd fal gende oversigtstabeller:
Tabel CI : Al der samenhol dt med straflangde (og -art).

Tabel ¢.2: A der sammenhol dt nmed krimnalitetens art.

Tabel €3: Al der sammenhol dt med forstraffe.

Tabel C.4: A der sammenhol dt ned vaxdier.

| Ctabellerne er popul ationen opdelt i 7 aldersgrupper: 1) de

15-16 arige, 2) de 17-arige, 3) de 18-19 arige, 4) de 20-29 ari ge,

5) de 30-39 arige, 6) de 40-49 arige og 7) de, der var 50 ar og

derover. Desuden er der en gruppe pa 11 personer, for hvemdet ik-

ke har varet praktisk nuligt at fa oplysninger om al deren.
Sammenhol des tabellerne C 1-C. 4, kan bl.a. fal gende udl edes:

ad 1) 15-16 ar:

P4 opger el sesdagen afsonede i alt 6 personer i denne al ders-
gruppe hadte- eller famgsel sstraf.

Som det frengar af tabel Cl, afsonede de alle en straf pa ne-
re end 1 ars famgsel.

Alle 6 var dgnt for ejendonskrinminalitet, for de 2's vedkom
nende dog i konbination med anden formfor krimnalitet, jfr. ta-
bel c. 2.

Kun 1 havde tidligere veget ident frihedsstraf, nedens 3 var
helt ustraffede, og 2 havde vexet idgnt betinget dom jfr. tabel
C 3.

| 4 af tilfadene forel & der veadiangivel ser i forbindel se ned
kriminaliteten, ogi alle tilfade drejede det sig omvardier pa
nere end 5.000 kr., jfr. tabel C. 4.

Samrenf at ni ng:

Disse i strafferetlig sanmenhang neget unge personer afsonede
alle ret lange straffe, somde nasten udel ukkende var bl evet idant
p& grundl ag af ejendonskrininalitet til ikke helt ringe vexdier.
Bortset fra 1 var de alle farstegangsi ndsatte.

ad 2) 17 ar:

G uppen onfattede 16 personer, sombortset fra 2 afsonede re-
lativt lange straffe. 7 af de indsatte afsonede nellem$ og 1 ars
fangsel, nmedens andre 7 afsonede famgsel i nere end 1 ar, jfr. ta-
bel cC.1.
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Qgsa i denne gruppe var overvejende tale om ej endonskri nina-
litet. 5 afsonede straf udel ukkende for sadan krinminalitet, medens
8 var dent for en blanding af ejendonskrimnalitet og anden krim -
nalitet, jfr. tabel C 2.

lo af de 16 personer i denne gruppe havde ikke tidligere va
ret idenmt en frihedsbergvende straf, heraf var de 2 helt ustraffe-
de (i undersggel sens forstand). De 6 gvrige havde tidligere vaget
idgnt én ubetinget frihedsstraf og/eller en kombinationsdom jfr.
tabel C. 3.

| de 12 tilfa de, hvor der forel & vardiangi vel ser, drejede de
sig i godt halvdelen af tilfeddene omvardier under 5.000 kr. | 4
tilfadde | & vardiangi vel serne inellem 5.000-50.000 kr., medens der
i 1tilfedde var tale vadier inellem50.000-100.000, jfr. tabel
C 4.

Sammenf at ni ng;

Qgsd i denne gruppe var der tale omrelativt |ange friheds-
straffe, idet alle bortset fra 2 afsonede mere end z ars fangsel.
Straffene var i overvejende grad idem for ejendonskrimnalitet,
somi godt halvdelen af tilfadene vedregrte relativt smd vadier.
Hal vdel en af gruppen havde tidligere faet tiltalefrafald eller be-
tinget domeller begge dele, nedens kun 2 ikke tidligere havde va
ret straffede.

ad 3) 18-19 ar:

| denne gruppe, somonfattede 157 personer, var spredningen
i relation til straflangde vasentlig sterre end i de foregdende
grupper, dog afsonede noget nere end hal vdel en (58% fangsels-
straf pa nmere end % &r. 26 personer svarende til 16, 6% af sonede
hadtestraf, nedens de resterende 40 svarende til 25,4%af grup-
pen af sonede fangsel sstraffe pa 6 méneder og derunder, jfr. ta-
bel cC.1.

82,8%var bl.a. dent for ejendonskrimnalitet, heraf hal vde-
| en udel ukkende for ejendonskrinmnalitet, jfr. tabel C. 2.

Nesten 1/5 af gruppen havde ikke tidligere veget straffet,
medens godt og vel 1/3 (36,3% tidligere alene havde faet tiltale-
frafal d, betinget domeller begge dele. Med andre ord var godt
hal vdel en (55,4% farstegangsindsatte. 22 personer svarende til
14% af gruppen havde tidligere vaet idegnt mndst 2 frihedsstraf-
fe eller eventuelt saforanstaltning, jfr. tabel C 3.
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Som det ses af tabel C3, foreld der vesdiangivelser i |ol
af de sager, der drejede sig omejendonskrimnalitet. | ca. halv-
delen af tilfad dene (50,5% var der tale omveardi er under 5.000
kr., medens der i 7,9%af tilfatdene var tale omvardier p& 50.000
kr. eller derover, jfr. tabel C 4.

Sammenf at ni ng;

Hvi s man betragter aldersgruppen 20-29 ar som nor nal gr uppen
bl andt de indsatte i krimnalforsorgens institutioner, er alders-
gruppen 18-19 ar den gruppe, som konmer na¥ mest nor mal gruppen for
sd vidt angar fordeling pad straflangde. (Jfr. kolonne 12 og 13 i
tabel Cl ). Saledes afsonede 58,0%af de 18-19 arige og 58,1% af
de 20-29 éarige fangselsstraffe pd nere end % ar. 25, 4% af de 18-19
arige og 24,4%af de 20-29 arige afsonede famgsel i 6 mAneder el -
| er derunder, nedens 16, 6% af de 18-19 arige og 17,5%af de 20-29
arige afsonede hadtestraf. Den samme parallelitet ger sig ikke
helt gad dende for s& vidt angar krinminalitetens art. Isa er det
bemex kel sesvar digt, at kun 17, 2% af de 18-19 arige var indsat for
anden krinmnalitet end ej endonskrimnalitet, nedens dette gjaldt
for godt 1/3 af de 20-29 arige. Noget over hal vdel en af de indsat-
te i denne gruppe var fgrstegangsi ndsatte, og en ikke uvasentlig
del (knapt 1/5) havde ikke tidligere vaget straffet. Samrenhol dt
med normal gruppen (de 20-29 &rige) drejede en relativt stor del
af sagerne sig omvadier pa under 5.000 kr., ligesomen relativt
lille del af sagerne drejede sig omstore vaadier, d.v.s. vardier
pa 50.000 kr. og derover.

ad 4) 20-29 ar;

Over hal vdel en af bel agget (54,5% er placeret i denne al-
dersgruppe (1.343 personer), som saledes ned en vis ret kan benas-
nes "normal gruppen”.

Knapt 1/3 (31,7% afsonede famgsel i nere end 1 ar, nedens i
alt 58, 1% af sonede fangsel i nere end i ar. Knapt 1/4 (28,4% af-
sonede fangsel i 6 mdneder eller derunder, medens 17, 5% af sonede

hadtestraf, jfr. tabel CI .

Al der sgruppens fordeling pa krinmnalitet viser, at 2/3 af de
I.343 indsatte havde begdet ejendomskriminalitet, heraf havde godt
hal vdel en - eller sagt pd en anden mAde, godt 1/3 af hele gruppen
- udel ukkende begéet ejendonskrimnalitet. Det vil pa den anden
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side sige, at s& stor en del som 1/3 af "normal gruppen" ikke var
i ndsat pa grund af ejendomskrimnalitet, jfr. tabel C. 2.

29,6% af gruppen var ferstegangsi ndsatte, og i alt 16,2% var
i kke straffet fagr. 575 personer (42,9% havde mindst 2 tidligere
frihedsstraffe eller havde vaxet idegnt saforanstaltning, jfr. ta-
bel C. 3.

Ud af de 891 sager, hvori der var tale om ejendonskrimnali-
tet, foreld der vadiangivelser i 726 tilfedde, jfr. tabel C. 4. |
44, 4% af tilfed dene var der tale omvadier under 5.000 kr. | 41%
af tilfad dene var der tale om verdier inellem 5. 000-50.000 kr., og
i de resterende 14,6%af tilfed dene | & vaadierne pa 50.000 kr. el-
| er derover.

Sammenf at ni ng:

Orkring 4/5 af gruppen var indsat til afsoning af fangsels-
straf og heraf afsonede |angt den overvejende del straf pa nere
end i ar. Mere end 1/3 af fangsel sgruppen afsonede straf p& nere
end 1 & . 2/3 af aldersgruppen var indsat for ejendonskrimninalitet
(eventuelt i forbindelse ned anden krimnalitet), medens 1/3 ikke
var dgnmt for ejendonskrimnalitet i forbindelse med den straf, der
af sonedes pa opgerel sesdagen. Lidt under 30% af gruppen var far-
st egangsi ndsatte, nedens noget over 30%tidligere havde vas et
ident mindst 3 frihedsstraffe eller havde vezet idgnt seforan-
staltning. Ved bedgmel sen af dette tal nm& det tages i betragt-
ning, at selv de yngste i denne gruppe havde opndet en sadan al der
pad opgerel sesdagen, at de har kunnet nd at blive idemt ungdons-

f angsel, inden denne sanktion blev afskaffet i juli 1973. Det mé
derfor antages, at det for en del af gruppen gad der, at tabel op-

| ysningerne ikke skal ses somudtryk for, at de pagad dende tidli-
gere har varet ideont en | angere rakke hadte- og fangsel sstraffe,
men derinod somudtryk for, at de har varet ident ungdomsfangsel
eventuelt med efterfol gende genindsattelse(r). | knapt 45%af de
tilfed de, hvori der forel & vardiangivel ser, |4& disse under 5.000
kr. 1 knapt 15% af tilfad dene var vesdierne angivet til 50.000 kr.
og derover, nedens resten af tilfatdene |14 jawnt fordelt i inter-
val | et 5.000-50.000 kr.

ad 5) 30-39 ar;
Denne gruppe, somer den naststgrste al dersgruppe, bestod af
575 personer. Heraf afsonede en relativt stor del, nemig 39%
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straf af fangsel i mere end 1 ar, nedens 15,7% af sonede fangsel s-

straf pad nellem3 og 1 &r. 21,4% afsonede fangsel sstraf pad 6 mane-
der eller derunder. Resten, 249% var indsat til afsoning af hzfte-
straf, jfr. tabel CI .

56, 3% af denne al der sgruppe havde begdet ejendonskrininalitet,
for 26, 6% vedkommende dog sammen ned anden formfor krimnalitet.
43, 7% havde ikke begaet ejendonskrininalitet i forbindel se med den
straf, der afsonedes pd opgerel sesdagen, jfr. tabel C. 2.

Langt den overvejende del af gruppen havde tidligere varet
idem frihedsstraf (67,19, nedens 18, 3%ikke tidligere havde vae
ret straffet. Kun 6,5% havde tidligere alene faet tiltalefrafald,
betinget domeller begge dele, jfr. tabel C 3.

| knapt 1/4 af de 274 tilfadde, hvori der foreld vaxdiangi -
vel ser, var der tale omrelativt store vagdier, d.v.s. vadier pa
50.000 kr. eller derover. | 37,6%af tilfaddene var der tale om
vaxdier inellemb5.000-50.000 kr., og i 38,4%af tilfaddene var der
tale omrelativt sma bel gb, d.v.s. belgb under 5.000 kr. Det er i
ovri gt karakteristisk, at den gruppe, hvori det drejede sig omde
helt sma vegdier (under 500 kr.), var betydelig nindre i denne al -
dersgruppe end i de 4 yngre al dersgrupper.

Samenf at ni ng;

Orkring 1/4 af de 575 personer i denne gruppe afsonede hzfte-
straf, medens knapt 1/4 afsonede en relativt kortvarig fangsel s-
straf, d.v.s. en straf pd 6 mineder eller derunder. Godt hal vdel en
af sonede fangsel sstraf pad mere end % ar. Noget over 1/4 afsonede
straf udel ukkende for ejendonskrimnalitet, medens godt og vel en
1/4 var degnt for bade ejendonskrinminalitet og anden form for kri-
mnalitet. Op inod halvdelen (43,7% var ikke dgnt for ejendoms-
krimnalitet i forbindel se med den straf, der var under afsoning
p& opgerel sesdagen. G uppen synes relativt hardt bel astet nmed hen-
syn til forstraffe, nen somtidligere nsaasnt er det sandsynligt,
at saforanstaltninger i form af ungdonsfangsel vejer uforholds-
messi gt neget i denne statistik. Verdiangivel serne i denne al ders-
gruppe adskiller sig fra vardiangivel serne i de yngre al dersgrup-
per ved, at der i mindre onfang er tale omhelt snd vardier og i
stgrre onfang omrelativt store vardier.

ad 6) 40-49 ar;
Gruppen onfattede 231 personer, hvoraf 38, 5% af sonede fang-
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sel i mere end 1 ar. |o0,4%afsonede fangsel inellem3 og 1 ar, og
22,1% af sonede fangsel sstraf pa 6 mdneder eller derunder. Resten,
d.v.s. 29% afsonede udel ukkende hadtestraf, jfr. tabel CI .

| denne al dersgruppe kan man i nodsatning til i de yngre al-
der sgrupper konstatere, at under hal vdel en (48,1% var dgnt for
ej endonskrim nalitet. Det er endvidere karakteristisk, at heninod
2/3 af disse - eller i alt 30,9%af hele gruppen - udel ukkende var
domt for ejendomskrimnalitet. For 51>9% vedkomrende indgi k der
i kke ejendonskrimnalitet i indsatelseskrimnaliteten, jfr. tabel
C. 2.

61, 1% af gruppen havde tidligere afsonet frihedsstraf, og her-
af havde til synel adende | angt de fleste - eller nasten hal vdel en
af hele denne al dersgruppe - tidligere vaget frihedsbergvet m ndst
3 gange eller vaget ident seforanstaltning. Det skal dog ogsa her
bemex kes, at det mA antages, at der i en vasentlig del af disse
tilfade er tale om at de pdged dende tidligere har vazet idant
ungdonsf angsel . En sammenligning inellemdet antal, der ifalge
oversigten har varet ident mindst 2 frihedsstraffe (8 personer),
og det antal, der har vaget idegnt mindst 3 frihedsstraffe eller
s foranstaltning (lo7 personer), ggr det naxliggende at antage,
at der for den sidste gruppes vedkommende kun i relativt f& til-
fadde er tale omen | angere rakke tidsbestente frihedsstraffe, og
samenl i gni ngen bestyrker derfor den antagel se, at der i et neget
vasentligt antal tilfadde er tale omén eller flere saforanstalt-
ninger, muligvis efterfulgt af genindsatel ser. Det skal beneskes,
at det er nuligt pa baggrund af undersggel sesmaterial et at uddybe
dette spergsmal, men under henvisning til sigtet med undersggel -
sen - at finde fremtil grupper, somkunne tankes gjort til gen-
stand for alternative foranstaltninger - har nan ikke fundet en
sddan uddybni ng ngdvendig for sa vidt angar denne gruppe, der un-
der alle onstandi gheder er hardt bel astet med hensyn til forstraf.

| 96 af de 111 sager, der onfattede ejendonskrimnalitet, fo-
rel & der vaxdiangivelser. | 30,2%af disse tilfatde |a& vexrdierne
under 5.000 kr., og i ngjagtig 1/3 af tilfadene var der tale om
vardier pa fjo.ooo kr. og derover. | 17,7%af tilfa dene var der
tilnmed tale omvardier pa over loo.o000 kr., jfr. tabel C 4.

Sammenf at ni ng;
Noget over 1/4 af gruppen afsonede al ene hadtestraf, noget un-
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der 1/4 afsonede kortvarigere fangsel sstraffe, nedens knapt hal v-
del en af sonede fangsel sstraf pd over % ar. Under hal vdel en af grup-
pen var dgnt for ejendonskrimnalitet; 2/3 af disse var udel ukken-
de degnt herfor. Guppen var relativt hardt bel astet med hensyn til
forstraf, idet halvdelen tidligere havde veget idem nindst 2 fri-
hedsstraffe (eller saforanstaltning). Ca. 30%af gruppen var far-
st egangsi ndsatte. Hvad endel i g vea di angi vel serne angar, er det
abenbart, at den tendens, somkunne skintes i aldersgruppen 3o0-39
ar, er blevet forstaket i aldersgruppen 40-49 ar, d.v.s. at rela-
tivt feere sager drejer sig omneget smd vardier og relativt flere
sager om meget store vaxdier.

ad 7) 50 ar og derover:

Gruppen onfattede 127 personer, og den er bl.a. karakteristisk
ved, at en relativt stor del (41,7% var indsat til afsoning af
hadtestraf. 14, 2% af sonede fangsel sstraf pad 6 mdneder eller derun-
der, og 44% afsonede fangselsstraf i mere end % ar, jfr. tabel
C.1.

Kun godt 1/3 (33,9% var indsat for ejendonskrimnalitet. 23,6%
havde udel ukkende begaet ej endonskriminalitet, medens | o, 3%var dgnt
for en blanding af ejendonskrimnalitet og anden form for krim na-
litet, jfr. tabel C. 2.

Nest en 1/3 af al dersgruppen var ikke tidligere straffet
(31,59, og meget fa (4% havde tidligere udel ukkende tiltalefra-
fald, betinget domeller begge dele. 57,5%havde tidligere afsonet
frihedsstraf. For sa vidt angar den gruppe, der ifglge tabel C. 3.
tidligere har vaget idont mindst 3 frihedsstraffe eller saforan-
staltning, henvises til bemsrkningerne i afsnittet om al dersgrup-
pen 40-49 ar.

Der foreld veadiangivelser i 39 af de 43 tilfadde, der invol-
verede ej endonskrimnalitet. Det er bemer kel sesveadigt, at en i
forhold til de tidligere nante al dersgrupper meget stor andel
(35,9% af tilfaddene drejede sig omvardier over |00.000 kr. Kun
i 2,6%af tilfaddene var der tale omvardi er under |.o000 kr., og
det er i det hele taget karakteristisk, at der gennensnitligt er
tale omrelativt store veedier i denne al dersgruppe, jfr. tabel
C. 4.

Sammenf at ni ng;
For s& vidt angar straflangden er gruppen karakteriseret ved,
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at der var relativt mange hadteaf sonere og relativt mange, der af-
sonede fangsel sstraf pd nere end 1 ar. Modsvarende var der rel a-
tivt fa, der afsonede fangselsstraffe pa mindre end 1 &r. QOgsa for
sd vidt angar indszttelseskriminalitetens art adskilte gruppen sig
vasentligt fra de gvrige, iss ved at kun 1/3 var indsat for ejen-
donmskrimnalitet, medens 2/3 ikke havde begéet ejendonskrim nali -
tet. Gruppen er ogsa karakteriseret ved, at relativt mange ikke
havde varet straffet tidligere. Noget over hal vdel en af gruppen
havde dog tidligere vaxet frihedsstraffet. Verdi angivel serne sy-
nes vasentligt hgjere i denne gruppe end i de yngre al dersgrupper.

Bermex kni nger i @vrigt:

Sammenl i gner med de 7 grupper, som popul ationen er inddelt i
p& grundl ag af de indsattes alder, frenstar bl.a. fglgende karak-
teristika:

7,3% af bel agget var mindre end 20 ar, og nindre end 1% var
under 18 ar. Mere end halvdelen af de indsatte var i al dersgruppen
20-29 ar, nedens knapt 1/4 var i aldersgruppen 30-39 ar. Nasten
|l o%var inellem40-49 ar, medens godt 5%var 50 ar og derover.

Andel en af headteafsonere stiger staxkt igennemde 7 alders-
grupper (de procentuelle andele af de enkelte grupper er henhol ds-
vis 0% - 6,3% - 16,6% - 17,5%- 24,0%- 29,0%- 41,7% . Det tilsva-
rende fald i fangsel shel agget |igger i hovedsagen i den gruppe,
som af sonede fangsel sstraf inellem% og 1 & (de procentuelle an-
del e af sadanne indsatte i de enkelte &l derskategorier var hen-
hol dsvis 0% - 43,8%- 30,6%- 26,4%- 15,7%- lo0,4%- 9,4%.

Ogsd indsaatel seskriminalitetens art er vasentligt forskellig
i de 7 aldersgrupper, andelen af personer i hver &l derskategori,
somhelt eller delvis er degnt for ejendonskrinmnalitet, er saledes
til nagmel sesvis onvendt proportionalt ned stigende al der. Modsat
er den andel af hver al dersgruppe, somikke har begaet ejendons-
krimnalitet, ligefremproportional ned stigende alder, jfr. ne-
denst dende kurve.
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Den procentvise andel af hver aldersgruppe, som havde ()
respektive ikke havde (lll) begdet ejendomskriminalitet
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Med hensyn til den krimnelle belastning malt pa forstraffe
er andel en af fgrstegangsi ndsatte helt dominerende i de yngste al -
dersgrupper, hvorefter den falder og nar sit mininumi aldersgrup-
pen 30-39 ar. | de to addste al dersgrupper stiger andelen af far-
st egangsi ndsatte igen. Mdsvarende stiger andelen af indsatte, som
er nmeget hardt belastede (d.v.s. somtidligere har varet idant
m ndst 3 frihedsstraffe eller eventuelt saforanstaltning), starkt
med al deren og kul minerer i al dersgruppen 40-49 ar, hvor 46, 3% var
s& hardt bel ast ede.

Ser man pa de indsatte, somhelt eller delvis var degnt for
ej endonskrimnalitet og for hvemder forel & vardiangivel ser, er
det karakteristisk, at den andel, der vedregrer de helt sné& vaxdi-
er pd mindre end 500 kr., falder staakt jo hgjere alder, der er
tale om Der er tilsyneladende ikke nogen pd al der beroende for-
skel i vexdiangi vel serne nel | em 500-100.000 kr. Nar det derinod
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drejer sig omde helt store vardier pd over |o00.000 kr., er det
dbenbart, at andelen af indsatte, der havde begdet krimnalitet,
som angi k sa store vardier, stiger meget kraftigt med stigende

al der. Medens sdl edes kun 1% af de indsatte, der var under 20 ar,
havde begdet krimnalitet, der involverede sa store vagdier, gjaldt
det for 7,0% af de 20-29 arige, 15,7% af de 30-39 arige, 17,7% af
de 40-49 arige og 35,9%af de indsatte, der var 50 ar og derover.

14
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C.1. ALDER fordelt p& STRAFLANGDE

(Tabellen omfatter samtlige personer, der afsonede hzfte- og fangselsstraffe)

Abs. tal %

15[17]18-|20-29| 30-| bo-|50 &r|Uop-|I alt|15-16(17 &r|18-19|20-29|30-39|4o-49|50 &r| Uop- |I alt

- |&r|19 |&r 39 |49 |og lyst ar ar ar ar ar og lyst

16 ar 4r |&r |der- der-

ar over over
Hefte:
£14 dage ol of 8 71| 43| 17| 15 - 154 - - 5,1 5,31 7,5 7,4f 11,8 - 6,2

15&¢30 dage ol 1| 13 117| 79| 4o 33 1 284 - 6,3 8,3 8,7\ 13,7| 17,3| 26,0 9,1 11,5

>30 dage o} o] 5 471 16| lo 5 - 83 - - 3,2 3,5| 2,8| 4,3 3,9 - 3,4
Fangsel:
¢ 3 mdr. ol 1| 16 153 65| 25 12 - 272 - 6,3| lo,2| 11,4| 11,3| 1lo,8 9,4 - 11,0
>3¢4 mdr. of of 4 441 17| 11 3 1 8o - - 2,5 3,3| 3,0f 4,8 2,41 9,1 3,2
> 446 mdr. O] O 20| 130 41| 15 3 1 2lo - - | 12,71 9,71 7,1 6,5 2,4} 9,1 8,5
> 6¢1 A&r ol 7| 48 355| 90| 24 12 1 537, - 43,8| 30,6| 26,4| 15,7| lo,4 9,4 9,1 21,8
>1 &r 6] 7| 43 L26|224| 89 (i 7 846| loo,0| 43,8 27,4| 31,7| 39,0| 38,5| 34,6| 63,6 34,3
I alt 6116|157|1.343|575|231| 127 | 11 |2.466|1loo,0|1l00,2|100,0|1l00,0|1l00,1|1l00,0| 99,9|1lco,0 | 99,9
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C.3. ALDER fordelt pd FORSTRAFFE

(Tabellen omfatter samtlige personer, der afsonede

hefte- og fsngselsstraffe)

Abs. tal %
L5 17| 18-|20-29| 30-|4o-| 50 8r|Uop-|I alt|15-16(17 &r|18-19|20-29|30-39|4o-49|50 &r| Uop~ |[I alt
W ar| 19 |ar 39 |49 |og 1yst ar ar ar ar ar og lyst
g e 6 ar dr (&r {der- der-
=¥y over over
1. Ingen forstraf {3 2| 30| 217|105| 53] 4o 3 453 50,0| 12,5} 19,1} 16,2| 18,3} 22,9] 31,5 27,3 | 18,4
2. Tiltalefrafald
alene o 2| 23 30| 9| 6 2| - 72| - | 12,5| 14,6/ 2,2| 1,6 2,6| 1,6| - 2,9
3. Betinget dom
alene 2l 1] 18 78| 21 7 2 - 129| 33,3 6,3| 11,5 5;8 3,7 3,0 1,6 - 552
4, Tiltalefrafald
og betinget
dom of 51 16 73 T 2 1 - lob - 21,35] 1032 5,4 1,2 0,9 0,8 - 4,2
5. 1 frihedsstraf
og/el. komb.
dom + evt. 2,
308 4 1| 6] 44 291| 8o| 26 19 - 467\ 16,7| 37,5| 28,1 21,7| 13,9| 11,3] 15,0 - 18,9
6. 2 frihedsstraf-
fe + evt. 2, 3
eller 4 o] of 13| 123| 53| 8 8 - 205 - - 8,31 9,2 9,2 3,5| 6,3 - 8,3
7. Flere friheds-
straffe (incl.
serforanst.) +
evt. 2, 3 eller
4 of 0f 9| 452/253]|107]| 46 7 874 - - 5,7| 33,7| 4b,0]| 46,3] 36,2| 63,6 | 35,4
8. Ukendt forstraf|O| O &4 79| 47| 22 9 1, 162 - - 2,5\ 5,9| 8,2 9,5| 7,1 9,1 6,6
I alt 6(16( 157(1.343(575(231{ 127 | 11 |2.466|1l00,0{l00,1{100,0{100,1|1l00,1|l00,0}l00,1|100,0 | 99,9
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4. 4. Bel agsunder sggel sen beskrevet ned udgangspunkt i forstraffe.
Beskrivel sen vil blive baseret pa fgl gende oversigtstabeller:
Tabel D.l: Forstraf sammenhol dt ned strafl emgde (og -art).
Tabel D.2: Forstraf sammenholdt med krimnalitetens art.

Tabel D.3: Forstraf samenhol dt ned al der.

Tabel D.4: Forstraf samenhol dt med vardier.

D-tabel | erne, som har forstraf somudgangspunkt, er opdelt i
6 grupper, somer udtryk for en stigende krimnel belastning, séa-
|l edes at gruppe 1 onfatter de indsatte, der ikke har nogen krim -
nel fortid, nedens gruppe 6 onfatter de indsatte, der er nest be-
| astede ned hensyn til forstraffe.

I nddel i ngen er foretaget pa fgl gende made:

1) personer, der ikke har nogen forstraf, 2) personer, som
for den aktuelle indsatelse alene har 1 eller flere tiltalefra-
fald, 3) personer, somfgr den aktuelle indsatel se alene er ble-
vet idegnt 1 eller flere betingede donrme, 4) personer, somfgr den
aktuell e indsatel se udel ukkende har faet 1 eller flere tiltale-
frafald sant 1 eller flere betingede domre, 5) personer, somtid-
ligere har veget ident 1 frihedsstraf sant eventuelt en konbina-
ti onsdom (og nmuligvis ogsa tiltalefrafald og betingede dorme), og
6) personer, somtidligere har afsonet flere frihedsstraffe, eller
som har vazet idgnt 1 eller flere saforanstaltninger (sant even-
tuelt ogsa tiltalefrafald og betingede domre).

Denne inddeling nmedf grer, at man ikke ud fra tabellerne kan
| ase, f.eks. hvor mange personer, der tidligere har féaet tiltale-
frafald, idet tiltalefrafald kan indgad bade i gruppe 2, 4, 5 og 6.
Opl ysninger om hvor nange personer i undersggel sesmaterial et, som
tidligere har faet tiltalefrafald, frengar af opregningen pd side
166.

Somtidligere nsaa/snt onfatter de tabeller, der vedrgrer for-
straf, kun personer, hvis indsatel seskrinmnalitet ikke al ene be-
stod i overtrazdel se af fardselsloven, d.v.s. i alt 1.996 personer.

Sammenhol des tabellerne D. 1-D. 4, kan bl.a. fal gende udl edes:

ad 1) Ingen forstraf:
Mere end hal vdel en af de 254 indsatte, somikke tidligere var

straffede (53,1%), afsonede en straf af fangsel i nere end 1 &r.
I @vrigt afsonede en relativ stor del af gruppen ret korte straf-
fe, d.v.s. enten hadtestraf (15,8% eller fangsel i 3 mneder og

derunder (13,8%, jfr. tabel D. 1.
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Det er karakteristisk, at under halvdelen (41,7% af de tid-
ligere ustraffede personer i undersggel sesmaterial et var bl evet
dont for ejendonskrimnalitet, jfr. tabel D. 2.

Al dersfordelingen i den gruppe, der ikke havde nogen form for
forstraf, svarer stort set til aldersfordelingen i hele den gruppe
pd 1.996 personer, somindgar i forstrafundersggel sen. Det vil
bl .a. sige, at godt hal vdel en af gruppen var i al dersgruppen 20-29
ar, medens godt og vel |/lo af gruppen var yngre, jfr. tabel D.3.

Bl andt de 77 tilfeadde, hvor der foreld oplysninger omvardien
af det udbytte, der var opndet ved krinmnaliteten, vedrerte en re-
lativt stor del (59>8% vardier pd 20.000 kr. og derover, nedens
23,3% drej ede sig omvardier pd under 5.o000 kr., jfr. tabel D.4.

Sammenf at ni ng;

Det er karakteristisk for gruppen af tidligere ustraffede
indsatte, at de overvejende afsonede enten neget |ange eller rela-
tivt korte straffe. Endvidere er det benes kel sesvaardigt, at vee
sentligt under hal vdel en af gruppen er blevet indsat for ejendoms-
krimnalitet, og at der i de tilfadde, hvor der var tale omejen-
donskriminalitet, gennengaende er registreret udbytter til rela-
tivt store verdier.

ad 2) Tiltalefrafald al ene:

De 67 indsatte, der someneste forstraf havde ét eller flere
tiltalefrafal d, afsonede gennengdende temnmelig | ange donme. Sal e-
des afsonede over hal vdel en (53,7%) fangsel sstraffe pa nere end 1
ar, og 29, 9% af sonede fangsel sstraf pd nellem% og 1 ar, jfr. ta-
bel D.I.

70,1 % af disse indsatte var helt eller delvis dgnt for ejen-
donmskrimnalitet, jfr. tabel D. 2.

G uppens al dersfordeling er karakteristisk ved, at over 1/3
I& i aldersgruppen 18-19 ar. "Kun" 41,8%I & i al dersgruppen 20-29
ar, jfr. tabel D.3.

Bl andt de 47 donme, der vedrgrte ejendonskrimnalitet, fore-
| & der verdiangivelser i 41 tilfadde. Selvom spredningen pd verdi-
skal aen er temmelig jan, er det dog bener kel sesvag digt, at over
hal vdel en af sagerne (53,7% vedrerte vexdier pd 20.000 kr. og
derover, jfr. tabel D.4.
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Samenf at ni ng;

Den gruppe indsatte, hvis eneste formfor forstraf var tilta-
| efrafald, var karakteriseret ved, at en nmeget stor andel (83,6%
af sonede fangselsstraffe pa nmere end i ar. 70% af gruppen havde
helt eller delvis begdet ejendomskriminalitet, somi mere end
hal vdel en af tilfad dene vedrorte relativt store vaadier. Endelig
er gruppen karakteristisk ved, at nere end 1/3 var under 20 ar.

ad 3) Betinget dom al ene;

Den gruppe indsatte, der someneste forstraf havde 1 eller
flere beti ngede dome, udgjorde 124 personer. 39, 5%heraf afsone-
de fangsel sstraf pa mere end 1 ar, og 28, 8% af sonede en fangsel s-
straf pd mellem$ og 1 ar. En ikke uvasentlig del af gruppen
(17,7% afsonede en kortvarig fangsel sstraf pa 3 maneder eller
derunder, jfr. tabel D.I.

Godt og vel 3/4 af gruppen havde helt eller delvis begaet
ej endonskrimnalitet (76,6%, jfr. tabel D. 2.

Al der smessi gt er gruppen karakteriseret ved gennengdende at
vage lidt yngre end gruppen af indsatte i alm ndelighed. Langt de
fleste (62,1% |a& i aldersgruppen 20-29 ar, nmens 15, 3%var yngre,
jfr. tabel D. 3.

Kun i 70 af de 95 domme, der helt eller delvis vedrgrte ejen-
donskrimnalitet, foreld der vardiangivelser. Mere end 1/3 heraf
(34,3% vedrerte vaadier pa under 5.000 kr., og 41,5%vedrgrte
vag di er p& 20.000 kr. og derover, jfr. tabel D.4.

Sammenf at ni ng:

2/3 af gruppen afsonede fangselsstraf pd mere end % ar, me-
dens de fleste af resten afsonede fangsel sstraf pad 3 méneder eller
derunder. Godt og vel 3/4 af donmene vedrgrte helt eller delvis
ej endonskriminalitet, somfor ca. 1/3 vedkormende drejede sig om
relativt smd vaxdier under 5.000 kr. og for noget nmere end 1/3
vedkommende vedrerte vardi er pad 20.000 kr. og derover. Al dersnes-
sigt synes gruppen ikke benex kel sesvaz di g.

ad 4) Tiltalefrafald og betinget dom

Denne gruppe indsatte, der tidligere badde har haft 1 eller
flere tiltalefrafald og 1 eller flere betingede domme (nen der-
i mod ingen frihedsbergvende sanktioner), bestod af |02 personer;
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heraf afsonede 41, 2% fangsel i nere end 1 ar, og 28, 4% af sonede
fangsel inmellem% og 1 ar, jfr. tabel D.I.

Nest en hel e gruppen (91,2% var helt eller delvis dgnm for
ej endonskrimnalitet. P& dette punkt adskiller gruppen sig klart
fra de gvrige "forstrafgrupper”. En relativt stor del af gruppen
(53% var dog dent for ejendonskrimnalitet konbineret ned andre
former for krimnalitet, jfr. tabel D.2.

Denne gruppes al dersnmessige fordeling adskiller sig vasent-
ligt fra de fleste andre "forstrafgruppers" aldersfordeling. En
ret lille del af gruppen (9,9%) var 30 ar og derover, og nmere end
2/3 (69,9% 1a i aldersgruppen 20-29 ar. 2o, 6%var under 20 ar,
jfr. tabel D. 3.

Ud af de 93 domme, der helt eller delvis vedrgrte ejendons-
krimnalitet, var der verdiangivelser i 75. 40%heraf vedrarte re-
lativt sma vardier pa under 5.000 kr., medens ngjagtig 1/3 vedragr-
te veadier pd 20.000 kr. eller derover, jfr. tabel D.4.

Sammenf at ni ng:

Strafl angdefordelingen i gruppen afviger kun ubetydeligt fra
straf | angdef ordel i ngen bl andt de 1.996 indsatte, der indgar i for-
straf undersggel sen. Gruppen er karakteristisk ved, at nasten alle
helt eller delvis er degnt for ejendonskrimnalitet, hvorinod der
intet karakteristisk er for gruppen med hensyn til stgrrelsen af
det udbytte, der blev opndet ved den begdede ejendonskriminalitet.
Al der smessi gt er gruppen karakteristisk derved, at en sa stor del
som 1/5 var under 20 ar, og ved at nmere end 2/3 var i al dersgrup-
pen 20-29 ar.

ad 5) 1 frihedsstraf og/eller konmbi nati onsdom + eventuelt 2, 3 el -
ler 4,

Forstrafmenstret i denne gruppe pd 390 personer bestar i en-
ten 1 rent ubetinget frihedsstraf eller 1 kombinationsdom (hvor-
ved i denne undersggel se forstds en domtil frihedsstraf, hvoraf
en del er betinget og en del ubetinget) eller eventuelt begge dele.
Her udover kan de indsatte, der indgar i denne gruppe, have haft
tiltalefrafald, betinget domeller begge dele i ét eller flere til-
fadde.

| forhold til de andre "forstrafgrupper" afsonede en m ndre
del (32,6% frihedsstraf pa mere end 1 ars |angde. Til gengad
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var andel en af indsatte, der afsonede nellem % og 1 ars fangsel,
relativt stor (36,7%, jfr. tabel D.I.

38% af gruppen var udel ukkende dgnt for ejendomskrimnalitet,
og 33,6%var dgnt for ejendonskrimninalitet konmbineret ned andre
former for krimnalitet, jfr. tabel D. 2.

Knapt 2/3 (65,49 14& i aldersgruppen 20-29 ar, 12,8%var yng-
re og 21, 8%var adre, jfr. tabel D. 3.

| 228 af de 279 donme, hvor der helt eller delvis var tale
om ej endonskriminalitet, foreld der vaadiangivelser. | en ret stor
del heraf (53,1% drejer det sig omrelativt snmd vardier under
5.000 kr. Kun i temelig fa tilfedde (13,2% var der tale omvee-
di er pa 50.000 kr. eller derover, jfr. tabel D.4.

Sammenf at ni ng;

En forhol dsvis stor del af gruppen afsonede m ddel | ange fang-
sel sdonme, nedens relativt f& afsonede straffe pa mere end 1 ar.
Krimnalitetsmgnstret var normalt i forhold til resten af undersg-
gel sespopul ationen, d.v.s. at ca. 70%helt eller delvis havde be-
gdet ejendonskriminalitet. De vaadier, somkrimnaliteten vedrar-
te, var til gengad d gennengdende forholdsvis smi. Al dersnessi gt
adskill er gruppen sig ikke i nawneveddig grad fra al dersfordelin-
gen i hel e popul ati onen.

ad 6) Flere frihedsstraffe (incl. saforanstaltning) + eventuelt

2, 3eller 4,

I denne "forstrafgruppe" indgar de indsatte, somtidligere
har veret idegnt nmindst 2 ubetingede frihedsstraffe eventuelt i
formaf eller konbineret med 1 eller flere konbinationsdomme (i
ovennawnte forstand). Endvidere indgar personer, somtidligere
har veret idegnt saxforanstal tning uanset arten heraf. Endelig kan
de indsatte, der indgar i gruppen, tidligere have faet tiltale-
frafald, betingede donme eller begge dele i 1 eller flere tilfad-
de. Gruppen bestéar saledes af de indsatte, der er hardest bel a-
stet med hensyn til forstraffe.

Der er dog en mndre ungjagtighed i denne klassificering,
idet en person, der tidligere mitte vae idagnt en ikke-frihedsbe-
rgvende sagforanstaltning som eneste sanktion, ogsa indgar i den-
ne gruppe af hardest bel astede. Man har dog fundet det forsvarligt
at arbejde ned den nawnte gruppering udfra en antagel se om at de
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personer, der har vaxet idenmt sesforanstaltning, normalt vil vere
forhol dsvis hardt bel astet ned hensyn til forstraffe.

Denne hardt belastede gruppe af indsatte er langt den sterste
"forstrafgruppe", idet den udger ca. halvdelen (49,5% af hele den
popul ation, der indgdr i forstrafundersggel sen (1.996 personer).

42,9% af de 988 indsatte, der indgdr i denne gruppe, afsonede
fangsel i nere end 1 &r, og 28, 4% af sonede fangsel inellemjg og
1 &r. Kun 1,5%afsonede hadtestraf, jfr. tabel D.I.

Den altovervejende del af gruppen havde helt eller delvis be-
gaet ejendonskriminalitet (88,8% . 50%havde udel ukkende begdet
ej endonskrimnalitet, og 38, 8%havde begdet ejendonskrimnalitet
kombi neret med andre forner for krimnalitet, jfr. tabel D. 2.

Al der smessi gt er gruppen karakteriseret ved, at overordent-
ligt f& var under 20 ar (2,2%; nodsvarende var gruppen af indsat-
te pd 30 ar og derover usavanlig stor, nenmig 41,4% jfr. tabel
D. 3.

I de 877 domme, der helt eller delvis vedrarte ejendonskri -
mnalitet, foreld der vadiangivelser i 750 tilfadde. 42%her af
vedregrte vagdi er under 5.000 kr. 28,3%vedrgrte veedier inellem
5.000-20.000 kr., 21,6%vedregrte vardier inellem 20.000-|00.000
kr. og 8,1%vardier over |00.000 kr., jfr. tabel D.4.

Sanmmrenf at ni ng:

Godt og vel 70% af gruppen afsonede fangsel sstraffe pa nere
end i ar, medens kun forsvindende f& afsonede haftestraf. Den alt-
overvejende majoritet af gruppen havde helt eller delvis begaet
ej endonskriminalitet, og i de tilfadde, hvor der foreld vaadi an-
gi vel ser, vedrgrte nere end hal vdel en vaadi er under |o0.000 kr.

Benex kni nger i gvrigt;

Den begransning i forstrafundersggel sen, der ligger i, at man
har undtaget personer, hvis indsatel seskrimnalitet alene bestod
i overtraalel se af fardsel sl oven, har nedfert, at undersggel sen
kun onfatter relativt fa hadteindsatte (102). Nesten hal vdel en af
de 86 hadteindsatte, hvis forstrafmgnster var kendt, havde ingen
forstraf, nedens den anden hal vdel for langt de flestes vedkomen-
de tidligere havde vazet frihedsstraffet.

Betragter man indsadtel seskrinmnalitetens art pd baggrund af
de indsattes forstrafmsnster, kan man konstatere, at andel en af
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i ndsatte, der udel ukkende har begdet tyveri (1-3), stiger ned
stigende krimnel belastning malt pad forstraf. Man kan endvidere
konstatere, at vasentligt over hal vdel en af de indsatte, der in-
gen forstraf havde, ikke havde begaet ejendomskriminalitet. Bl andt
de indsatte, der tidligere havde faet bade tiltalefrafald og be-
tinget dom sant blandt de ha&rdest bel astede, var pa& den anden si-
de nasten alle deont for ejendonskrininalitet.

Der synes ikke at kunne pavi ses nogen generel sanmmenhang inel -
| em al der sgrupperinger og krimnel fortid. Ser man bort fra de tid-
ligere ustraffede, synes der dog at vage en tendens til, at andelen
af unge under 20 ar falder med stigende belastning malt pa krim nel
fortid. Endvidere synes det, somom andel en af smé vae di angi vel ser
under 5.000 kr. m ndskes, jo mere krimnel belastet en gruppe er.
Det kunne vage udtryk for, at man lettere bliver frihedsbhergvet
for ejendonskrinminalitet vedrgrende selv mindre vaadier, safrent
man har en broget kriminel fortid. Men det kunne i og for sig ogsa
bl ot vage udtryk for, at de nere erfarnes berigel seskrimnalitet
gennengdende vedrerer stgrre vaadier. Herinod taler dog, at ande-

I en af personer, der har begdet ejendonskrinmninalitet vedrarende
vaadier pa nere end | 00.000 kr., er mindst i de grupper, der er
nest krininelt belastet mdlt p& forstraf. Saledes var der for nee
sten 30% af de tidligere ustraffede registreret vardi angivel ser

p& over |o00.000 kr., medens det gjaldt for 14,6%af de, der tidli-
gere kun havde haft tiltalefrafald, 12,9%af de, der kun havde
haft betinget dom 9,3%af de, der bade havde haft tiltalefrafald
og betinget dom og 7,8%af de, der tidligere havde veget friheds-
straffet.
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(Tabellen omfatter kun de personer, der afsonede hefte- og fangselsstraffe og hvis

indsmttelseskriminalitet ikke alene bestod i overtrzdelse af fardselsloven)

Abs. tal %
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7 I alt
Ingen Tiltale- | Betinget | Tiltale- | 1 friheds- | Flere fri- Forstraf I alt
forstraf | frafald | dom frafald straf og/ | hedsstraffe | ukendt
alene alene mm el. komb. (incl. ser-
etinget | dom + foranstalt-
dom evt. 2, 3 | ning) + evt.
el. &4 2, 3el. 4
1. Indbrud 3 4 9 8 26 120 2 172 1,2 6,0 7,3 7,8 6,7| 12,1 2,8 8,6
2. Simpelt tyveri
og/el. brugs-
tyveri 3 2 2 3 14 38 3 64 1,2 1,5 1,6 2,9 3,6 3,8 4,2 3,2
3. Blandet tyveri
(1 +2) 2 0 1. 3 19 71 0 96 0,8 - 0,8 2,9 4,9 7,2 - 4,8
4. Blandet ejendoms.
krim. incl. tyveri 14 5 18 12 43 153 6 251 5,5 7,5 14,5 11,8 11,0 15,5 8,5 12,6
5. Blandet ejendoms.
krim. excl., tyveri 31 9 17 35 46 112 5 233 12,2 13,4 13,7 12,7 11,8 133 7,0 11,7
6. Ejendomskrim. komb.
med anden strfl.s.
krim. og/el. sar-
lov excl. FL 37 19 31 37 72 216 2; 4234 14,6| 28,4 | 25,0 36,3| 18,5| 21,9 15,5 21,2
7. Ejendomskrim, komb.
med FL 16 9 bivg 17 59 167 4 289 6,3| 13,4 13,7| 16,7 | 15,1| 16,9 5,6 14,5
8. Anden kriminalitet
end ejendomskrim. 148 20 29 9 7). 111 4o 4684 58,31 29,9 23,4 8,81 28,5 11,2| 56,3] 23,4
I alt 254 67 124 lo2 390 988 71 1.996 § 1co,1 | 1oo,1 | 1oo,0| 99,9 | loo,1| 99,9| 99,9 | loo,0
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D.4. FORSTRAFFE fordelt p& VARDIER

(Tabellen omfatter kun personer, der afsonede hmfte- og fengselsstraffe og hvis

indsettelseskriminalitet ikke alene bestod i overtradelse af fardselsloven)

Abs. tal %
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 b4 5 6 7 I alt
Ingen Tiltale- | Betinget | Tiltale- | 1 friheds- | Flere fri- Forstraf | I alt
forstraf | frafald dom frafald straf og/ hedsstraffe ukendt
alene alene mm el. komb. (incl. sar-
etinget | dom + foranstalt-
dom evt. 2, 3 | ning) + evt.
< el. 4 2, 3el. &4
Q]
o < 500 kr. 4 6 5 1o 33 64 1 123 s5,2| 14,6| 7,1 13,3| 14,5| 8,5| 5,6| 9,8
500- 1.000 kr. 3 1 2 2 18 L7 2 75 3,9 2,4 2,9 2,7 7,9 6,3| 11,1 6,0
1.000- 5.000 kr. 11 5 17 18 70 204 2 327 14,2 12,2 24,3 24,0 30,7 27,2 1353 26,0
5.000- 10.000 kr. 6 2 11 11 23 lo2 (o] 155 7,8 4,9 V5, 7F 14,7 lo,1 13,6 - 12,3
10.000- 20.000 Kr. 7 5 6 9 27 1lo i 1 165 9,11 22,2 8,6| 12,0 11,8| 14,7 5,6 13,1
20.000- 50.000 Kr. 13 9 11 12 27 lok 6 1821 16,9 22,0| 15,7| 16,0 | 11,8| 13,9| 33,3| 14,5
50.000-100.000 Kr. lo 7 9 6 15 58 o] 105 13,0 1751 12,9 8,0 6,6 7,7 - 8,3
over 100.000 kr. 23 6 9 7 15 61 6 1271 29,9 14,6 12,9 9,3 6,6 8,1| 33,3| 1o,1
I alt med kendt
vardi 77 41 70 75 228 750 18 1.259 | lo0,0 | 100,0 | 100,1 | 00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,1
Ukendt eller ingen
vardi 177 26 54 27 162 238 53 737
I alt 254 67 124 1lo2 39 | 988 fal 1.996
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4.5. Bel agsunder sggel sen beskrevet nmed udgangspunkt i vaxdier.

Denne del af undersggel sen onfatter kun personer, somhelt
eller delvis var dgnt for ejendonskrinmnalitet, og hvor der i for-
bi ndel se med denne var en vardi angi vel se. Denne gruppe udgeres af
1.259 personer.

De oversigtstabeller, der vil blive benyttet, er:

Tabel E.|: Vexdier samenhol dt med straflangde og -art.

Tabel E.2: Verdier sammenhol dt ned krimnalitetens art.

Tabel E.3: Vexdier samrenhol dt med al der.

Tabel E. 4: Verdier sammenhol dt ned forstraffe.

E-tabellerne er opdelt i 5 grupper efter vardi angi vel sens
storrel se:

) vaxdier under 500 kr., 2) vexdier fra og ned 500 kr. og
op til 5.000 kr., 3) vadier fra og med 5.000 kr. og op til 20.000

kr., 4) vesdier fra og nmed 20.000 kr. og op til lo00.000 kr. og 5)
vag di er pa | 00.000 kr. og derover.
| tabellerne e.l. og e.2. er straflangde sammenhol dt ned ind-

sattel seskrinmnalitetens art for sa vidt angar de personer, der

al ene var dgnt for ejendonskrimnalitet, hvor der var tale omvis-
se nagnmere angivne sma vagdier, og hvor der ikke var tale omen
fadl esstraf. Sanmenhol des tabellerne E.1-E. 4 og tabellerne e.l.-
e. 2., kan bl.a. udl edes:

ad 1) Under 500 kr.:

Umi ddel bart synes det benes kel sesvardi gt, at nasten 2/3 af
de 123 personer i denne gruppe afsonede straffe p& nere end % ars
fangsel, og at 1/4 alene afsonede straf pad mere end 1 ars famngsel.
Det m& derfor understreges, at dette ikke i sig selv kan tydes som
et m sforhold nmellemvardiangi vel ser og strafl angde, idet der i en
vasentlig del af tilfaddene er tale om afsoning af fadlesstraf.
Dette forhold nedfgrer, at det i selig grad bliver vanskeligt at
vurdere rineligheden af forhol det nellem strafl angde og relativt
smi vadier. Tabellerne e.l. og e.2. er blevet udarbejdet netop
for at rade bod herpa.

ad 2) 500-5.000 kr.:
Der henvises til bemnerkningerne ad pkt. 1 og benmes kni ngerne
til tabel e.l. og e.?2.

15
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ad e.l. Under |.000 Kr.;

Denne tabel indeholder i nodsaning til tabellerne E 1-E 4
kun opl ysninger omde personer, som alene var dent for ejendomns-
kriminalitet og somikke afsonede fadlesstraf. Tabellen onfatter
endvi dere kun de situationer, hvor der var angivet en vaadi, der
var stgrre end o men nindre end |.oo0o kr. Vexdigrupperingen i ta-
bel e.l. og e.2. er valgt saledes, at de svarer til de grupperin-
ger, der er anvendt i rigsadvokatens undersggel se vedrgrende be-
tingede donmme i oktober kvartal 1973, jfr. anklagenyndi ghedens
arsberetni ng 1974.

Som det frenmgar af tabel e.l., sad der pa opgerel sesdagen i
krim nal forsorgens institutioner 22 personer, som alene var dont
for ejendonmskrimnalitet under |.oo0o kr. Heraf var 2 al ene dgnt
for indbrud, 1 alene for sinpelt tyveri, 1 alene for begge forner
for tyveri, medens 18 var dgnt for andre forner for ejendonskri-
mnalitet eventuelt konbineret nmed tyveri. 1 af de 22 personer af-
sonede haftestraf, 8 afsonede famgselsstraf pa % ar eller derun-
der. 5 afsonede famgselsstraf pa nellem# og 1 ar, og 8 var idgnt
nere end 1 ars fangsel. Alle, der afsonede nere end 1 ars fangsel,
og 4 af de 5, der afsonede inellem % og 1 ars fangsel, var (bl.a.)
donmt for rgveri.

ad e.2. 1.000-5.000 Kr.:

Denne tabel onfatter personer, somikke afsonede fadlesstraf,
og som udel ukkende var dgnt for ejendonskriminalitet, hvor verdi-
angi vel serne var mindst |.o000 kr. og hgjst 4.999 kr. Tabellen om
fatter 60 personer. Heraf var 18 alene dem for indbrud, 6 alene
for sinpelt tyveri, 4 alene for begge former for tyveri, nedens
32 var dgnt for andre forner for ejendonskriminalitet eventuelt
kombi neret ned tyveri. Bortset fra 1 var santlige i denne gruppe
i dgnt fangsel sstraf. 4o afsonede % ars fangsel eller derunder, 8
afsonede imellem $0g 1 & og 11 afsonede nere end 1 ars fangsel.
Bl andt de 11, der afsonede nmere end 1 ars fangsel, var 9 (bl.a.)
dent for rgveri. Det gjaldt endvidere 2 af 8, der afsonede inellem
% og 1 ars fangsel.

ad 3) 5.000-20.000 kr.;
6,9% af denne gruppe p& 320 personer afsonede en straf pa 4
maneder eller derunder. 40% afsonede straf pa inellem % og 1 ars
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f angsel, nmedens |igesd mange (40,6% afsonede nere end 1 ars fang-
sel, jfr. tabel E. I.

Godt 1/5 af de 320 indsatte i denne gruppe var udel ukkende
dent for tyveri. 36,2% var dent for blandet ejendonskrimnalitet,
og 43,4% var dent for ejendonskriminalitet konmbineret ned andre
former for krimnalitet, jfr. tabel E. 2.

| 0, 3% af den gruppe, der havde begdet ejendonskrininalitet
til verdier mellem5.000-20.000 kr., var under 20 ar, 62,5% 14a i

al der sgruppen 20-29 ar og 1,9%var 50 ar eller derover, jfr. ta-
bel E. 3.

4, 1% af de indsatte, der indgar i denne gruppe, havde aldrig
tidligere vawet straffet. | alt var 17, 9% f gr st egangsi ndsatte.

Over hal vdel en (56,7% havde vaxet frihedsbergvet mindst 3 gange
tidligere, jfr. tabel E. 4.

Sammenf at ni ng;

Mere end 80% af gruppen afsonede straf pa nmere end 1 ars fang-
sel . Noget over hal vdel en af gruppen var udel ukkende dgnt for ejen-
donskrimnalitet, nedens resten var degm for en konbi nation af
ej endonmskrimnalitet og andre former for krimnalitet. Nesten 2/3
af gruppen |& i al dersgruppen 20-29 ar og godt | o%var yngre. Kun
en neget lille del af gruppen var tidligere ustraffede, og onkring
4/5 havde tidligere varet idegnt frihedsstraf.

ad 4) 20.000-100.000 kr.:
Nesst en al |l e de 287 personer, der havde begaet ejendonskrim -

nalitet til vardier nmellem 20.000-100.000 kr., afsonede fangsels-
straf pa mere end 6 madneder (93% . Mere end 2/3 af gruppen (69%
af sonede fangsel i nmere end 1 ar, jfr. tabel E.I.

Godt og vel halvdelen (51,9% havde udel ukkende begéet ejen-
donskrim nalitet, medens 48, 1%var dgnt for en bl anding af ejen-
donmskrimnalitet og andre forner for krimnalitet, jfr. tabel E.2.

Godt og vel halvdelen af gruppen (53,3% 1a& i aldersgruppen
20-29 ar. 8,7%var yngre og 3,5%var 50 ar og derover, jfr. tabel
E. 3.

8% af de indsatte i denne gruppe havde ikke tidligere varet
straffet. Herudover havde 18, 9% i kke tidligere veget frihedsberg-
vet. Knapt hal vdel en af gruppen havde tidligere vaxret frihedsberg-

vet m ndst 3 gange, jfr. tabel E.A4.

15*
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Sammenf at ni ng;

G uppen er karakteriseret ved, at der gennengaende var tale
omret lange straffe, 2/3 var saledes |angere end 1 ar. Der var
enlille smule feare i denne gruppe, somudel ukkende havde begaet
ej endonskrimnalitet, end i de gvrige "verdi grupper”. Al dersmes-
sigt er gruppen karakteriseret ved, at der er relativt fare yng-
re og relativt flere addre end i de grupper, der vedrgrer nindre
vagdier. Endelig er det bene kel sesvardigt, at nmere end 1/4 af
gruppen var fgrstegangsindsatte.

ad 5) |o00.000 kr. eller derover:

Nesst en alle i denne gruppe pad 127 personer afsonede straffe
pd nere end 1 ars famgsel (91,3%). Ingen afsonede straf pad 3 ma-
neder eller derunder, og kun 2, 4% af sonede straf pd 6 méneder el -
| er derunder, jfr. tabel E.I.

57,5% af gruppen havde udel ukkende begaet ejendonskrininali -
tet. Enrelativ lille del, nemig 12, 7%havde udel ukkende begaet
en eller anden formfor tyveri, jfr. tabel E.2.

Kun 41% af gruppen var under 30 ar. Godt 1/3 af gruppen
(33,9% |a i aldersgruppen 30-39 ar, og 1/4 (24,4% var 40 ar el -
ler derover. 11%af gruppen var til med 50 ar eller derover, jfr.
tabel E. 3.

En betragtelig del af gruppen havde aldrig tidligere varet
straffet (18,1% . | alt var nere end 1/3 af gruppen (35,4% far-
st egangsi ndsatte. 42,5%havde vazet frihedsstraffet mindst 3 gan-
ge tidligere, jfr. tabel E. 4.

Sammenf at ni ng:

Nesst en hel e gruppen var ident straffe pad mere end 1 ars fang-
sel. Kun i temmelig fa tilfadde var der udel ukkende tale omtyve-
ri. Guppen havde gennengdende en ret hgj alder og var for starste-
del ens vedkommende over 30 &r. Endelig er gruppen karakteriseret
ved, at relativt mange var farstegangsstraffede.

Benes kni nger i gvrigt:

Som det frengar af oversigterne, var ca. 2/3 af vardiangivel-
serne pa under 20.000 kr. (845 svarende til 67,1% . 123 (9,8%
vedrgrte helt smd vardier pad under 500 kr. | 402 tilfade (31,9%
drejede det sig omvardier inellem500-5 000 kr.; i 320 tilfadde
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(25,49% omverdier inmellemb5.000-20.000 kr. ; i 287 tilfadde (22,8%
omvardier inellem20.000-100.000 kr. og i 127 tilfade (1l0,1%) om
vag di er pa | o0o.o000 kr. eller derover.

Somtidligere na/nt er det vanskeligt at foretage nogen vur-
dering af samenhangen inellem var di angi vel ser og strafl angde, idet
der i tabel E. | ogsé indgar personer, som afsonede fadlesstraf. En
eventuel namere vurdering af denne sammenhamg n& derfor finde sted
pd grundl ag af opgerel ser, der somtabellerne e.l. og e.2. udel uk-
ker personer, der er idenmt fadlesstraf.

Pa trods af den anferte uklarhed er det nappe uforsvarligt at
tage tabel E.I somudtryk for, at der er en vis samenhang inellem
vaz di angi vel ser og straflangde. Man kan sal edes konstatere, at
bl andt de indsatte, der afsonede straf af 1 ar eller derunder, hav-
de relativt mange begdet berigel seskrimnalitet vedrerende smi vae -
dier, hvorefter andelen er faldende nmed stigende vadi angi vel se.
Den nodsatte udvi kling gor sig gad dende bl andt de indsatte, der
af sonede straf af famgsel i mere end 1 ar, jfr. nedenstaende figur.

Sammenhageng mellem veerdier og straflengde
(Tabel E 1, procentafsnittet)

10
90)
80)
7
6
501
6-12 mdr.
40 y
.
3 N
>12 mdr N
N,
200 4-6 mdryee e TN '~
o = e i
L el .
s 4 mdr. N N
e
T = T e \[ Veerdi
€500 500-5.000 5.000-20.000 20.000-100.000 > 100.000

Tabel E. 2 tyder pad, at en relativ stor del af tyverierne har
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drejet sig omforholdsvis sma vegdier, eller sagt pd en anden ma-
de at andelen af tyverier falder jo hgjere verdiangi vel ser, der
er tale om Den nodsatte udvikling kan isar iagttages i den grup-
pe, der bestar af ejendonskrininalitet excl. tyveri, somudger en
stigende andel jo stgrre vardi angivel ser, der er tale om

Ser man p& andel en af 20-29 arige i hver "verdigruppe", kan
man konstatere, at denne andel er faldende med stigende vaadi. En
nmodsat udvi kl i ng kan man konstatere for de 30-39 arige. Dette for-
hold er illustreret i nedenstaende figur. Pa same nAde kan man
konstatere, at andelen af personer under 20 ar er faldende ned
stigende var di angi vel se, medens det nodsatte er tilfaddet for de
indsatte, der var 40 ar og derover, jfr. ligeledes nedenstaende
figur.

Sammenheng mellem verdier og alder
(Tabel E 3, procentafsnittet)

%

100
90
80
70 20-29
60
50
40
30 o
AT
P — /"‘/
) P e
. >< / /
30<39 7 T e
0| ———— e
> 40 — TSag
T T T T \"[ Ve rdi
<500 500-5.000  5.000-20.000 20.000-100.000 = 100.000

Andel en af tidligere ustraffede og af andre, somikke tidli-
gere havde vaget frihedsbergvede, er stigende jo hgjere vardi an-
givel ser, der er tale om Derinod er andel en af andengangsi ndsat -
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te jeawnt faldende. For s& vidt angar de, der har afsonet mindst 2
frihedsstraffe tidligere, er der tale omen stigende andel med

maksi mum i vax di gruppen "5.000-20.000 kr.", hvorefter andelen fal-
der igen.
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E.1l. VERDIER fordelt p& STRAFLANGDE

(Tabellen omfatter kun personer, der afsonede hafte- og fzngselsstraffe og som (bl.a.)

var demt for ejendomskriminalitet med vardiangivelse)

Abs. tal %
1 2 3 4 5 1 2 5 4 5 I alt
€ 500 00-5.000 | 5.000-20.000 | 20,000-100.000 | 2100.000 | I alt
kr. kry T kr. kr;

¢ 3 mdr. 17 6o 17 8 0 lo2 13,8| 14,9 5,3 2,8 - 8,1

> 3¢4 mdr. 1 24 5 4 2 36 0,8 6,0 1,6 Lty 146 2,9
> 426 mdr. 24 72 Lo 8 1 145 19,51 17,91 12,5 248 0,8 11,5
>6£12 mdr. 50 143 128 69 8 398 4o,7| 35,6| Lo,o| 24,0l 6,3 | 31,6
>1 &r 31 lo3 130 198 116 578 25,2 25,6 Lo,6] 69,0f 91,3 45,9
I alt 123 Lo2 320 287 127 1.259 § 1o0,0|1l00,0|1l00,0|1l00,0|1l00,0 |l00,0
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E.3. VERDIER fordelt p& ALDER

(Tabellen omfatter kun personer, der afsonede hafte- og fzngselsstraffe og som (bl.a.)
var demt for ejendomskriminalitet med vsrdiangivelse)
Abs. tal %
1 " 3 4 8 1 2 3 4 5 I alt
€ 500 | 500-5.000 | 5.000-20.000 | 20.000-100.000 | #100.000 | I alt

kr. kr. T kr. kr.,

15-16 &r o] 0 2 2 0 4 - - 0,6 0,7 - 0,3
17 &r G 4 3 2 0 12 254 140 0,9 0,7 - 1,0

18-19 &r 14 37 28 21 1 1ol 11,4 9,2 8,8 7,3 0,8/ 8,0
20-29 ar 85 237 200 153 51 726 69,1| 59,0| 62,5 53,3| 4o0,2| 57,7
30-39 &r 15 90 58 68 43 274 12,11 22,4] 18,11 23,71 33,9] 21,8
Lo-49 &r 5 24 22 28 17 96 4,1 6,0 6,9 9,8 13,4 7,6
50 &r og
derover 0 9 6 lo 14 39 - 2,2, 1,9 3,85 1.0 250,
Uoplyst 1 1 I 3 i 7 0,8 042 o553 10 0,8 0,6
I alt 123 402 320 287 127 1.259 99,9!100,0!100,0!100,0}100,11100,1
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e.l. Straflengde sammenholdt med kriminalitet

for sd vidt angdr personer, der udelukkende var demt for ejendomskrimina-

litet, hvor verdiangivelsen var mellem 1 og 1.oo0o kr. (excl.), og hvor

der ikke var tale om en fzllesstraf.
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Indbrud Simpelt Blandet Anden ejendoms- I alt
tyveri tyveri kriminalitet

Hefte & 14 dage - - - - -

Hzfte 15-30 dage - 1 - - 1

Hzefte > 30 dage - - - - -

Fengsel ¢ 3 mdr. - - 1 2 3

Fengsel > 344 mdr, - - - 2 2

Fengsel >4 46 mdr. 1 - - 2 3
1)

Fengsel 2641 &r 1 - - 4 5
2)

Fengsel >1 ar - - - 8 8

I alt 2 1 1 18 22

1) heraf 4 for reveri

2) heraf 8 for reveri
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BILAG 1 a

ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE
ALTERNATIVER TIL FRIHEDSSTRAF Udfyldes af D.f.k.[ | |

Personer, der den 15. oktober 1975 udstdr frihedsstraf.

(Vedrerende skemaets udfyldelse: se vejledningen).

INSTITUTION: Udfyldt af:
1. |Navn: cerear TTTT T H [T 3-12
2. [Ken: (s®t x) Mand D Kvinde D 13-14
3. |Statsborgerskab: (s@t x) Dansk D Udl&nding[:] 15-16

4, |Oplysninger om forstraffe:

. Ingen oplysninger Art og lengde af
Ingen forstraf D om forstraffe D forstraf(fe) ukendt D 17<19

Hvis oplysninger om forstraffe findes
udfyld da her:

=
1
]
i
Antal !
a) Tiltalefrafald ! 20~21
1
b) Rer/zt betingede domme (strfl. § 56) E et temede ot
og/eller betingede domme + beder i e
e [T | e 2023
1
c) Delvis betingede domme |
(strfl. § 58, stk. 1) I_I_}_'H_[_J l | ED 24-3]
1
1 Ar mdr. dg.
d) Helt ubetingede domme til !
frihedsstraf
(incl. nafte, fengsel og serfangsel) L_[__]_PL_LJ L__L_J L_L__I 32-39
ar mdr. dg.
e) Serforanstaltninger ED Lo-41

5. |Aktuel strafart og -lzngde: Hvis kombineret Hvis falles-

T
i
med en betinget | straf kryds
s@t kryds lengde af ubetinget frihedsstraf I Yer
frihedsstraf skrives antal 1
hefte 1:[ | I L i
g : -

Straf A I ] " .
fengsel 2: ! D 42-51

ar mdr ; i

Hvis indsatte udstlr flere straffe

hzfte 1:

Straf B
fengsel Z:B ! I I l l I !
bel mdr.

dg.

D 52-61

VEND!

H
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Kriminalitetens art ved aktuel straf:

Straf A

Straf B

Udfyldes af direktoratet:
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BILAG1 b

Den | 0. oktober 1975.

Justitsmnisteren har for nylig nedsat en arbejdsgruppe ved-
rgrende alternativer til frihedsstraf. Guppen skal bl.a. gennenga
de ikke-frihedsberegvende sanktioner, der anvendes i fremmede | ande,
og skal p& grundl ag heraf komme ned forslag til, pa hvil ke onrader
man her hj emme kunne forestille sig at erstatte frihedsstraf ned no-
get andet.

Med henblik pd at finde fremtil sadanne onrader har arbejds-
gruppen set sig ngdsaget til at gennenfgre en undersggel se vedrg-
rende de personer, der for tiden er frihedsbergvede

Ner mere bestent skal undersggel sen onfatte:

Sant | i ge personer, der den 15. oktober 1975 efter at have f det
ful dbyrdel sesordre udstar en hadte- og/eller fangselsstraf i anstal-
ter og arresthuse bortset fra:

1) Personer, der al ene udstar bedeforvandlingsstraf og
2) personer, der alene er indsat for rene vil karsovertragel ser

Opl ysni ngerne indsendes pa fgl gende made:

1) S&frenmt der findes en stamrulleudskrift, indsendes al ene den-

ne.

2) Fi ndes ingen stanrulleudskrift men derinpbd en domsudskrift
(vedrgrende den eller de domme der nu afsones), indsendes den-
ne.

3) Fi ndes hverken stanrul |l eudskrift eller domsudskrift, udfyldes
ét af vedl agte skemaer (kun én person pa hver).

Safrent der i et arresthus ikke den 15. oktober sidder perso-
ner fra ovenstaende personkreds, annodes man om at indsende et ske-
ma med pategni ng herom

Da undersggel sen er | andsdakkende og skal afsluttes inden for
et meget begramset tidsrum er det vigtigt, at skenmmerne returneres
til: justitsmnisteriet, direktoratet for krimnalforsorgen, Klare-
boderne 1, 1115 K., inden den 22. oktober 1975.

Skemaer ne bedes udfyldt onmhyggeligt og nmed let laselig skrift.

Skemaerne er udformet saledes, at den efterfgl gende behandling
kan ske hurtigt og palideligt ved hjedp af EDB. Dette nedfgrer, at



241

skemaerne maske ikke i alle tilfadde er umiddel bart forstaelige.
Der er derfor vedlagt en vejledning, somkan bruges, hvor der op-
star problemer i forbindelse med et eller flere af punkterne i
skemaerne. Det anbefal es, at man under alle onstandi gheder gennem
| aser vejledningen, inden man pabegynder udfyldning af skenmer.

Safrent der opstar tvivlsspergsmdl, bedes man ringe til sekre-
tex Jan Mol lerup 13 57 83 lokal 250 (kl. 9.00-13.00), eller safrent
han ikke tredfes, til fuldmegtig WIIliamRentzmann | okal 237.

16
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Vejledning til udfyldelse af skenmer
vedr gr ende personer, der den 15. oktober 1975
udstr hafte- og/eller fangsel sstraf.

1. Under sggel sens per sonkr eds.

Under sggel sen onfatter santlige de personer, der den 15. ok-
tober 1975 efter at have faet ful dbyrdel sesordre udstar en hadte-
og/eller fangselsstraf i anstalter og arresthuse bortset fra

1) personer, der al ene udstar bedeforvandlingsstraf og

2) personer, der alene er indsat for rene vilkérsovertraael -

ser.

2. Fr engangsmade.

Der udfyl des et skema for hver person, somkan henfgres under
ovennawnt e personkreds. Pa hvert skema anferes anstaltens/arrest-
husets navn, samt navn pa den person, der har udfyldt skenmet.

Skenmaer for personer, der er undveget eller udebl evet, udfyl-
des af den anstalt eller det arresthus, hvorfra undvigel sen eller
udebl i vel sen er sket.

Safrent der ikke i anstalten/arresthuset pa den pagad dende
dat o hensi dder personer, der er onfattet af undersggel sen, bedes
dette oplyst ved en pategning pd et af skemaerne.

3. Gennengang af de enkelte punkter i skenmet.
Punkt 1; Navn og CPR. nr.
Hvis CPR nr. ikke findes, skrives fgdsel sdag, -maned
og -ar i de 6 farste rubrikker i CPR nr.

Punkt 2; Kan.
I ngen koment ar er.

Punkt 3: Statsborgerskab.
Event uel | e udl andi nge, som har faet dansk statsbor-
gerskab, afkrydses som danske.
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Punkt 4: Oplysninger omforstraffe

Dette punkt drejer sig omantal forstraffe sant

| angden af eventuelle tidligere ubetingede friheds-
straffe. Hvis personen enten ingen forstraffe har,
eller der ikke findes oplysninger omforstraffe, el-
ler art og langde af forstraf er ukendt (d.v.s. man
ved personen har en forstraf, men ikke hvilken), af-
krydses dette, og der fortsates til punkt 5.

Hvi s personen har kendte forstraffe, vil disse
normalt vaxe angivet i donmsudskriften fra den dom
personen netop nu udstar.

Antal let af forstraffe skrives i de 2 rubrikker
under "Antal" til hgjre for de enkelte typer af for-
straffe. F.eks. skrives 2 tiltalefrafald sal edes

Antal

a) Tiltalefrafald (o [ 2]

For personer, der den 15. oktober 1975 udstdr
frihedsstraf for overtrzdelse af ferdselslovens §$§
16 og 18 (jfr. punkt 5 og 6), angives kun antallet
af tidligere domme for overtrsmdelse af fardselslo-
ven.

Bpder medtages ikke, selv om de er udstdet som
bedeforvandlingsstraf.

Bemxrkninger vedrerende de enkelte typer af for-
straffe:

ad a) Tiltalefrafald.
Ingen kommentar.

ad b) Rent betingede domme (straffelovens § 56) og/
eller rent betingede domme + bsder (straffe-
lovens § 58, stk. 2).
Bide betinget hzfte og fengsel medtages.
En straf pd f.eks. 6 mdr. betinget fazngsel +
bgde skrives som n under "Antal".

ad c) Delvis betingede domme (straffelovens § 58,
stk. 1).
Der sigtes til domme, hvor den ene del
er betinget og den anden del er en ubetinget
frihedsstraf.
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eks. 1) 8 mdr. fzngsel heraf 5 mdr. betinget.
eks. 2) 3 mdr. betinget fzngsel og ubetinget
hefte i 4o dage.

Hvis personen kun har en forstraf som
nevnt under eks. 1, skrives denne som

under "Antal" og som q:] @:j un-
mar. ds.

der "Samlet straflengde af tidligere ubetinge-
de frihedsstraffe". D.v.s. at det kun er leng-
den af ubetinget frihedsstraf, der skal oply-

ses.

Hvis personen kun har en forstraf som
nevnt under eks. 2, skrives denne som [0 [1 |

under "Antal"” og som ] I I Lo lll |1 ]oI un-
r md

T dg.
der "Samlet straflzngde af tidligere ubetinge-
de frihedsstraffe", idet dage (bade hzfte og
fengsel) omregnes til mdneder &4 %o dage (4o

dage = 1 méned og lo dage).

Hvis personen har 2 forstraffe svarende
til eksemplerne 1 og 2, skrives disse som
|0 [ 2 ] under "Antal'" og under "Samlet straf-
lengde af tidligere ubetingede frihedsstraffe"

skrives 1 | [0 1 4][1 o] (nemlig 3 mineder
dg

4r mdr.

+ 1 mé&ned og lo dage = 4 mé&neder og lo dage).

En samlet ubetinget straflengde pd f.eks.
14 mé&neders fsngsel omregnes til 1 &r og 2 mé-

neders fazngsel og skrives som

mdr.

under "Samlet straflaangde af tldllgere
ag.

ubetingede frihedsstraffe".

Helt ubetingede domme til frihedsstraf (incl.
hzfte, fengsel og serfmngsel).

Det er den idemte strafs lzngde og ikke
den faktiske opholdstid, der har interesse.
Varetegtstid skal sdledes ikke fradrages. Hvis
der efter en dom af direktoratet er truffet



245

bestemmel se om geni ndsattel se til udstael se af
reststraf, medregnes reststraffen ikke i den
anfegrte strafl angde

Er der ved dom fastsat en sakaldt fadles-
straf (herunder f.eks. falesstraf onfattende
reststraf + nyt forhold), anfgres fadlesstraf-
fens ful de | angde

Vagt arrest regnes somhadte.

Da bgder ikke medregnes i undersggel sen,
skal en ubetinget frihedsstraf + bgde kun an-
fores som en ubetinget frihedsstraf.

Den sanl ede | emgde af dommen(e) anfares
i rubrikkerne under "Sam et straflangde af tid-
| i gere ubetingede frihedsstraffe".

ad e) Saforanstaltninger.

Det sam ede antal dome til og geni ndsa -
tel ser i ungdomsfangsel, arbejdshus, forva-
ring, sikkerhedsforvaring og hel bredel sesan-
stalt for drankere anfgres i rubrikkerne under
"Antal ".

Sanl et udst el sestid skal ikke oplyses.

Andre sarforanstaltninger oplyses ikke.

Punkt 5: Aktuel strafart og -lzngde.
Hvis en person udstir flere straffe, oplyses arten
og lengden af hver straf (straf A, straf B).

Selv om hzftestraf er omsat til fmngsel (straf-
felovens § 90), anferes straffen som hzfte og med
den oprindelige hzftestrafs lengde.

Hvis personen udstdr en kombinationsdom f.eks.
8 méneders fzngsel, heraf 5 mdneder betinget, skri-
ves langden af den ubetingede del i rubrikkerne sd-

ledes |o| ol |o| 3| Io [o Imedens lengden af den be-
ar dg.

mdr.
tingede del gkrives ude til hegjre under "Hvis kombi-

neret med en betinget frihedsstraf skrives antal mé-

neder" som f[o [5]

Hvis personen udstdr fsllesstraf, afkrydses
tillige under: "Hvis fellesstraf kryds her". Ved
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fed | esstraf forstds en straf, der onfatter enten
reststraf fra en tidligere provel gsl adel se eller
en tidligere betinget dom sant straf for nyt krim-
nelt forhold. Bgdeforvandlingsstraf nedregnes ikke.
Hvi s personen udstar flere end 2 straffe, kan
disse tilfgjes, hvor der er plads under punkt 5.

Krimnalitetens art ved aktuel straf.

Da dette punkt er undersggel sens vigtigste, bedes
krimnalitetens art specificeret sa ngjagtigt som
mul i gt. Ligeledes bedes ved berigel seskrimnalitet
vag di en af udbyttet anfert. | tilfadde af nedvirken
til berigelseskrimnalitet angives vardien af hoved-
mandens udbytte (omnuligt).

Desuden bedes anfegrt, hvilken lov der er over-
tradt (f.eks. straffeloven, vabenloven, |ov om eu-
foriserende stoffer, skattekontrolloven o.s.v.),
sant hvilken § i den pagad dende |ov personen har
overtradt.

Eks. pa opstilling vedrgrende en person, der udstar
flere straffe for onfattende og forskelligar-
tet krimnalitet:

Straf A. lo indbrudstyverier i villaer og somer-
huse - straffelovens § 276 - vadi 40.000
kr.

2 indbrud p& fabrik med pengeskabstyveri

i ét tilfadde med skerebrander - straffe-
|l ovens § 276 - vardi 80.000 kr.

20 checkforhold (15 dokumentfal sk (straf-
felovens § 171) og 5 bedragerier (straffe-
|l ovens § 279)) - vadi 6.000 kr.

5 forsgg pa tyveri (straffelovens § 276,
jfr. 821).

Straf B: Vold: pd vatshus sladet tamderne ud pa sa-
gesl gs (straffelovens § 244, stk. 4,
jfr. stk. 3).
Narko-krimnalitet: salg af 70 g norfinbase
+ %4 kg hash (lov om eu-
foriserende stoffer) -
vag di 9.000 kr.



Hed eri :
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kgbt 5 stjalne TV-apparater til
va di af lo.o000 kr. for 2.000 kr.
(straffelovens § 284, jfr. § 276)
- vaadi |o.000 kr.
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BI LAG 2

Engel ske | ovregler om conmunity service
i Powers of Criminal Courts Act 1973

Community service orders

14.-(1) Were a person of or over seventeen years
of age is convicted of an offence punishable with
i mprisonnent, the court by or before which he is
convicted may, instead of dealing with himin any

other way (but subject to subsection (2) below) make
an order (in this Act referred to as "a comunity
service order") requiring himto performunpaid work
in accordance with the subsequent provisions of this
Act for such nunber of hours (being in the aggregate
not less than forty not nore than two hundred and
forty) as may be specified in the order.

The reference in this subsection to an offence
puni shable with inprisonnent shall be construed
wi thout regard to any prohibition or restriction
i nposed by or under any enactnent on the inprisonment
of young of fenders.

(2) A court shall not make a community service
order in respect of any offender unless the offender
consents and the court -

(a) has been notified by the Secretary of
State that arrangenments exist for persons
who reside in the petty sessions area in
whi ch the offender resides or will reside
to performwork under such orders; and

(b) is satisfied -

(i) after considering a report by a
probation officer about the offender
and his circunstances and, if the
court thinks it necessary, hearing a
probation officer, that the offender
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is a suitable person to performwork
under such an order; and

(ii) that provision can be nade
under the arrangenents for himto do
so.

(3) Where a court nmakes community service orders
in respect of two or nore offences of which the
of fender has been convicted by or before the court,
the court may direct that the hours of work specified
in any of those orders shall be concurrent with or
additional to those specified in any other of those
orders, but so that the total nunber of hours which
are not concurrent shall not exceed the maxi mumin
subsection (I) above.

(4) A conmunity service order shall specify the
petty sessions area in which the offender resides or
will reside; and the functions conferred by the
subsequent provisions of this Act on the rel evant
of ficer shall be discharged by a probation officer
appoi nted for or assigned to the area for the tine
being specified in the order (whether under this
subsection or by virtue of section 17(5) of this Act),
or by a person appointed for the purposes of those
provi sions by the probation and after-care comittee
for that area

(5) Before making a community service order the
court shall explain to the offender in ordinary
| anguage -

(a) the purpose and effect of the order (and
in particular the requirements of the
order as specified in section 15 of this
Act);

(b) the consequences which may foll ow under
section 16 if he fails to conmply with
any of those requirenents; and

(c) that the court has under section 17 the
power to reviewthe order on the
application either of the offender or of
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a probation officer.

(6) The court by which a community service order
is made shall forthwith give copies of the order to
a probation officer assigned to the court and he shall
give a copy to the offender and to the rel evant
officer; and the court shall, except where it is
itself a magistrates' court acting for the petty
sessions area specified in the order, send to the
clerk to the justices for the petty sessions area
specified in the order a copy of the order, together
with such documents and information relating to the
case as it considers likely to be of assistance to
a court acting for that area in exercising its
functions in relation to the order

(7) The Secretary of State may by order direct
that subsection (I) above shall be anended by
substituting, for the maxi mum nunber of hours
specified in that subsection as originally enacted
or as previously amended under this subsection, such
nunmber of hours as may be specified in the order.

(8) Nothing in subsection (I) above shall be
construed as preventing a court which makes a
comunity service order in respect of any offence
from maki ng an order for costs against, or inposing
any disqualification on, the offender or from naking
in respect of the offence an order under section 35,
39, 43 og 44 of this Act, or under section 28 of the
Theft Act 1968.

ol i gations 15.-(1) An offender in respect of whoma comunity
01 person

subjiect to Service order is in force shall -
comuni ty (a) report to the relevant officer and
order subsequently fromtine to tine notify

hi m of any change of address; and

(b) performfor the nunber of hours specified
in the order such work at such times as
he may be instructed by the rel evant
of ficer.
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(2) Subject to section 17(1) of this Act, the
work required to be perforned under a community
service order shall be perforned during the period
of twelve nonths beginning with the date of the
order.

(3) The instructions given by the rel evant
of ficer under this section shall, so far as
practicable, be such as to avoid any conflict with
the offender's religious beliefs and any interference
with the tines, if any, at which he normally works
or attends a school or other educational establishment.

Breach of 16.-(1) If at any tine while a comunity service
requirements C e ; :

of communitv order is in force in respect of an offender it appears
service on information to a justice of the peace acting for

the petty sessions area for the time being specified
in the order that the offender has failed to conply
with any of the requirenents of section 15 of this
Act (including any failure satisfactorily to perform
the work which he has been instructed to do), the
justice may issue a sumons requiring the offender
to appear at the place and tine specified therein,

or may, if the information is in witing and on oath
issue a warrant for his arrest.

(2) Any summons or warrant issued under this
section shall direct the offender to appear or be
brought before a magistrates® court acting for the
petty sessions area for the time being specified in
the comunity service order.

(3) If it is proved to the satisfaction of the
magistrates! court before which an offender appears
or is brought under this section that he has failed
wi t hout reasonabl e excuse to conply with any of the
requi renents of section 15 the court may, w thout
prejudice to the continuance of the order, inpose on
hima fine not exceeding £50 or may -

(a) if the comunity service order was made
by a nmagi strates' court, revoke the
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order and deal with the offender, for

the offence in respect of which the order
was made, in any manner in which he could
have been dealt with for that offence by
the court which nade the order if the
order had not been nade;

(b) if the order was made by the Crown Court,
comit himto custody or release him on
bail until he can be brought or appear
before the Crown Court.

(4) A magistrates' court which deals with an
of fender's case under subsection (3)(b) above shall
send to the Crown Court a certificate signed by a
justice of the peace certifying that the offender
has failed to conply with the requirenents of section
15 in the respect specified in the certificate,
together with such other particulars of the case
as may be desirable; and a certificate purporting
to be signed shall be adnissible as evidence of the
failure before the Crown Court.

(5) Where by virtue of subsection (3)(b) above
the offender is brought or appears before the Crown
Court and it is proved to the satisfaction of the
court that he has failed to conply with any of the
requi renents of section 15, that court may either -

(a) without prejudice to the continuance of
the order inpose on hima fine not
exceedi ng £50; or

(b) revoke the order and deal with him for
the offence in respect of which the
order was made, in any nmanner in which
he could have been dealt with for that
of fence by the court which nade the
order if the order had not been made.

(6) A person sentenced under subsection 3(a)
above for an offence may appeal to the Crown Court
agai nst the sentence.
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(7) In proceedings before the Crown Court under
this section any question whether the offender has
failed to conply with the requirements of section 15
shall be determined by the court and not by the
verdict of a jury.

(8) A fine inposed under this section shall be
deened for the purposes of any enactnment to be a sum
adj udged to be paid by a conviction.

Amendnent and 17.-(1') Where a community service order is in
revocatiain .
- . 4 force in respect of any offender and, on the

service application of the offender or the relevant officer
oraers, an : i strates! . f h
aubatit +3 1t appears to a magistrates' court acting for the
of ot her petty sessions area for the tinme being specified in
sent ences. theorder thatt would be the interests of justice

to do so having regard to circunstances which have
arisen since the order was made, the court may extend
inrelation to the order, the period of twelve nonths
specified in section 15(2) of this Act.

(2) Where such an order is in force and on any
such application it appears to a magistrates' court
acting for the petty sessions area so specified that,
having regard to such circunstances, it would be in
the interests of justice that the order should be
revoked or that the offender should be dealt with in
some other manner for the offence in respect of which
the order was made, the court nay -

(a) if the order was nade by a magi strates
court, revoke the order or revoke it and
deal with the offender for that offence
in any manner in which he could have been
dealt with for that offence by the court
whi ch nade the order if the order had
not been nmade;

(b) if the order was made by the Crown Court,
conmit himto custody or release himon
bail until he can be brought or appear
before the Crown Court;
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and where the court deals with his case under
par agraph (b) above it shall send to the Crown Court
such particulars of the case as may be desirable.

(3) Where by virtue of subsection (2)(b) above
the offender is brought or appears before the Crown
Court and it appears to the Crown Court to be in the
interests of justice to do so, having regard to
circumst ances which have arisen since the order was
made, the Crown Court nmay revoke the order or revoke
the order and deal with the offender, for the offence
in respect of which the order was made, in any manner
in which he could have been dealt with for that
of fence by the court which made the order if the
had not been nade.

(4) A person sentenced under subsection (2)(a)
above for an offence may appeal to the Crown Court
agai nst the sentence.

(5) If a magistrates' court acting for the petty
sessions area for the tine being specified in a
comunity service order is satisfied that the offender
proposes to change, or has changed, his residence from
that petty sessions area to another petty sessions
area and

(a) the court has been notified that
arrangements exi st for persons who reside
in that other area to performwork under
comunity service orders; and

(b) it appears to the court that provision
can be nade under the arrangenents for
himto performwork under the order;

the court may, and on the application of the rel evant
of ficer shall, anmend the order by substituting the
other petty sessions area for the area specified in
t he order.

(6) Where a conmunity service order is amended
by a court under subsection (5) above the court shall
send to the clerk to the justices for the new area



255

specified in the order a copy of the order, together
wi th such docunments and information relating to the
case as it considers likely to be of assistance to a
court acting for that area in exercising its functions
inrelation to the order.

(7) Where a magistrates' court proposes to
exercise its powers under subsection (I) or (2) above
otherwi se than on the application of the offender it
shall sumon himto appear before the court and, if
he does not appear in answer to the summons, may issue
a warrant for his arrest.






