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NOTAT
om

isolation under anholdelse

1. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved skrivelse af 19. september 2003 anmodet Ju-
stitsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt anholdte som udgangspunkt skal isoleres, eller
om dette kun skal ske, hvis politiet positivt anmoder herom.

Baggrunden for henvendelsen er, at sporgsmalet ikke er reguleret i de nye regler om ophold 1
varetegtsfengsel, jf. bekendtgerelse nr. 897 af 6. november 2003, men at udtalelser 1 forbin-
delse med heringen over bekendtgerelsen har peget pad behovet for en klarleggelse af retsstil-

lingen.

Direktoratet finder umiddelbart, at det ligger 1 selve anholdelsesbegrebet, at den, der er an-
holdt med henblik pd varetegtstengsling, skal vare isoleret, indtil retten tager stilling til
sporgsmalet om varetegtsfengsling og 1 den forbindelse en eventuel anmodning fra anklage-
myndigheden om isolation. Direktoratet henviser i den forbindelse til, at en senere retsafgorel-

se om isolation under varetagt ellers synes formaélslos.

2. Reglerne om anholdelse er indeholdt 1 retsplejelovens kapitel 69 (§§ 755-761). Kapitlet blev
gennemgribende revideret ved lov nr. 243 af 8. juni 1978 om @ndring af retsplejeloven mv.
(Efterforskning 1 straffesager, anholdelse og varetaegtsfengsling, erstatning i anledning af straf-
feretlig forfelgning, herunder for frakendelse eller inddragelse af forerretten mv.) pa baggrund

af Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 728/1974 om anholdelse og varetagt.
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Efter retsplejelovens § 755, stk. 1, som er uandret siden lovendringen i 1978, kan politiet
anholde en person, der med rimelig grund mistenkes for et strafbart forhold, der er undergivet
offentlig patale, s&fremt anholdelsen ma anses for pakravet for at hindre yderligere strafbart
forhold, for at sikre hans forelebige tilstedevarelse eller for at forhindre hans samkvem med
andre.

Det folger af retsplejelovens § 758, stk. 1, at anholdelsen skal foretages sd skansomt, som om-
stendighederne tillader. Politiet kan under iagttagelse af bestemmelserne i § 792 e foretage
besigtigelse og undersogelse af den anholdtes legeme og toj med henblik pa at fratage ved-
kommende genstande, som kan benyttes til vold eller undvigelse, eller som i gvrigt kan medfe-
re fare for den anholdte eller andre. Politiet kan tage sddanne effekter samt penge, der findes
hos den anholdte, i bevaring. Under anholdelsen er den pagaldende i ovrigt ikke undergivet
andre indskrankninger i sin frihed, end anholdelsens gjemed og ordenshensyn nedvendigger.
Bestemmelsens 1. og sidste punktum er uandret siden lovendringen i 1978.

I medfor af retsplejelovens § 760, stk. 4, kan retten, nar sarlige omstendigheder foreligger,
beslutte, at anholdelsen skal opretholdes. Den anholdte skal, sdfremt han ikke forinden er los-
ladt, pd ny fremstilles for en dommer, der inden 3 x 24 timer efter afslutningen af det forste
retsmode treffer bestemmelse om, hvorvidt anholdte skal lgslades eller varetegtsfangsles eller
undergives foranstaltninger efter § 765, jf. § 760, stk. 5.

3. Spergsmalet om isolation under anholdelse er ikke behandlet i forarbejderne til lov nr. 243
af 8. juni 1978 om @ndring af retsplejeloven mv., og betenkning nr. 728/1974 om anholdelse
og varetegt behandler ikke sporgsmalet direkte. I betenkning nr. 728/1974, side 62, redegor

udvalget for forslag til bestemmelser om behandlingen af anholdte, og heraf fremgér folgende:

”Udvalget finder, at der til de i retsplejelovens § 772 indeholdte bestemmelser .....
ber fojes en almindelig regel om, at den anholdte ikke er undergivet andre ind-
skrenkninger 1 sin frihed, end anholdelsens gjemed og ordenshensyn nedvendig-
gor.

Det er udvalgets opfattelse, at det under hensyn til anholdelsens kortvarighed ikke
er pakravet herudover i loven at give regler om behandlingen af anholdte. Udval-
get er opmarksom pé, at den anholdte pa en rakke punkter kan have behov for bi-
stand, f.eks. med hensyn til underretning af parerende, arbejdsgiver og eventuelt
advokat, samt til at drage omsorg for sine personlige ejendele. Udkastet giver 1 den
forann@vnte regel en anvisning pa, at den anholdte kan s&tte sig 1 forbindelse med



omverdenen for s& vidt dette er foreneligt med anholdelsens gjemed og ordenshen-

»

Syn.

Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 975/1983 om isolation af varetegtsarrestanter inde-
holder pa side 74 et afsnit om isolation under anholdelse. Heraf fremgér folgende:

”De galdende regler i retsplejeloven tager ikke direkte stilling til, om en person,
der er undergivet anholdelse, kan holdes isoleret.

For sa vidt angir den af politiet besluttede anholdelse i indtil 24 timer, kan der ikke
herske tvivl om, at politiet lovligt kan isolere den anholdte. Dette kan stottes pa
retsplejelovens § 755, stk. 1, hvorefter anholdelse kan ske ”for at hindre hans sam-
kvem med andre”, sammenholdt med § 758, stk. 1, hvorefter den anholdte ikke er
undergivet andre indskra&nkninger i sin frihed, end ”anholdelsens gjemed..... nad-
vendigger”.

Om isolation af personer, over for hvem anholdelsen i medfer af retsplejelovens §
760, stk. 4 og 5, er opretholdt i indtil 3 x 24 timer, har der i teorien hersket nogen
tvivl, jf. E. Rasmussen i U.1979B.109 og Kommenteret Retsplejelov, bind III, s.
86. Ved en utrykt OLK af 19. april 1979 (14. afd.) er det antaget, at isolation i dis-
se tilfelde ikke kraver rettens beslutning. Udvalget vil anbefale, at spargsmaélet af-
klares i retsplejeloven.

Imod en regel om, at afgerelse om isolation af personer under opretholdt anholdel-
se skal treffes af retten, taler indgrebets kortvarighed og dets deraf folgende min-
dre byrdefulde karakter. P4 den anden side kan isolation pad grund af den chok-
virkning, som selve anholdelsen har for nogle, ogsé feles belastende 1 den korte pe-
riode under opretholdt anholdelse. Hertil kommer, at da sigtede alligevel skal frem-
stilles 1 retten, der treffer bestemmelse om opretholdelse af anholdelse, kan man
uden ulempe overlade til retten ogsa at treffe afgerelse af isolationsspergsmaélet
under den opretholdte anholdelse. Da afgorelsen om anholdelsens opretholdelse ik-
ke krever kendelse, ber isolationssporgsmaélet ogsé afgeres ved beslutning.

Udvalget har ikke indarbejdet et forslag i1 overensstemmelse med det anferte i sit
lovudkast, men den foresladede regel ville f.eks. kunne gennemfores ved folgende
tilfojelse til § 760, stk. 4:

”Retten kan beslutte, at sigtede under anholdelsen skal holdes helt eller
delvis isoleret fra andre indsatte, hvis anholdelsens gjemed gor det pa-
kravet.””

Stratferetsplejeudvalgets forslag om en bestemmelse om rettens bestemmelse om isolation eller

delvis isolation er ikke blevet gennemfort.



Ostre Landsret har i en sag fra 1996 truffet samme beslutning som i den afgerelse fra 1979,
som Strafferetsplejeudvalget refererer til i citatet ovenfor, og hvorefter isolation af anholdte
personer ikke kraever beslutning af retten, jf. U.1996.367/1 @. Af Ustre Landsrets beslutning
fremgéar folgende:

”Ved Brondbyernes Rets beslutning af 25. november 1995 (S 326/95) blev anhol-
delsen over A opretholdt i medfer af retsplejelovens § 760. Endvidere blev det be-
stemt, “at politiet er berettiget til i fornedent omfang at holde anholdte isoleret”
under den opretholdte anholdelse.

Dommeren har ved sagens fremsendelse til landsretten bemarket, at ”beslutnin-
gen” om isolation alene er truffet for at sikre, at anholdte ogsi under den opret-
holdte anholdelse kan undergives samme indskr@nkninger i sit samkvem med andre
som under den forste del af anholdelsen, men at han i evrigt efter ordlyden af rets-
plejelovens § 765, stk. 1, sidste punktum, finder, at “beslutningen” er sivel over-
flodig som uhjemlet.

Da isolation af anholdte personer ikke kraver beslutning af retten, bestemmes:

Brondbyernes Rets beslutning af 25. november 1995 om isolation opheeves.”

Det fremgar af side 16 i Strafferetsplejeudvalgets bet@nkning nr. 1358/1998 om varetegts-
fengsling i isolation, at betenkningen ikke behandler spergsmailet om isolation under anholdel-
se, herunder i forbindelse med en anholdelse, der efter rettens beslutning opretholdes i indtil 3
x 24 timer efter afslutningen af det forste retsmeode, jf. retsplejelovens § 760, stk. 4 og 5.

4. Det folger af ordlyden af retsplejelovens § 755, stk. 1, at anholdelse af en person kan ske
”for at hindre hans samkvem med andre”. Det folger endvidere af ordlyden af § 758, stk. 1,
sidste pkt., at den anholdte "1 evrigt ikke er undergivet andre indskrenkninger i sin frihed end
anholdelsens gjemed ..... nodvendigger”. Under hensyn hertil er Justitsministeriet enig 1 Straf-
feretsplejeudvalgets vurdering i betenkning nr. 975/1983 om isolation af varetegtsarrestanter,
jf. ovenfor, hvorefter en anholdt person lovligt kan isoleres, nar der tale om en anholdelse i
indtil 24 timer.

For sa vidt angar isolation af personer, over for hvem anholdelsen 1 medfer af retsplejelovens
§ 760, stk. 4 og 5, er opretholdt 1 indtil 3 x 24 timer, folger det af retspraksis, jf. ovenfor, at

der lovligt kan treffes afgorelse om isolation af den anholdte uden rettens beslutning.

Justitsministeriet finder ikke, at det ligger i selve anholdelsesbegrebet, at den anholdte skal

vare isoleret, indtil retten tager stilling til sporgsmalet om varetegtsfengsling. Isolation skal



kun ivaerksattes pa politiets begaring. En anholdelse kan vare begrundet i forskellige hensyn,
bl.a. at sikre den pag®ldendes tilstedevarelse, og isolation vil siledes ikke altid vere nedven-
dig til opfyldelse af anholdelsens gjemed. Det folger af retsplejelovens § 758, stk. 1, at den
anholdte ikke ma undergives andre indskr@nkninger i sin frihed, end anholdelses @jemed og
ordenshensyn nedvendigger, og derfor mé det afgeres konkret, om isolation er naedvendig for
at varetage anholdelses gjemed. Vurderingen af, hvorvidt isolation er nedvendigt vil navnlig
bero pa en politifaglig vurdering. Pa den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse,
at isolation af anholdte personer kun ber iverksattes, hvis politiet anmoder herom.



