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Foranstaltninger over for bgrn og unge

Retsudvalget har gnsket en redegarelse for, hvad der findes af foranstaltninger, som anvendes over for
kriminelle unge. Tidsrammen for de mundtlige opleeg pa hgringen gar det ikke muligt at ga i dybden,
sa som supplement kan denne skriftlige redegarelse forhabentlig veere til nytte.

De almindelige strafferetlige sanktioner finder anvendelse ogsa i sager vedrgrende unge
lovovertradere, nar det drejer sig om personer over den kriminelle lavalder.! Rundt om i lovgivningen
findes der imidlertid tillige bestemmelser, som serligt tager sigte pa denne gruppe. Af straffelovens
bestemmelser fremgar det saledes, at ung alder er en faktor, der efter omstendighederne kan fa
betydning som strafnedsattelses- eller strafbortfaldsgrund.? Hertil kommer, at gerningspersonens alder
er et moment, der tages hensyn til som formildende omstandighed ved strafudmalingen. Tillige finder
der sarlige sanktioner og vilkar for unge lovovertreedere, se herom i det falgende.

Ogsa bestemmelser i den sociale lovgivning ma tages i betragtning, nar den retlige betydning af
lovovertraeederes unge alder skal belyses. I nogle tilfaelde vil sociale foranstaltninger vaere mindst lige sa
indgribende og falelige som strafferetlige virkemidler, selv om formalet ikke er at straffe, men at statte,
socialisere, opdrage og sette graenser.

Tilsammen udger de 15-17 arige for tiden ca. 3,5% af den samlede befolkning, men de star for ca. 7,5% af alle
afgarelser efter straffeloven.* For 2005 drejede det sig saledes om ca. 5.500 feldende afgarelser ud af i alt godt
40.000. Godt 15% af de sigtelser, som politiet rejste for overtredelser af straffeloven, var rettet mod unge
mellem 15 og 17 ar, nemlig knap 11.400 ud af godt 74.000.

Tallene i det falgende vedrarer alene afggrelser for overtreedelse af straffeloven, medmindre andet er anfart.

Lovovertreedere i de naevnte aldersgrupper tegner sig for fglgende andele af de enkelte sanktionstyper:
omtrent en syvendedel (knap 3.000) af knap 20.000 bader, en fjerdedel (godt 550) af godt 2.300 tiltalefrafald,
godt en femtedel (godt 1.300) af de godt 7.000 “rene” betingede domme, ca. 150 af de knap 1.800 "rene”
samfundstjenestedomme samt knap 450 af de knap 9.300 helt eller delvis ubetingede fengselsdomme. Hertil
kommer arligt ca. 100 idemmelser af den searlige ungdomssanktion.

Ud af knap 23.500 anholdelser i 2005 vedrgrte en godt sjettedel (godt 3.700 tilfeelde) de 15-17 arige. Ud af
godt 6.100 vareteegtsfeengslinger samme ar vedrarte godt 450 disse aldersgrupper.

! En fyldigere gennemgang af reglerne om foranstaltninger over for unge kriminelle findes i bogen Greve & Vestergaard,
Strafansvar, 4. reviderede udgave, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2002. Overblik over de geeldende regler kan fas
med udgangspunkt noterne til strl. § 15 i forfatterens udgivelse Straffeloven og straffuldbyrdelsesloven m.v. med
henvisninger og sagregister, 16. reviderede udgave, Forlaget Thomson GadJura, 2006. De fleste af de statistiske
oplysninger i det falgende er hentet i Kriminalstatistikken eller Kriminalforsorgens statistik.

2 Jf. strl. § 83 smh. § 82, nr. 1.

8 Jf. strl. § 82, nr. 1.

* Den trykte kriminalstatistik indeholder bl.a. en reekke opgarelser de 15-19 arige, som ikke i den foreliggende
sammenhang kan betragtes som den relevante aldersgruppe.
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Ligesom i de gvrige nordiske lande udger det fyldte 15. ar efter dansk ret den kriminelle lavalder, idet
det af lovgivningsmagten er bestemt, at handlinger foretaget af barn under 15 &r ikke straffes.’
Lovovertreedere, der pa tidspunktet for den strafbare handlings foretagelse ikke har opnaet denne alder,
betragtes strafferetligt set som mindredrige og kan hverken udszattes for straf i formel forstand eller
undergives andre strafferetlige sanktioner. Bgrn kan heller ikke anholdes eller varetaegtsfengsles, sadan
som unge eller voksne lovovertradere pa visse betingelser kan. Retsplejeloven fik imidlertid for et par
ar siden tilfojet et serligt kapitel om tilbageholdelse og andre indgreb over for personer under 15 &r.°

Sociale foranstaltninger

Et barn under 15 ar kan for kortere eller leengere tid undergives foranstaltninger efter reglerne i lov om
social service. Ogsa over for en ung lovovertraeder, der er fyldt 15 ar, kan servicelovens regler bringes i
anvendelse savel under straffesagens behandling og som vilkar i forbindelse med en strafferetlig
sanktion.

Ved alvorlig kriminalitet pahviler det kommunen inden for en uge at udarbejde en handleplan.’ Det kan
besluttes at yde konsulentbistand til barnet/den unge eller familien som sadan. Det kan ogsa
bestemmes, at den pagaldende skal sgge et dagtilbud, en ungdomsklub, et uddannelsessted eller
lignende. Kommunen kan desuden udpege en personlig radgiver eller en fast kontaktperson for barnet
eller den unge. Dette kan i visse tilfeelde ske, selv om foraeldremyndighedens indehaver ikke gnsker
foranstaltningen ivearksat; men som udgangspunkt er der et samtykkekrav.® For nylig er der indfert
hjemmel til at meddele et sakaldt foraeldrepalaeg, som for at imgdega en risiko for barnets eller den
unges udvikling paleegger foraldremyndighedens indehaver konkrete handlepligter.®

Kravet om samtykke geaelder som udgangspunkt ogsa ved anbringelse uden for hjemmet, og til en sadan
foranstaltning forudsattes der tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar. | serligt alvorlige sager
kraeves der imidlertid ikke noget samtykke til en sadan anbringelse. En sadan afgarelse kan treffes,
hvis barnets udvikling anses for truet pa grund af utilstreekkelig omsorg, overgreb, misbrugsproblemer,
kriminalitet eller andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer. Som udgangspunkt kan et ophold uden for
hjemmet opretholdes i op til et &r, hvorefter der normalt kraeves fornyet behandling af spargsmélet.™

I 2004 var i alt godt 12.576 bgrn og unge anbragt uden for hjemmet, heraf en fjerdedel i dggninstitutioner, godt
en sjettedel i socialpaedagogiske opholdssteder og knap halvdelen i familiepleje. Antallet af anbragte uden

> Jf. strl. § 15.

8 JF. rpl. kap. 75 b, dvs. §§ 821 a-g. Se ogsa bkg. 1092, 2000 om underretningspligt over for kommunen (jf. servicelovens §
35), Socialministeriets vejledning om hurtig indsats over for bgrn og unge, der begar kriminalitet, vejl. 10, 2000, samt
Socialministeriets vejledning om sarlig stette til barn og unge, vejl. 99, 2006. Om afhgring af barn og unge er der fast en
reekke regler i retsplejeloven og forskellige administrative forskrifter.

7 Jf. servicelovens § 58 a.

8 Jf. servicelovens kap. 8, serligt §§ 40-41 samt § 42 om afggrelser truffet af barn og unge-udvalget.

9 Jf. servicelovens § 41 a.

19 Se servicelovens § 43.
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samtykke var 1.222, hvilket er en stigning pa 40% siden 1991."" Det samlede antal af bgrn og unge anbragt uden
for hjemmet faldt gennem 1990’erne en smule, men er nu naesten tilbage pa det tidligere niveau.

I alt modtog ca. 36.000 familier i 2004 en eller flere former for forebyggende foranstaltninger, hvilket over fem
ar er en stigning pa ca. 20%.

4.374 unge i aldersgruppen 15-17 ar blev i 2004 anbragt uden for det egne hjem. Af disse kom 1.056 fra
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns Amt. Langt fra alle anbringelser har baggrund i, at
den unge har begaet kriminelle forhold. De anbragte fordeler sig da ogsa naesten ligeligt pa drenge og piger med
kun en lille overveagt til de fgrstnaevnte, selv om de unge mand har ansvar for en langt stgrre andel af
kriminaliteten end kvinderne, f.eks. ved at sta for mere end fem gange sa mange sigtelser efter straffeloven.

Anbringelse pa degninstitution kan ske pé en sékaldt sikret afdeling.'? En sikret afdeling kendetegnes
ved, at yderdgre og vinduer kan vere konstant aflast, og at veerelser kan afldses om natten. Anbringelse
pa sikret afdeling kan ske, hvis det er absolut pakravet for at afveerge, at den pageeldende skader sig
selv eller andre, med henblik pa indledende observation eller ivaerksattelse af et leengerevarende
behandlingsforlab, samt i stedet for varetagtsfangsling.™® Sidstnavnte anbringelsesformal er langt det
hyppigste i praksis, bortset fra anbringelser efter dom til ungdomssanktion, se herom i det fglgende.

Foranstaltninger efter serviceloven ophgrer normalt senest, nér den unge fylder 18 &r.** Der er dog
mulighed for “efterveern” indtil det fyldte 23. ar, hvis den unge er indforstaet hermed. En sadan ordning
kan indebare forleengelse af opholdet i et anbringelsessted, opretholdelse eller udpegning af en tildelt
personlig radgiver eller en fast kontaktperson samt etablering af en udslusningsordning.™

Strafferetlige sanktioner
Unge, der er fyldt 15 ar, kan ifalde strafansvar og dermed udsettes for straf i formel forstand eller
undergives andre strafferetlige sanktioner.

Sager, der afggres med bade eller advarsel, hvis lovovertreederen er over 18 ar, sgges ogsa afgjort pa
denne made, hvis lovovertreederen er under 18 ar, f.eks. ved butikstyveri, andre former for mindre
alvorlig berigelseskriminalitet og dokumentfalsk eller overtraedelse af lov om euforiserende stoffer. Se
sagen om Mias butikstyveri, Socialministeriets guide s. 20 f. Badestarrelsen fastsattes under
hensyntagen til den unges betalingsevne. Med hensyn til feerdselsbagder slipper unge under 18 ar i
almindelighed med halv takst, dog ikke under 300 kr.'® Badeforvandlingsstraf ivaerksattes normalt ikke

1 |igesom antallet af personer anbragt uden samtykke udger en tiendedel af alle anbragte barn og unge, udger antallet af
afgarelser uden samtykke en tiendedel af alle afggrelser om anbringelse, se neermere Den Sociale Ankestyrelses statistik,
som indtil videre deekker de farste tre kvartaler af 2006: www.dsa.dk under menupunktet Publikationer.

12 Om magtanvendelse mv. i dggninstitutioner, se Socialministeriets bkg. 1613, 2006.

13 S3kaldt varetegtssurrogat efter rpl. § 765.

14 Jf. servicelovens § 46. Der treeffes afgarelse om eftervaern i ca. 400 tilfeelde &rligt, heraf halvdelen omfattende
degnophold i et anbringelsessted.

1 Jf. servicelovens § 62 a.

18 Jf. Rigsadvokatens meddelelse 4, 2000 (rettet december 2005).
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over for lovovertreedere under 18 &r,*’ og praksis med hensyn til nedszttelse af bader er szrlig
lempelig for denne gruppe.

Det samlede antal bader til 15-17 arige var i 2005 godt 9.000, hvoraf knap en tredjedel vedrarte overtreedelse af
straffeloven, isar butikstyveri og andre tyverier.

Hvis en lovovertraeder under 18 ar dgmmes i retten, er der mulighed for at opna mildere straf end den i
almindelighed forskyldte eller strafnedsattelse/-bortfald.™®

I den anden ende af skalaen kan en feengselsdom komme pa tale. Dom til ubetinget feengsel anvendes
dog forholdsvis sjeldent over for unge i alderen 15-17 &r."° Antallet af unge lovovertraeedere, som blev
idgmt helt eller delvis ubetinget feengselsstraf har dog veeret klart stigende gennem de seneste fire-fem
artier. Med indfarelsen i 2001 af den sarlige ungdomssanktion, som er omtalt nedenfor, var det
forventet, at antallet ville mindske; men udviklingen har veret den modsatte.

Antallet af helt ubetingede frihedsstraffe var i 2005 i alt pa 278 domfaldelser. Dette er omtrent 30% mere end
fem ar tidligere, hvilket iszr skyldes en stigning i antallet af domfaldelser for vold og rgveri. Hertil skal leegges
138 delvis betingede domme. Antallet af disse er i lgbet af fem ar steget med omtrent 50%, igen farst og
fremmest pa grund af flere sager om vold og rgveri. Halvdelen af de ubetingede feengselsdomme var pa mere
end 2 maneder, og af disse var 5 pa mere end 1 ar og en enkelt pa mere end 4 ar.

FNs konvention om bgrns og unges rettigheder indebarer bl.a., at anholdelse, tilbageholdelse og
faengsling kun ma anvendes som »sidste udvej og for det kortest mulige tidsrum«.?’ N&r en
feengselsdgmt er under 18 ar, skal dommen derfor fuldbyrdes ved i videst muligt omfang at foranstalte
en alternativ anbringelse til ophold i feengsel eller arresthus, dog ikke hvis afggrende hensyn til
retshandhavelsen findes at tale herimod.”* En s&dan anbringelse kan ske i en af kriminalforsorgens
pensioner eller pa en social dggninstitution, eventuelt en sikret afdeling. Herfra kan der i tilfelde af
alvorlige problemer ske overfarsel eller tilbagefarsel til fengsel eller arresthus. Alternativ anbringelse
forudseetter som hovedregel, at den dgmte giver sit samtykke hertil; men serligt i sager vedrgrende
unge kan dette krav undtagelsesvis fraviges. Den szrlige ungdomssanktion skal veere et alternativ til
ubetinget feengselsstraf, og den anvendes falgelig pa bekostning af praksis vedrarende alternativ
anbringelse.

Til trods for reglerne i bgrnekonventionen og i national dansk ret forekommer der tilfeelde, hvor unge
lovovertreedere af hensyn til retshandhaevelsen kommer i faengsel. Dette kan skyldes kriminalitetens art,
samt at domfeeldte bedemmes som undvigelsestruet, voldelig, farlig mv.

17 Jf. badebekendtgarelsen, bkg. 1022, 2005 § 8, stk. 2, nr. 2, og vejl. 49, 2006 pkt. 49.

18 Jf. strl. § 80 om de almindelige principper for strafudmaling, § 82, nr. 1, om ung alder som formildende omstandighed
samt § 83 om strafnedsattelse/-bortfald.

19 Straffen ma ikke overstige feengsel i 8 &r for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfart, jf. strl. §
33, stk. 3.

20 Jf. barnekonventionens artikel 37, litra b.

2L Jf. sfbl. § 78 samt en rakke hertil knyttede administrative forskrifter.
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Antallet af indsettelser i feengsel efter dom var i 2005 i alt 216, for sa vidt angér 15-17 arige domfaeldte (15
arige: 19; 16 arige: 46, 17 arige: 151). Dette er en stigning med ca. 25 % over fem ar, og ogsa derfer var tallene
steget maerkbart. Stigningen vedrarer fgrst og fremmest de 17 arige.

Barnekonventionen indeholder en bestemmelse, der kraever adskillelse af unge og voksne indsatte,
medmindre adskillelsen ikke tjener barnets tarv. Efter megen retspolitisk debat blev der i midten af
1990’erne indrettet et par serlige afdelinger for unge strafafsonere. Disse afdelinger fungerede
imidlertid darligt, da antallet af sadanne indsatte kun var nogle fa stykker, som man ikke i praksis
havde mulighed for at etablere egnede socialpsedagogiske eller i gvrigt meningsfulde tilbud til.

Det gennemsnitlige beleg af unge i alderen 15-17 ar har i nogle ar omfattet omkring 15 indsatte under 18 ér,
men er i arene op til 2005 steget til ca. 20. Den ene halvdel af beleegget var varetaegtsfanger, den anden var
afsonere.

AT lidt starre praktisk betydning end frihedsstraf som reaktion over for unge lovovertraedere under 18
ar er betinget dom. Blandt de vilkar, som retten kan fastsatte i forbindelse med en betinget dom, er, at
den unge lovovertreeder efter kommunens afggrelse undergives foranstaltninger efter serviceloven
(eventuelt af neermere angiven art) samt efterkommer de forskrifter, kommunen meddeler den
pagealdende.? Dette indeberer, at det pahviler de sociale myndigheder at treeffe nzermere bestemmelse
om indholdet af foranstaltningerne, som f.eks. kan omfatte ophold i en vis periode pa en
dggninstitution. Se sagen om Mads kombinationsdom for tyveri og brandstiftelse, Socialministeriets
guide s. 23 f.

I 2005 blev unge lovovertraedere idgmt en “ren” betinget dom i 1.332 tilfeelde. Betinget dom med
samfundstjeneste forekom for unges vedkommende i 166 tilfeelde, hvoraf de 16 omfattede en kombination med
ubetinget faengsel.

Starst praktisk betydning som strafferetlig reaktion over for unge lovovertreedere har tiltalefrafald, som
er en afgarelse, der treeffes af anklagemyndigheden, og som forudsztter, at den pagealdende anses for
skyldig. Der kan fastsattes samme slags vilkar i tiltalefrafald som i betingede domme, herunder om
forngdent ogsa vilkar om foranstaltninger efter serviceloven samt tilsyn af de sociale myndigheder.
Anvendelse af betinget tiltalefrafald forudsatter, at den unge har tilstaet kriminaliteten, idet sagen
ellers ma sgges afgjort ved dom.? Ved overtraedelse af vilkar i et tiltalefrafald kan sagen genoptages.?
Tiltalefrafald med vilkar fremgar som regel af straffeattesten i 2 ar. Se sagen om Martins tyveri af
radioudstyr, Socialministeriets guide s. 21 f.

| 2005 modtog unge under 18 ar 131 tiltalefrafald med vilkar efter serviceloven, 190 tiltalefrafald med vilkar om
ungdomskontrakt samt 246 andre tiltalefrafald. Se om ungdomskontrakter nedenfor.

22 Jf. strl. § 57, nr. 9.
2% Se nermere rpl. § 722, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 723, stk. 1.
24 ). rpl. § 723, stk. 4.
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Det skal i gvrigt naevnes, at lovbestemt gentagelsesvirkning ved padgmmelse af ny kriminalitet tidligere
forudsatte, at den tidligere kriminalitet var begaet efter det fyldte 18. ar, hvilket ikke leengere er et
krav.?

Ungdomskontrakter

Der blev for nogle ar siden indfart en ordning med adgang til anvendelse af en sakaldt
ungdomskontrakt, dvs. en aftale, hvorved den unge med foreldremyndighedsindehaverens samtykke
forpligter sig til under tilsyn af de sociale myndigheder at deltage i visse n&ermere opregnede aktiviteter
mv. mod, at anklagemyndigheden afstar fra yderligere retsforfalgning. De pageeldende aktiviteter kan
f.eks. indebere beskaftigelse eller uddannelse. Som vilkar i aftalen forpligter den unge sig til at veere
kriminalitetsfri i kontraktsperioden.?® Se sagen om Malenes indbrud, Socialministeriets guide s. 21.

Vilkar om ungdomskontrakt og dertil knyttede foranstaltninger efter den sociale servicelov gives som
led i tiltalefrafald i sager, der ikke kan afgeres med bgde, og som hovedregel skal anklagemyndigheden
i disse tilfeelde sege sagen afgjort pa denne made, isear hvis den unge ikke er kommet ind i et mere fast
kriminalitetsmgnster.

Efterlever lovovertraederen i det vaesentlige de aftalte vilkar, registreres lovovertraedelsen kun pa
vedkommendes straffeattest i 1 ar. Tiltalefrafald anvendes ikke i sager om vold, rgveri, groft haerveerk
eller alvorligere narkotikakriminalitet. Sager vedrgrende spiritus- eller promillekarsel behandles som
sager mod personer over 18 ar. Der kan normalt ikke gives mere end ét tiltalefrafald med vilkar om
ungdomskontrakt.

Sager mod unge lovovertraedere, der personligt, socialt og arbejds- eller uddannelsesmaessigt er
veltilpassede, og som ikke tidligere har modtaget tiltalefrafald, kan afgares med tiltalefrafald uden
vilkar om ungdomskontrakt eller andre hjelpeforanstaltninger. Sadanne tiltalefrafald indeholder i
reglen vilkar om bgdebetaling, eventuelt tillige om konfiskation og erstatning.

| praksis omfatter to femtedele af tiltalefrafaldene til unge vilkar om ungdomskontrakt, godt en fjerdedel vilkar
om hjalpeforanstaltninger i gvrigt og resten ingen vilkar af naevnte typer.

Maegling i konfliktrad

Meegling i konfliktrad foregik i en periode som et forsgg i politikredsene Glostrup, Roskilde og
Ringsted. Formalet med ordningen var, at offeret far lgst op for sine frustrationer og sin angst og bliver
mere tryg i dagligdagen, samt at gerningsmanden ansvarliggeres og afstar fra kriminalitet senere.

Konfliktradsordningen var ikke et alternativ, men et supplement til almindelig retsforfalgning. Dette
indebar, at straffesagen gennemfagres mod gerningsmanden, selv om vedkommende havde deltaget i
konfliktrad. En sadan deltagelse ville dog kunne tages i betragtning ved rettens sanktionsvalg og

2 Jf. strl. § 84, smh. m. tidligere § 81, stk. 1, som blev ved lov 218, 2004 blev @ndret og overfart til § 84.
% Se narmere Rigsadvokatens meddelelse 2, 2004 om behandlingen af sager mod unge lovovertradere; Socialministeriets
vejledning 119, 1998 om ungdomskontrakter.
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straffastsaettelse, f.eks. saledes at retten i en voldssag afsagde en betinget dom under henvisning til den
tiltaltes deltagelse i konfliktrad. Det var frivilligt for parterne, om de ville deltage i meegling.

Ordningen blev ikke opretholdt.

Fra og med 1. januar 2008 indfares der i Sverige en landsdaekkende ordning med magling i konfliktrad, som i en
arraekke har veeret praktiseret i bade Finland og Norge.

Ungdomssanktioner

Som et alternativ til ubetinget feengselsstraf blev der i straffeloven i 2001 indsat regler om en seerlig
ungdomssanktion.?” En s&dan foranstaltning kan tages i anvendelse over for en lovovertrader, som har
begaet »grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet«, og som pa gerningstiden
ikke var fyldt 18 ar, hvis det anses for formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertradelser.
Foranstaltningen indebarer, at den unge skal undergive sig en struktureret, kontrolleret
socialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed og “med et element af fastholdelse”, som det udtrykkes
i lovforarbejderne. Malgruppen er “den harde kerne af socialt belastede og utilpassede” unge. Se sagen
om Anders rgveri, Socialministeriets guide s. 26 f.

Hovedelementerne i ungdomssanktionen udggres i almindelighed af et indledende ophold af 2
maneders varighed i en sikret institution, derefter et l&engerevarende ophold i en almindelig
dggninstitution eller egnet opholdssted, og afslutningsvis en ambulant fase/udslusningsfase. Den
samlede laengstetid for ophold i institution/opholdssted er 1 ar og 6 maneder, heraf hgjst 12 maneder i
en sikret institution.

Ungdomssanktionen idemmes og fastsettes af retten, der tager stilling til, om betingelserne er opfyldt
for af en sadan foranstaltning i stedet for almindelig straf. Som led i en ungdomssanktion kan retten
give den demte paleeg svarende til de forskellige typer af vilkar, der kan veere led i en betinget dom. At
udtrykket »paleeg« er anvendt, indebarer, at sanktionen — i modsztning til vilkarene i en betinget dom
— kan handhaeves umiddelbart, dvs. gennemtvinges ved at politiet afhenter den domfealdte og bringer
vedkommende ind pa institutionen.

I en dom til ungdomssanktion fastsattes alene de overordnede rammer for foranstaltningen. Den
nermere udfyldning, herunder med hensyn til den socialpedagogiske behandling, overlades til de
sociale myndigheder. En dom til ungdomssanktion kan f.eks. ga ud pa, at den domfeldte:

— i 2 ar undergives tilsyn af kommunen og efter kommunens naermere bestemmelse undergiver sig
socialpaedagogisk behandling;

— i de farste 2 maneder anbringes pa en sikret afdeling pa en dggninstitution for barn og unge og
herefter i indtil 12 maneder anbringes pa en dggninstitution eller godkendt opholdssted;

27 Jf. strl. § 74 a og en raekke dertil knyttede administrative forskrifter. Ungdomssanktionen har veeret genstand for en raekke
undersggelser og analyser, og flere sddanne er i gang. Der kan bl.a. henvises til en kritisk redegarelse i forfatterens artikel
”Unge i socialretten og strafferetten”, i bogen Politik og Jura, Forlaget Thomson GadJura, 2004, s. 141-164; optrykt i
tidsskriftet Social Kritik 98/2005 s. 27-39. Justitsministeriets forskningsenhed har foretaget flere opgarelser vedrarende
ungdomssanktionen, senest med en fyldig og informativ redegerelse fra november 2006 med yderligere henvisninger.
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— i gvrigt efterkommer paleeg fra de sociale myndigheder om opholdssted, herunder tilbagefarsel til
eller fortsat anbringelse pa sikret afdeling, inden for de leengstetider, der er fastsat i straffeloven.

For at tilvejebringe et grundlag for sanktionsfastsattelsen indhenter anklagemyndigheden oplysninger
om sigtedes personlige forhold hos de sociale myndigheder, som tager stilling til spgrgsmalet om,
hvorvidt en dom til socialpadagogisk behandling ma anses for formalstjenlig, og hvilke paleeg, der i
givet fald ma anses som formalstjenlige. Indstillingen skal indeholde forslag til, hvordan sanktionen i
den konkrete sag ber udformes, herunder hvor leenge den unge skal opholde sig pa en sikret afdeling,
og i hvor lang tid den unge efterfglgende skal vaere anbragt pa en aben institution/opholdssted.
Rettens afgarelse af, om den unge er "uegnet eller ikke uegnet” til behandling treeffes pa grundlag af
indstillingen fra de sociale myndigheder. Formelt set er retten ikke bundet af en sadan indstilling, men
det forudseettes, at der ikke idgmmes ungdomssanktion, hvis der foreligger en velbegrundet indstilling
om, at den tiltalte er uegnet til at modtage en sddan dom. Det forudsettes ogsa, at retten falger en
velbegrundet indstilling med hensyn til fastseattelsen af dommens overordnede rammer.

Flere undersggelser har efterhanden vist et temmelig forstemmende billede af hidtidig praksis. De
vaesentligste problemer kan opregnes saledes:

e usikkerhed om sanktionens indhold (paradigme, substans, funktionsmade, effekt);

o usikkerhed om anvendelsesomrade (kriminalitetskrav, social profil);

usikkerhed om principper for udmgntning og fuldbyrdelse (sikring, dggnanbringelse, udslusning til
ambulant regi, overgang til eftervaern);

mangel pa sammenhang i fuldbyrdelsen, gentagne afbrydelser og skift;

ufleksible ydre rammer (leengstetider, institutionstyper, reaktioner ved sammenbrud);
uforholdsmassig indgrebsintensitet og mangel pa proportionalitet;

uholdbar decentralisering af planlaegning og styring;

utilstreekkelig basis for rekruttering og fastholdelse af kvalificeret personale;

fraveer af ensartethed, forudsigelighed og grundlaeggende retssikkerhed pa alle processens stadier.

Som straf er ungdomssanktionen uretferdig, bl.a. fordi ordningen bygger pa en tilsidesattelse af
sedvanlige proportionalitetshensyn, herunder hensyntagen til alvorligheden af den pademte
kriminalitet.® Som behandling er ungdomssanktionen ineffektiv, bl.a. fordi behandlingsindsatsen er
tilfeeldighedspraeget og uden sammenhang. Som socialretlig praksis er ungdomssanktionen udtryk for
et problematisk indgreb i den individuelle frihed og personlige integritet. Som anseettelsesmaessig
praktik byder fuldbyrdelsen af ungdomssanktionen pa sardeles belastende arbejdsvilkar.
Ungdomssanktionen er indfgrt i modstrid med forskningsbaseret kundskab, hensynet til elementaer
retssikkerhed og almindelig rimelighed.

%8 Der kan veere grund til at erindre om det grundlaggende proportionalitetsprincip, som bl.a. er fremhavet i
Recommendation Rec(2003)20 fra Europaradets ministerkomité, jf. pkt. 7. Se ogséa ny publikation fra Europaradet: Bragi
Gudbrandson, Rights of children at risk and in care, 2007.
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Det er tankevaekkende, at Sverige i 1999 indfarte en sanktionen sluten ungdomsvard, der har samme malgruppe
som den danske ungdomssanktion, men som er i langt bedre overensstemmelse med saedvanlige
strafudmalingshensyn. Retten fastsatter en anbringelsestid, som skal sta i rimeligt forhold til den ellers
forskyldte feengselsstraf. Rammen gar fra to uger indtil fire ar. Retten skal tage i betragtning, at domfeldte ikke
har adgang til prgvelgsladelse, og tid tilbragt i varetagt eller surrogat herfor fradrages. Den faktiske
anbringelsestid ma ikke overstige den straffetid, som ellers ville blive afsonet i f&ngsel.

Socialministeren har primo 2007 fremlagt et lovudkast vedrgrende styrkelse af de sociale
myndigheders indsats i forbindelse med ungdomssanktionen, herunder bl.a. med henblik pa udpegning
af en koordinator gennem hele forlgbet samt en opstramning af praksis vedrgrende handleplaner.
Seerligt ma det hilses velkomment, at den nye Styrelse for Specialradgivning og Social Service far
ansvar for at udvikle og afprgve behandlingsmetoder, og at der skal udvikles et dokumentationssystem.
Ogsa tankerne om udpegning af en koordinator gennem hele forlgbet og den opstramningerne af
kravene til udredning og handleplaner peger i den rigtige retning. Det samme gelder planerne om
udarbejdelse af vejledninger og satsningen pa opkvalificering af de ansatte. Men sa leenge, den
strafferetlige ramme omkring foranstaltninger opleves som uretfaerdig af de unge, vil det vare svart at
fa gode resultater ud af at sammenblande straf og behandling pa den made, som det sker med
ungdomssanktionen.

Den aktuelle svenske reform

Afslutningsvis vil jeg gerne henlede opmarksomheden pa, at der i Sverige er gennemfart et meget
grundigt og velovervejet reformarbejde, som har fart til gennemgribende lovaendringer, der tradte i
kraft den 1. januar 2007.

Der er foretaget opstramninger af foranstaltninger i socialt regi, som nu iveaerksettes under betegnelsen
ungdomsvard ("ungdomstilsyn™), men kun hvis det ikke er tilstreekkeligt med badestraf, og kun hvis
der er et behandlingsbehov.

Der er indfart en serlig form for samfundstjeneste med betegnelsen ungdomstjanst i de sociale
myndigheders regi.

De to foranstaltninger kan kombineres. Den unge kan tillige demmes til at genoprette den forvoldte
skade eller pa anden rimelig vis hjzlpe skadelidte.

Og som allerede navnt indfgres der en ordning med konfliktmagling i hele landet.

I lyset af den svenske reform er det naerliggende at spgrge, om det ikke ogsa her i landet ville vaere
formalstjenligt nu at fa foretaget en grundig og systematisk kulegravning af hele omradet.



