Retsudvalget 2009-10
REU alm. del Svar pa Spgrgsmal 385
Offentligt

JUSTITS
Folketinget Lovafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K Dato: 12. april 2010

Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2009-792-1156
Dok.: LB140726

Hermed sendes endelig besvarelse af spargsmal nr. 385 (Alm. del), som
Folketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 17. december
2009. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Lone Dybkjer (RV).

Lars Barfoed

Anne Kristine Axelsson

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spergsmal nr. 385 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Under henvisning til, at ministeren har sgrget for, at flygt-
ningebgrn fremover ikke ma fengsles, nar de kommer til
landet pa falske papirer, bedes ministeren redegare for, hvor-
ledes ministeren vil sikre, at danske barn heller ikke sattes i
feengslerne.”

Svar:

Jeg er helt enig i, at unge lovovertreedere under 18 ar, der varetagts-
feengsles eller skal afsone en ubetinget frihedsstraf, som udgangspunkt
ber placeres uden for feengsler og arresthuse — uanset om der er tale om
flygtningebarn eller danske barn.

Frihedsbergvelse af unge i alderen 15-17 ar i forbindelse med en straffe-
sag kan ske enten ved varetegtsfengsling, mens sagen behandles, eller
som led i afsoning af den idgmte straf.

1. For sa vidt angar spgrgsmalet om anklagemyndighedens behandling af
straffesager mod unge lovovertreedere i alderen 15-17 ar, herunder
spgrgsmalet om varetagtsfeengsling, har Justitsministeriet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst falgende:

”a. Retsplejelovens almindelige regler i § 762 om vareteegtsfeengs-
ling finder tilsvarende anvendelse over for unge lovovertraedere i
alderen 15-17 ar, saledes at betingelserne for varetaegtsfengsling af
unge under 18 ar er de samme som for varetaegtsfengsling af voks-
ne.

Det folger dog ogsa af retsplejelovens § 762, stk. 3, at varetagts-
feengsling ikke kan anvendes, hvis frihedsbergvelsen vil sta i mis-
forhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sa-
gens betydning og den retsfglge, som kan ventes, hvis sigtede fin-
des skyldig. Ved denne proportionalitetsafvejning kan det saledes
indga, at sigtede er under 18 ar.

Endvidere folger det af retsplejelovens § 765, stk. 1, at retten med
samtykke fra sigtede kan treeffe bestemmelse om varetaegtsfengs-
ling 1 surrogat, hvis betingelserne for anvendelse af varetegts-
feengsling er til stede, og hvis varetaegtsfengslingens gjemed kan
opnas ved mindre indgribende foranstaltninger. Retten kan i den
forbindelse bl.a. bestemme, at sigtede skal tage ophold i egnet hjem
eller institution, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3.



| alle tilfeelde, hvor spgrgsmalet om varetagtsfaengsling eller oprethol-
delse af en anholdelse af en 15-17-arig er aktuelt, skal anklagemyn-
digheden i medfer af denne regel nedlaegge pastand om anbringelse pa
en sikret degninstitution, hvis den sigtede samtykker i en sadan an-
bringelse. En pastand om anbringelse i varetaegtssurrogat kan dog und-
lades, safremt sigtelsen angar serlig grov eller farlig kriminalitet. Der
henvises herom til Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007, afsnit 3.3.2.

Nar politiet vurderer, at en ung skal anbringes pa en sikret dggninsti-
tution i varetaegtssurrogat, skal politiet rette henvendelse til den sikre-
de institution, hvor den unge gnskes anbragt. Er der ikke plads pa den
pagaldende institution, overtager institutionen herefter opgaven med
at finde den bedst egnede alternative placering.

Der er ikke altid pladser til radighed som varetegtssurrogater pa de
sikrede dggninstitutioner, og anbringelsesmulighederne bgr derfor
drgftes med den sikrede institution, inden den unge fremstilles i
grundlovsforhgr, saledes at der hurtigst muligt kan findes en egnet
plads.

Det er imidlertid ikke en hindring for en afggrelse om varetaegts-
feengsling, at det grundet pladsmangel ikke er muligt at anbringe den
unge i en egnet institution. Det bgr saledes ikke fare til Igsladelse, at
der ikke er plads med det samme, men politiet skal sikre, at den unge
efter vareteegtsfeengslingen overfares til en institution sa snart, der er
en plads, jf. herved ogsa Hgjesterets kendelse af 3. juli 2008
(U2008.2412H).

| den pagaldende sag blev to 16-arige drenge begaeret varetaegts-
feengslet sigtet for roveri efter straffelovens § 288, stk. 1, nr. 1, mod
en 14-arig dreng. Begge de sigtede havde givet samtykke til anbrin-
gelse i varetegtssurrogat, men pa tidspunktet for byrettens kendelse
var der ikke ledige pladser pa en sikret institution, idet der farst naste
dag var en enkelt ledig plads, mens det var uoplyst, hvornar en yderli-
gere plads kunne forventes ledig. Byretten og landsretten fandt, at be-
tingelserne for varetaegtsfengsling i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr.
3, om pavirkningsfare var opfyldt, men lgslod begge sigtede under
henvisning til, at de sigtede pa grund af deres alder og sagens omstaen-
digheder ikke burde varetaegtsfengsles i arresthus. Hgjesterets flertal
udtalte fglgende:

“Under hensyn til karakteren og grovheden af det pasigtede for-
hold sammenholdt med de omstendigheder, der efter byrettens og
landsrettens kendelser begrundede anvendelsen af feengslingsbe-
stemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3, finder vi, at det
ikke ville have veeret i strid med proportionalitetsreglen i § 762,
stk. 3, at treeffe bestemmelse om varetaegtsfengsling af de sigte-
de, selv om der pa tidspunktet for byrettens kendelse af 23. okto-
ber 2007 ikke var pladser i en sikret institution for unge, hvor de
sigtede kunne anbringes i surrogat i medfar af retsplejelovens §
765. Der er herved tillige henset til, at der allerede dagen efter by-
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rettens kendelse var plads til den ene af de sigtede i en sikret insti-
tution, og at retten — evt. i forbindelse med at varetegts-
feengslingsperioden i farste omgang blev fastsat til f.eks. 7 dage —
kunne have truffet afgarelse om, at de sigtede skulle overfares til
en sikret institution for unge, sa snart pladsforholdene tillod det-
te.”

Udgangspunktet er saledes, at unge under 18 ar, der varetegts-
feengsles, ikke skal anbringes i et faengsel, men pa en serlig sikret
institution for unge. Kun hvor der er tale om sarlig alvorlig krimi-
nalitet, eller hvor anbringelse i faengsel sker midlertidigt med hen-
blik pa overfarsel til en sikret institution for unge, treeffes der afge-
relse om varetaegtsfengsling af unge med anbringelse i et faengsel.

| den forbindelse bemarkes i gvrigt, at bl.a. spargsmalet om brugen
af de sikrede pladser, herunder mulighederne for at nedbringe ven-
tetiden i forbindelse med at der findes et egnet afsoningssted til de
unge, som har siddet varetaegtsfeengslet i surrogat, og som har faet
endelig dom, har veeret drgftet i Udvalget om sikrede afdelinger,
der er nedsat under Socialministeriet.

Med hensyn til sanktioner over for unge under 18 ar, som begar
kriminalitet, henvises til min udtalelse af 1. juli 2009 vedrgrende
spgrgsmal nr. 918 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg (Justits-
ministeriets sagsnr. 2009-792-958).

b. Ovenstaende regler gaelder som udgangspunkt for behandlingen
af unge lovovertraedere, uanset om de er flygtninge eller ej.

Som jeg tidligere har tilkendegivet til brug for Justitsministeriets
besvarelse af samradsspergsmal Q og R fra Folketingets Retsud-
valg, forventes den fremtidige ordning for sa vidt angar uledsagede
flygtninge imidlertid at lzegge op til, at behandlingen af straffesager
mod personer, herunder uledsagede flygtninge, der begar doku-
mentfalsk i forbindelse med indrejsen i Danmark, og som ved ind-
rejsen eller efterfalgende sgger om asyl, som udgangspunkt i hvert
fald ber afvente behandlingen af asylsagen. Dette vil indebare, at
der i givet fald ikke laengere vil blive tale om at varetegtsfengsle
de pageldende efter retsplejelovens regler.”

2. Ogsa ved de sanktioner, der anvendes over for unge under 18 ar, er der
i vidt omfang taget hensyn til de pagaeldende unges alder, saledes at unge
ikke idgmmes frihedsstraf i samme omfang som voksne. Neermere ret-
ningslinjer om sanktionsvalget i sager mod 15-17-drige er fastsat i Rigs-
advokatmeddelelse nr. 4/2007, afsnit 4. Der henvises i gvrigt til Justits-
ministeriets svar af 7. juli 2009 pa spagrgsmal nr. 918 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm. Del), som indeholder en gengivelse af Rigsadvokatens
ovennavnte udtalelse af 1. juli 2009.



Hvis personer i alderen 15-17 ar idgmmes ubetinget frihedsstraf, afgar
Kriminalforsorgen efter bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 78,
om den demte skal afsone straffen i en af Kriminalforsorgens pensioner
eller i institutioner uden for Kriminalforsorgen. Det fglger af straffuld-
byrdelseslovens § 78, stk. 2, at demte, der er under 18 ar, anbringes i en
sadan institution, medmindre afggrende hensyn til retshandhavelsen taler
imod anbringelse uden for feengsel eller arresthus.

Kun hvis den unge ikke findes egnet til anbringelse efter straffuldbyrdel-
seslovens § 78, og den pagzldende heller ikke opfylder betingelserne for
at afsone pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (elektronisk
fodlenke), jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a, skal straffen fuldbyrdes i
et af Kriminalforsorgens feengsler.

Nar personer i alderen 15-17 ar skal afsone ubetinget feengselsstraf, sen-
der direktoratet en hgring til den lokale afdeling af Kriminalforsorgen i
Frihed. Afdelingen anmodes om at vurdere, hvilken af fglgende afso-
ningsformer der skgnnes at vaere mest relevant for den unge:

1) anbringelse pa en institution mv. uden for Kriminalforsorgen eller i
en af Kriminalforsorgens pensioner efter reglerne i straffuldbyrdel-
seslovens § 78, stk. 2,

2) afsoning i feengsel eller arresthus, hvis afgerende hensyn til retshand-
haevelsen taler imod anbringelse uden for fengsel eller arresthus, el-
ler

3) afsoning pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol (elektro-
nisk fodlenke) efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, hvis dommens
leengde er pa 3 maneder eller derunder.

Kriminalforsorgens afdeling etablerer hurtigst muligt kontakt til den un-
ges bopalskommune med henblik pa at finde et egnet afsoningssted til
den unge og herunder eventuelt afklare spgrgsmalet om betalingstilsagn
fra kommunen. Direktoratet for Kriminalforsorgen tager herefter pa bag-
grund af en indstilling fra afdelingen stilling til, hvor den unge skal an-
bringes.

Det kan i gvrigt oplyses, at det gennemsnitlige daglige beleg af unge,
som afsonede en frihedsstraf i feengsel eller arresthus, var ca. 6 i 2007,
ca. 712008 og ca. 7 i 2009.



Det gennemsnitlige daglige belaeg af unge anholdte og varetaegtsfengsle-
de i feengsler og arresthuse var ca. 9 i 2007, ca. 13 i 2008 og ca. 17 i
2009.

3. For sa vidt angar spgrgsmalet om behandlingen i feengsler og arresthu-
se af de unge lovovertraedere, der ikke kan anbringes andre steder, har
Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst, at retningslinjerne for anbrin-
gelse af unge frihedsbergvede indtil januar 1999 var saledes, at 15-17
arige varetaegtsarrestanter i Kgbenhavnsomradet blev placeret pa en sar-
lig afdeling i Blegdamsvejens Faengsel. Unge, der skulle afsone i abent
feengsel, blev anbragt pa en sarlig afdeling adskilt fra voksne i Stats-
feengslet pa Sebysggaard, og unge, der skulle afsone i lukket feengsel,
blev som udgangspunkt anbragt i Statsfengslet i Ringe, som fortrinsvis
er beregnet til unge.

Erfaringerne med denne ordning viste, at placering pa de serlige ung-
domsafdelinger i Blegdamsvejens Fangsel og Statsfeengslet pa Sghysg-
gaard var forbundet med store ulemper for de unge. Dette skyldes bl.a., at
der kun var et meget lille antal unge anbragt i feengsler og arresthuse, og
at der som falge heraf kun var ganske fa unge anbragt pa navnlig ungeaf-
delingen pa Statsfeengslet pa Sgbysggaard. De unge falte sig derfor ofte
isolerede i forhold til de avrige indsatte. Yderligere havde de unge ofte
vanskeligt ved at fungere sammen, fordi de tilhgrte indbyrdes uenige
grupperinger, og de kunne derudover have darlig indflydelse pa hinan-
den. Da anbringelse skulle ske pa de szrlige afdelinger, blev de unge ofte
placeret med stor afstand til deres hjemegn og kunne som falge heraf ha-
ve vanskeligheder med at modtage besgg. Dette var uhensigtsmassigt,
idet de unge har brug for sa meget tilknytning til familien som muligt.

Det blev derfor i 1998 besluttet at nedleegge de serlige afdelinger for un-
ge i Statsfeengslet pa Sgbysggaard og Blegdamsvejens Fangsel. Endvide-
re blev kriterierne for anbringelse og behandling af de unge &ndret.

| bekendtgarelse nr. 390 af 17. maj 2001 om behandlingen af 15-17 ari-
ge, der anbringes i Kriminalforsorgens institutioner, er der fastsat regler,
som skal sikre, at unge beskyttes mod uheldig pavirkning fra voksne. Ef-
ter bekendtgarelsen geelder det generelt, at hvis en institution modtager
en ung varetaegtsarrestant eller domfeeldt, skal man snarest muligt sgge at
etablere et serligt behandlingsprogram for den pagaldende for eksempel
i form af undervisnings- eller aktiveringstilbud.



Ved placeringen af unge varetaegtsarrestanter skal der efter bekendtgarel-
sen tages hensyn til institutionens aktuelle beleegssammensatning og mu-
lighederne for at iveerksatte sarlige behandlingsprogrammer. Den unge
skal placeres pa en afdeling, hvor hensynet til at beskytte den unge mod
uheldig pavirkning fra medindsatte bedst tilgodeses, og den unge ma ikke
uden godkendelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen dele opholds-
rum med indsatte over 17 ar. Personalet skal lgbende overveje, om der er
indsatte, som den unge kan have fellesskab med, og hvis dette ikke er
muligt i den pageldende institution, skal det overvejes at overfgre den
unge til en institution, hvor dette kan lade sig gare.

Unge varetegtsfengslede fra Kebenhavnsomradet placeres pa en afde-
ling 1 Vestre Feengsel, hvor de kan skaermes i forhold til de gvrige indsat-
te, og hvor de har mulighed for egen gardtur og eget fallesskab. Der er
tilknyttet en paedagogisk assistent samt sarlig socialradgiver- og larerbi-
stand til afdelingen, og de unge har ogsa derudover bedre faciliteter pa
denne afdeling end pa den ovennavnte afdeling i Blegdamsvejens Fang-
sel, hvor de tidligere var anbragt, herunder adgang til en gymnastiksal og
et opholdsrum, hvor man samler de unge hver dag.

Unge, som skal afsone en fengselsstraf i feengsel, anbringes som ud-
gangspunkt i abent feengsel. Ved anbringelsen placeres den unge efter en
konkret vurdering pa en afdeling, hvor fallesskab med de gvrige indsatte
er i overensstemmelse med den pagaldendes tarv, og hvor hensynet til at
beskytte den unge mod uheldig pavirkning bedst tilgodeses. Institutionen
er forpligtet til at fare et serligt tilsyn med de unge og herunder veere
opmearksom pa, at den unge ikke udsattes for uheldig pavirkning fra
medindsatte. Institutionen skal mindst hver 14. dag drgfte den unges for-
hold og vurdere, om der er grundlag for at foretage a&ndringer med hen-
syn til placering.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har desuden etableret en ordning, som
ger det muligt at anbringe unge i en seerlig afdeling med personale, der er
uddannet til at tage sig af dem. Kriminalforsorgen har saledes abnet en
seerlig afdeling i Statsfeengslet i Jyderup for unge, der skal afsone i abent
feengsel. Afdelingen blev taget i brug den 1. september 2009, og de unge
kan udover egne aktivitetsrum tilbydes socialpaedagogisk statte i form af
en tveerfaglig indsats, idet der til afdelingen udover uniformeret personale
er knyttet socialpadagoger, psykologer, socialradgivere og andre rele-
vante fagpersoner. Med disse tilbud forventer Kriminalforsorgen at kun-
ne imgdekomme de sarlige behov hos de unge og mindske de ulemper,
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der som navnt ovenfor kan vare ved placering pa serlige ungdomsafde-
linger.

Unge, der skal afsone i lukket regi, anbringes fortrinsvis i en serlig afde-
ling for unge i Statsfeengslet i Ringe. Unge over 17 ar med et sarligt be-
handlingsbehov, som ikke skgnnes at ville dominere de yngre, kan efter
en konkret vurdering ogsa anbringes pa afdelingen.

Malet for ungeafdelingen i Statsfeengslet i Ringe er at sikre en hensigts-
maessig og ordentlig afsoning for den lille gruppe unge, som ikke kan
rummes andre steder. Desuden er malet at yde en individuel pedagogisk
indsats i forhold til den enkelte, i det omfang det er muligt under de giv-
ne forhold og tidsmassige rammer. Udover fengselsbetjente er der knyt-
tet saerligt behandlingspersonale, skolelerer og beskeftigelsespersonale
til afdelingen. Afdelingen blev etableret i samarbejde med det daveerende
Fyns Amt, og som samarbejdspartner indgar ogsa en aben dggninstituti-
on, hvor de unge kan anbringes i udslusning fra faengslet.

4. Spgrgsmalet om etablering af de forngdne antal sikrede pladser pa
dagninstitutioner for unge under 18 ar hgrer under Socialministeriet, som
til brug for besvarelsen har udtalt fglgende:

”Socialministeriet kan oplyse, at kommunerne i forbindelse med
kommunalreformen har faet ansvar for at sikre det ngdvendige an-
tal sikrede pladser.

Kommuner og regioner skal hvert ar som led i rammeaftalerne
dragfte og aftale, hvorvidt der er behov for nye sikrede pladser og i
givet fald hvor mange. Regionsradet har ansvaret for at koordinere
kapaciteten af de sikrede pladser pa landsplan.

| forbindelse med rammeaftalerne for 2009 har regionerne og
kommunerne aftalt, at der skal etableres 15 nye sikrede pladser. De
15 nye pladser placeres med 10 pladser i Vestdanmark og 5 i @st-
danmark. For at fremskynde etableringen mest muligt, etableres
nogle af pladserne i starten som midlertidige pladser.

| forbindelse med finanslovsaftalen for 2008 er der afsat 16 mio. kr.
til nye sikrede pladser. De 16 mio. kr. er fordelt som tilskud til
etablering af de 15 nye pladser.

Som led i rammeaftalerne for 2010 etableres yderligere 15 sikrede
pladser.

Det kan endvidere oplyses, at der i forbindelse med finanslovsafta-
len for 2009 blev nedsat et udvalg, der har set pa omlaegning af fi-
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nansieringsreglerne vedr. afsoning og anbringelse af kriminelle un-
ge med henblik pa at understgtte kommunernes forebyggelse af
ungdomskriminalitet. Den foreslaede omlagning af finansierings-
reglerne, der treeder i kraft d. 1. juli 2010, ma pa sigt forventes at
medfare, at feerre unge anbringes pa sikrede afdelinger.”

Justitsministeriet kan supplerende oplyse, at der ved finanslovsaftalen for
2010 i forbindelse med regeringens lovforslag om ungdomskriminalitet,
herunder nedszttelse af den kriminelle lavalder, er afsat i alt 52,8 mio.
kr. i 2010 og 26,4 mio. kr. arligt fra 2011 til oprettelse og drift af sikrede
pladser, hvor unge kriminelle kan anbringes i varetaegt og afsoning.

5. Som det fremgar ovenfor, er udgangspunktet for frinedsbergvelse af
unge i alderen 15-17 ar i forbindelse med en straffesag, at det sker uden
for feengslerne og arresthusene.

| de tilfeelde, hvor unge lovovertreedere under 18 ar alligevel ma anbrin-
ges i et feengsel eller arresthus, er der — som navnt — taget en lang reekke
initiativer i Kriminalforsorgen med henblik pa i videst muligt omfang at
tage hensyn til de unges serlige behov. Kriminalforsorgen er derudover
lgbende opmarksom pa mulighederne for at styrke den serlige indsats
over for de unge, som anbringes i feengsler og arresthuse.



