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1. Indledning

Reglerne om indhentelse af personlige oplysninger vedrerende den sigtede i straffe-
sager fremgar af retsplejelovens § 808.

Ifelge retsplejelovens § 808, stk. 1, skal der tilvejebringes sadanne oplysninger om
den sigtedes personlige forhold, som méa antages at vaae af betydning for sagens af-
garelse vedragrende straffastsadtel se eller anvendel se af anden retsfalge end straf.

Ifelge 8 808, stk. 2, skal der i almindelighed foretages en naamere undersggelse af
den sigtedes personlige forhold, herunder navnlig hans tidligere og nuvaarende for-
hold i hjem, skole og arbejde samt hans legemlige og andelige tilstand, nar der kan
blive spargsmd om anvendelse af betinget dom, herunder med vilkdr om sam-
fundstjeneste, tiltalefrafald pa andre vilkdr end vedtagelse af bade og betaling af er-
statning, eller retsfelger, der traeder i stedet for straf.

Ved lov nr. 274 af 15. april 1997 (Samfundstjeneste og forstaarket indsats mod seksu-
aforbrydelser m.v.) blev straffelovens regler om samfundstjeneste aandret med det
formd at styrke mulighederne for anvendelse af samfundstjeneste. | tilknytning til
denne lovaandring blev der endvidere ivaaksat en forsggsordning med behandling af
visse seksualforbrydelser som alternativ til frihedsstraf samt en visitationsordning i
Anstalten ved Herstedvester for seksualkriminelle, der er idemt en tidsbestemt straf.

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om andring af straffeloven (Udvidet brug af sam-
fundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spiritus-
karsel) er der dbnet mulighed for i sager om spiritus- og promillekersel at idgmme
betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste eller akoholistbehandling.
Endvidere er det ved lovaandringen forudsat, at samfundstjeneste skal sgges anvendt i
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@get omfang ved berigel seskriminalitet. Denne lovaandring trédte i kraft den 1. juli
2000.

Pa denne baggrund fastsadtes falgende nye retningslinier for indhentelse af per-
sonundersggel ser ved kriminalforsorgen.

2. Sager, hvor der skal indhentes per sonunder segel ser

Det er anklagemyndighedens pligt at tilvejebringe ale oplysninger, der er nadvendige
for, at retten kan foretage det rette sanktionsvalg i den enkelte sag.

Personundersggel ser ved kriminalforsorgen skal navnlig foretagesi falgende tilfad de:

- Hvis sagen paregnes afgjort med tiltalefrafald med vilkar i medfer of retsplejelovens
8§ 723, stk. 1, nr. 2, om tilsyn af kriminalforsorgen, jf. naamere nedenfor under pkt.
3.

- Hvis sagen kan falde ud til betinget dom med tilsyn af kriminalforsorgen, jf. neame-
re nedenfor under pkt. 3.

- Hvis der er mulighed for, at sagen kan afgeres med samfundstjeneste, jf. naamere
nedenfor under pkt. 4.

- Hvis der er mulighed for betinget dom med vilkar om alkoholistbehandling eller
samfundstjeneste i sager om spiritus- eller promillekarsel, jf. neamere nedenfor un-
der pkt. 5.
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- Hvis der er mulighed for at anvende samfundstjeneste i en sag om karsel i fraken-
delsestiden, jf. nearmere nedenfor under pkt. 6.

- Hvis sigtede skal undergives mentalundersggelse, og hvis de oplysninger om den
sigtedes personlige forhold, der skal danne grundlag for mentalundersggel sen, mest
hensigtsmaessigt kan tilvejebringes gennem en personundersggelse ved kriminalfor-
sorgen.

- Hvis det i saalige situationer, hvor sagen paregnes afgjort med en ubetinget friheds-
straf, skennes hensigtsmaessigt, at der af hensyn til sanktionspastanden €ller strafud-
malingen foretages en personundersagel se ved kriminalforsorgen. Det kan f.eks. veae
tilfad det, séfremt der er tale om en forbrydelse af en s&dan grovhed eller en forventet
straf af en sddan sterrelse, at man naamer sig omradet for de sagstyper, hvor der skal
gennemfares mental undersggel se.

- Hvis der skannes at vaae behov for oplysninger om den sigtedes personlige forhold
til brug for afgerelsen af, hvorvidt der bar ivarksadtes mental undersggel se.

- | sager vedrarende seksualforbrydel ser, jf. nearmere nedenfor under pkt.7.

Personundersggelser ved kriminalforsorgen skal ikke indhentes i sager, der paregnes
sluttet pa bevisets stilling.

Der skal endvidere ikke indhentes personundersggelse i sager, der ventes afgjort med
tiltalefrafald i henhold til Rigsadvokatens bekendtgerelse om politimestrenes og
statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale, og i sager, der forventes afgjort med
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tiltalefrafald, uden at der i medfer af retsplejelovens § 723, stk. 1, nr. 2, fastsadtes
vilkdr om tilsyn af kriminalforsorgen.

Endvidere skal der ikke indhentes personundersggelser i sager, hvor det star klart, at
lovovertradel sen alene bar medfagre betinget dom uden tilsyn.

Det kan dog i saalige tilfedde vaae af betydning for afgarelsen af, om tiltalefrafald
eller betinget dom kan anvendes, at der indhentes neamere oplysninger om de per-
sonlige forhold, herunder om sigtedes mentale tilstand, i form af en personundersg-
gelse. | tvivitilfedde kan spgrgsmdlet dreftes med kriminalforsorgens lokale afde-
ling.

3. Tiltalefrafald eller betinget dom

Ved vurderingen af, om en sag kan falde ud til tiltalefrafald eller en betinget dom, der
indebager tilsyn af kriminalforsorgen, jf. retsplejelovens § 723, stk. 1, nr. 2, og straf-
felovens § 57, indgdr en rakke faktorer, navnlig kriminalitetens grovhed og omfang,
sigtedes sociale og personlige forhold samt recidivrisikoen.

Ved bedgmmelsen af sigtedes personlige og sociale forhold skal der bl.a. lssgges
vaggt pa sigtedes alder, boligforhold, arbejdsforhold, uddannelsesforhold, @konomi-
ske forhold, familieforhold og eventuelt misbrug af alkohol eller euforiserende stof-
fer.

Skannes oplysningerne om disse forhold at tale for, at der fastsedtes tilsyn af krimi-
nalforsorgen, bar der indhentes en personundersagel se.
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| tvivistilfad de kan spargsmalet dreftes med kriminalforsorgens lokale afdeling.

4. Samfundstjeneste

4.1. Anvendel sesomr &det

Straffelovens kapitel 8 om samfundstjeneste blev indsat ved lov nr. 6 af 3. januar
1992, hvorved den tidligere forsggsordning med samfundstjeneste blev gjort perma-
nent.

Anvendel sesomrédet for betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste er beskrevet i
forarbejderne til lovaandringen, der navnlig bestar af Straffelovradets betaankning nr.
1211/1990, lovfordaget med bemagkninger (fremsat den 30. oktober 1991) og Rets-
udval gets betaankning over lovforslaget, afgivet den 12. december 1992,

Som naa/nt ovenfor under pkt. 1 er straffelovens regler om samfundstjeneste senere
aandret ved lov nr. 274 af 15. april 1997 (Samfundstjeneste og forsteaket indsats mod
seksualforbrydelser m.v.). Formadlet med lovaandringen var en @get anvendelse af
samfundstjeneste.

Ved lovandringen blev det muligt at knytte flere former for vilkar til en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste.

Endvidere blev adgangen til at idemme samfundstjeneste i kombination med en kort
ubetinget frihedsstraf eller bade udvidet, sdledes at samfundstjeneste kan anvendes
ved lovovertraadelser, hvis type eller grovhed efter de hidtil gaddende regler ville
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udelukke samfundstjeneste, fordi samfundstjeneste ikke anses for en tilstragkkelig
sanktion.

Ifelge bemagkningerne i lovforslaget om kombinationsdomme ber den praksis, hvor-
efter samfundstjenestens absolutte kerneomrade er berigelseskriminalitet, fortsadtte.
Samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri, narkotikasager og sadelig-
hedsforbrydelser ber efter bemaakningerne fortsat anvendes med varsomhed. Hvis
det efter en konkret individuel vurdering findes forsvarligt at idemme en kombinati-
onsdom, vil der dog fremover kunne anvendes samfundstjeneste i disse sager (var-
somhedsomradet) i videre omfang.

Reglerne om samfundstjeneste er endvidere som naevnt ovenfor under pkt. 1 andret
ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om andring af straffeloven (Udvidet brug af sam-
fundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spiritus-
karsel). Ved lovaandringen skete der bl.a. en nedsadtelse af mindstetimetallet for
samfundstjeneste fra 40 til 30 timer, sdledes at samfundstjeneste i videre omfang kan
anvendesi stedet for kortvarige frihedsstraffe.

Om muligheden for at anvende samfundstjeneste og betinget dom i sager om spiritus-
og promillekarsel og om muligheden for at anvende samfundstjeneste i sager om
karsel i frakendel sestiden henvises til pkt. 5 og 6.

Herudover laggges der ifalge bemaakningerne til forslaget vedrgrende lovaandringen
op til en gget anvendel se af samfundstjeneste pa det eksisterende anvendel sesomréde,
sdledes at der i alle sager, hvor berigelseskriminalitet skannes at medfgre ubetinget
frihedsstraf for en person, der ikke tidligere er idamt ubetinget frihedsstraf, foretages
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en personundersagel se med henblik pa vurderingen af den pageddendes egnethed til
samfundstjeneste.

Det forudsadtes herved, at samfundstjeneste fortsat ikke anvendes, hvor en betinget
dom uden vilkdr om samfundstjeneste i dag skennes tilstraekkelig. Det fremgar end-
videre af bemaakningerne, at den praksis, der har dannet sig, hvorefter samfundstje-
nestens absolutte kerneomrade er berigelseskriminalitet bortset fra roveri, ber fort-
sadtes. Samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri, narkotikasager og
sadelighedsforbrydelser ber stadig anvendes med varsomhed. Samfundstjeneste i
disse sager (“"varsomhedsomradet” eller "undtagelsesomradet") ber fortsat kun an-
vendes, hvis det efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt.

Ifelge bemaakningerne til lovforslaget bar anklagemyndigheden ogsd i evrigt veae
sarlig opmaaksom pa muligheden for at anvende samfundstjeneste, herunder pa den
ggede mulighed, der falger af nedseettel sen af mindstetimetallet for arbejdspligten.

4.2. Per sonunder sggelse

Som falge af aandringen ved lov nr. 230 af 4. april 2000 skal der indhentes personun-
dersagelse i alle sager om berigel seskriminalitet, som skennes at medfgre ubetinget
frihedsstraf for en person, der ikke tidligere er idamt ubetinget frihedsstraf, bortset
fra sager vedragrende roveri. Personundersggelse i disse sager er altsd obligatorisk,
uanset om anklagemyndigheden i det konkrete tilfadde vil pasta ubetinget friheds-
straf.

Herudover skal personundersegelse indhentes i alle andre sager, hvor der efter rets-
praksis er mulighed for, at afgarelsen kan falde ud til samfundstjeneste. Personunder-
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sagelse skal sdledes som udgangspunkt indhentes i de naevnte tilfadde, ogsa selv om
anklagemyndigheden ud fra en konkret vurdering af den foreliggende sag finder, at
straffen bar vaare en ubetinget frihedsstraf.

| sager om f.eks. vold, reveri, narkotikasager og saadelighedsforbydelser (varsom-
hedsomradet) skal personundersggelse dog kun indhentes pa anklagemyndighedens
initiativ, hvis det efter en konkret individuel vurdering skennes sandsynligt, at sam-
fundstjeneste - eventuelt i kombination med en ubetinget straf - vil blive resultatet.

Derimod bgr anklagemyndighedens vurdering af, at en dom til samfundstjeneste efter
retspraksis klart ikke vil kunne blive resultatet, medfare, at der ikke fra anklagemyn-
dighedens side skal ivaarksadtes en personundersggelse alene med det formdl at bely-
se sigtedes egnethed til samfundstjeneste.

| tilfadde, hvor anklagemyndigheden ikke indhenter en personundersggelse, fordi der
vil blive nedlagt pastand om ubetinget frihedsstraf, kan spgrgsmalet om personunder-
segel se eventuelt dreftes med forsvareren.

5. Betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling i
sager om spiritus- og promilleker sel

Som naevnt ovenfor er der ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om aandring af straffeloven
abnet mulighed for i sager om spiritus- og promillekersel at idemme betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste eller med vilkar om alkoholistbehandling.

Af bemagkningerne til lovforslaget fremgar, at de tilfadde af spiritus- og promille-
karsel, eventuelt i kombination med karsel i frakendelsestiden, der efter gaddende
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domspraksis straffes med ubetinget frihedsstraf af 10-60 dages varighed, i stedet bar
straffes med en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling.

Ifelge bemaakningerne til lovforslaget er anvendelse af betinget dom som udgangs-
punkt udelukket i tilfadde, hvor der i tilknytning til spiritus/promillekarslen er for-
voldt alvorlig personskade (dvs. overtradel se af straffelovens § 241 eller § 249).

Betinget dom bar som udgangspunkt heller ikke anvendes, sdfremt spiri-
tus/promillekersien er foregdet i et brugsstjalet keretg.

For sa vidt angér gentagelsestilfadde er det ved lovaandringen forudsat, at betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling ikke anvendes over-
for spiritus/promillekersel begaet i provetiden for en tidligere betinget dom for spiri-
tus/promillekarsel, medmindre der foreligger helt saarlige omstaandigheder.

Ved to eler flere tidligere betingede domme for spiritus/promillekarsel bar der som
udgangspunkt heller ikke pa ny idgmmes en betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Anklagemyndigheden bgr sdledes indhente personundersagelse i samtlige sager om
spiritus/promillekersel, herunder i kombination med karsel i frakendelsestiden, der
efter gaddende domspraksis straffes med ubetinget frihedsstraf af 10-60 dages varig-
hed.
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Personundersggelse skal dog ikke indhentes pa anklagemyndighedens initiativ i de
tilfadde, der er naavnt ovenfor, hvor betinget dom med vilkd&r om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling normalt ikke kommer patale.

Retningslinierne vedrerende betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste eller a-
koholistbehandling er i @vrigt neamere beskrevet i Rigsadvokaten Informerer nr.
16/2000, der pr. 1. september 2000 forventes indarbejdet i nye retningslinier vedrg-
rende beder m.v. pa faardsel somradet.

6. Samfundstjeneste ved karsel i frakendelsestiden

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om aandring af straffeloven lasgges der endvidere op
til anvendelse af samfundstjeneste ved andre faadselslovsovertrasdelser, der efter
gaddende praksis straffes med kortere ubetingede frihedsstraffe.

If2lge bemaarkningerne til lovforslaget er kerneomradet for dom til samfundstjeneste
for andre faardselslovsovertraedelser karsel i frakendelsestiden uden samtidig spiri-
tus/promillekarsel.

Ligesom ved spiritus/promillekarsel ber der udvises tilbageholdenhed overfor anven-
delse af samfundstjeneste ved karsel i frakendelsestiden, der har fart til alvorlig per-
sonskade, eller som er begaet i et brugsstjalet karetg

Anklagemyndigheden ber sdledes som udgangspunkt indhente personundersggel ser i
dle sager vedrgrende kerse i frakendelsestiden uden samtidig spiri-
tus/promillekarsel, der efter gaeddende domspraksis straffes med ubetinget friheds-
straf af 10-60 dages varighed.
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Personundersggelse skal dog ikke indhentes pa anklagemyndighedens initiativ i de
tilfadde, der er naavnt ovenfor, hvor betinget dom med vilkdr om samfundtjeneste
normalt ikke kommer patale.

Retningslinierne vedrarende betinget dom med vilkar om samfundstjeneste for karsel
I frakendelsestiden er i gvrigt neamere beskrevet i Rigsadvokaten Informerer nr.
16/2000, der pr. 1. september 2000 forventes indarbejdet i nye retningslinier vedrg-
rende beder m.v. pa faardsel somradet.

7. Seksualfor brydel ser

Som naevnt ovenfor under pkt. 1 blev der i tilknytning til lov nr. 274 af 15. april 1997
ivagksat et forsag, der omfatter en forsggsordning med behandling af visse seksual-
forbrydelser som alternativ til frihedsstraf samt en visitationsordning i Anstalten ved
Herstedvester for seksualkriminelle, der er idamt en tidsbestemt straf.

Vedragrende forsggsordningen med behandling af visse seksualforbrydelser henvises
til RM nr. 6/1997, hvor der i pkt. 8 er fastsat retningslinier om foretagelse af per-
sonundersggel se.

Forspget med visitationsordningen i Anstalten ved Herstedvester omfatter seksual-
kriminelle, der er idemt en tidsbestemt faangselsstraf for overtraedel se af straffelovens
§ 210 eller 88 216-236, og som ikke er omfattet af den ovennaavnte forsggsordning
med behandling.

Mentalundersggel ser foretaget i sager omfattet af forsagsordningen med behandling
af seksuakriminelle har vigt, at et starre antal af de sigtede har haft alvorlige, ikke
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tidligere diagnosticerede legemlige og psykiske lidelser. Det samme ma antages at
gadde for personer omfattet af visitationsordningen, hvor kriminaliteten kan vaae af
betydeligt grovere karakter.

Foretagelse af en personundersggelse vil sdledes kunne forbedre muligheden for at
vurdere, om der er behov for en egentlig mentalundersggel se.

En personundersagelse i sddanne sager vil ogsa kunne tilvejebringe et ensartet vurde-
ringsgrundlag til brug for visitationen, ligesom personundersggelsen kan bidrage til
en hurtigere visitation.

Der bar derfor som udgangspunkt indhentes en personundersggelse i sager vedraren-
de seksualforbrydelser, der skannes at vaae omfattet af den naevnte visitationsord-
ning.

Hvis der undtagelsesvist ikke foretages en personundersggelse, skal kriminalforsor-
gen satidligt som muligt underrettes herom, sdledes at kriminalforsorgen kan vurde-
re, om det er hensigtsmaessigt at indhente personlige oplysninger til brug for visitati-
onen.

8. Sager mod unge under 18 &r

Retningslinier vedrgrende oplysninger om personlige forhold i sager mod unge under
18 &r er fastsat i pkt. 2.3.1 RM 7/1998.
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Som det fremgar heraf, foretages personundersggel ser ved kriminalforsorgen normalt
ikke i sager mod unge under 18 &r, idet de oplysninger, der indhentes fra de sociale
myndigheder, i de fleste tilfadde ma antages at vaae tilstraskkelige.

Hvis det overvejes at knytte tilsyn af kriminalforsorgen som vilkar til en helt eller
delvist betinget dom, eller hvis der kan blive tale om samfundstjeneste, skal der dog
tilvejebringes en personundersggelse. Det samme gadder, hvis der i gvrigt er behov
for personlige oplysninger, som ikke kan skaffes gennem de sociale myndigheder, jf.
pkt. 2.3.4.1 RM 7/1998.

9. Generelt om anmodninger om for etagelse af per sonunder sggelse

Anmodningen om personundersggelse ved kriminalforsorgen ber fremsettes pa sa
tidligt et tidspunkt som muligt.

Anmodningen til kriminalforsorgen om personundersggelse bar normalt vedlagyges
falgende dokumenter:

- En beskrivelse af den pasigtede kriminalitet. Normalt vil en kopi af forholdsforteg-
nelse, anklageskrift eller retsmadebegaaing vaae tilstrakkelig.

- Straffeattest
- Ny udskrift af det centrale personregister
- Mappen med personlige oplysninger

- En eventuel rapport om afharing i henhold til udlaandingelovens § 26
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| de tilfadde, hvor personundersggelse foretages pa anklagemyndighedens initiativ,
vil det ofte vaare hensigtsmasssigt at orientere den sigtede om, at kriminalforsorgen er
anmodet om at foretage personundersggelse og om dennes formal. Ogsa en eventuel

forsvarer bar orienteres herom.

Samtykke fra sigtede til indhentelse af oplysninger fra parerende m.v. indhentes nor-
malt af kriminalforsorgen.

10. Ophaevelse af tidliger e udsendte rigsadvokatmeddelelser m.v.

RM nr. 3/1992 om samfundstjeneste - anvendel sesomradet, RM nr. 4/1992 om per-
sonundersggelser ved kriminalforsorgen og Rigsadvokatens cirkulaaeskrivelse af 4.
oktober 1999 om personundersagel ser i sager vedregrende seksualkriminelle ophaaves.

Henning Fode



