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1. Indledning

| denne meddelelse fastsettes retningslinjer for sanktionspastande mv. i sager om overtradelse af lov
om euforiserende stoffer og straffelovens § 191. Meddelelsen aflgser tidligere udsendte retningslinjer
vedrgrende behandlingen af disse sager.

Afsnit 2 i meddelelsen indeholder generelle retningslinjer for sanktionspastande mv., herunder ret-
ningslinjer for nedsettelse af bgder. Endvidere indeholder dette afsnit retningslinjer vedrgrende an-
vendelse af samfundstjeneste samt pastande om konfiskation af euforiserende stoffer og udbytte fra
narkotikakriminalitet. Disse sidstnavnte retningslinjer erstatter Rigsadvokatmeddelelse nr. 1/93 om
udbyttekonfiskation i narkotikasager, der samtidig ophaves.

I Rigsadvokatmeddelelse nr. 7/1991 er der fastsat retningslinjer om afgraensningen mellem straffelo-
vens § 191 og lov om euforiserende stoffer. Disse retningslinjer er overfort til denne meddelelse, jf.
afsnit 3.

Afsnit 4 vedrgrer retningslinjer for tiltalerejsning mv. ved overtraedelse af lov om euforiserende stof-
fer. Afsnittet omhandler bade sanktionspastande i sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug og i sager om overdragelse mv., jf. afsnit 4.3. og 4.4.

Justitsministeriet anmodede efter vedtagelsen af lov nr. 445 af 9. juni 2004 Rigsadvokaten om nar-
mere at vurdere, om der er behov for yderligere retningslinjer for anklagemyndighedens vurdering af
afgreensningen mellem besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug og besiddelse med henblik
pa videresalg. P& denne baggrund indeholder meddelelsen i afsnit 4.2. nogle overordnede retningslin-
jer om dette spargsmal.

Ved lov nr. 526 af 6. juni 2007 (Hgjere bader i narkosager) er der med ikrafttreeden den 1. juli 2007
gennemfgrt en endring af § 3, stk. 1, 2. pkt., i lov om euforiserende stoffer, hvorefter der ved udma-
ling af straffen, herunder fastsettelse af bader, skal leegges vaegt pa skadevirkningerne af de pageel-
dende stoffer. Formalet med lovaendringen er en forhgjelse af baderne for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug. 1 bemeerkningerne til lovforslaget er der pa grundlag af en redegerelse fra
Rigsadvokaten fastsat nye vejledende bgdetakster for besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug,
herunder i gentagelsestilfelde. Endvidere er der ved loveendringen givet mulighed for i videre omfang
af meddele advarsel i sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug, hvis sociale forhold
taler for at meddele advarsel, og besiddelsen af stoffet er udslag af en sterk afheengighed som falge af
et lengere- og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.

Retningslinjerne for at meddele advarsel omtales i afsnit 4.3.2., mens de nye vejledende bgdetakster
fremgar af afsnit 4.3.3.
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I meddelelsen omtales endvidere forarbejder til lov om euforiserende stoffer og straffelovens § 191,
hvis forarbejderne indeholder bemaerkninger, der har betydning for anklagemyndighedens sanktions-
pastand.

Det galder forarbejderne til lov nr. 1054 af 11. december 1996 om andring af lov om euforiserende
stoffer (Strafskeerpelse ved gentagen handel med harde stoffer), og disse er omtalt i afsnit 4.4.3.

Den samme geelder forarbejderne til den a&ndring af lov om euforiserende stoffer, der blev gennemfart
ved lov nr. 445 af 9. juni 2004, og som indebar en skerpelse af straffen for videreoverdragelse og
besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af euforiserende stoffer pa restaurationer, diskoteker,
koncerter, musikfestivaler mv. samt en &ndring af straffen for besiddelse af euforiserende stoffer i
feengsler mv. Disse regler er omtalt i afsnit 4.4.4. og 4.5.

Endvidere indeholder forarbejderne til lov nr. 218 af 31. marts 2004 (&£ndring af strafferammer og
bestemmelser om straffastsaettelse mv.), der tradte i kraft den 2. april 2004, visse retningslinjer om
strafpastanden. Ved loveendringen blev strafferammen i straffelovens § 191, stk. 1, forhgjet fra 6 ar til
10 ar (1. pkt.) og fra 10 ar til 16 ar (2. pkt.), jf. herom i afsnit 5. Det anferte i denne meddelelse er-
statter bemarkningerne om § 191 i Rigsadvokatmeddelelse 9/2005 om strafpastanden i sager om
overtraedelse af straffeloven, 20. kapitel, side 1.

Herudover indeholder afsnit 5 visse retningslinjer for tiltalerejsning og sanktionspastande for overtrae-
delse af straffelovens § 191, herunder retningslinjer for, hvornar tiltale bar rejses efter straffelovens §
191, stk. 1, 1. eller 2. pkt.

Ikrafttreeden og opheevelse af tidligere forskrifter omtales i afsnit 6.

Det er hensigten lgbende at foretage revision af denne meddelelse i det omfang ny lovgivning eller
domspraksis giver anledning til udsendelse af nye retningslinjer for anklagemyndighedens sanktions-
pastande i narkotikasager. Der kan derfor forventes udsendt rettelsesblade, som i gvrigt ogsa vil blive
lagt pa Rigsadvokatens hjemmeside og pa POLNET.
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2. Generelle retningslinjer for sanktionspastande mv.

2.1. Nedsattelsesgrunde

2.1.1. Indledning

Ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven (4£ndring af straffe-
rammer og bestemmelser om strafnedsattelse mv.) blev der gennemfgrt en modernisering af straffe-
lovens strafferammer mv.

I lovforslagets pkt. 3.9.1. er det naevnt, at Rigsadvokaten efter vedtagelsen af lov nr. 475 af 31. maj
2000 om endring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse) foretog en forenkling af de vejledende ret-
ningslinjer for nedsettelse af bader til personer med sarlig lav betalingsevne pa ferdselslovens om-
rade. Der blev sdledes indfart en ordning med nedsettelse af bader til det halve for personer mellem
15 og 18 ar uden en konkret vurdering af indtegtsforholdene og til personer med en indtaegt, der er
mindre end tre fjerdedele af dagpengebelagbet for en fuldtidsbeskaftiget.

Der er i forslaget til loven under pkt. 3.9.3. om Justitsministeriets overvejelser vedrgrende bgder bl.a.
anfart folgende:
»Justitsministeriet har overvejet spgrgsmalet om udmaling af bader til personer med serlig lav indtaegt i
lyset af den forenkling og @&ndring af badepraksis efter feerdselsloven, som er omtalt ovenfor under pkt.
3.9.1. Rigsadvokaten har oplyst, at han er ved at revidere det vejledende bgdekatalog. Rigsadvokaten vil i

den forbindelse foretage en tilsvarende forenkling mv. inden for hele det omrade, der er omfattet af det
vejledende bgdekatalog.”

Pa dette grundlag fastseettes retningslinjer for nedsattelse af bgder, der svarer til ordningen pé ferd-
selslovens omrade, jf. nedenfor.

2.1.2. Bgder til unge under 18 ar oq til personer med sarlig lav indtaeqgt

Bgden til unge under 18 ar skal generelt nedszttes til det halve belgb i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne i afsnit 2.2.2. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdsels-

sager.

Nedsettelsen af bgden skal ske ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsen-
delse af bgdeforelaeg eller ved nedlaeggelse af pastand om bade.

Bgaden til personer med seerlig lav indteegt kan — hvis den sigtede fremlaegger den forngdne dokumen-
tation for sine indtaegtsforhold — nedsattes til det halve belgb i overensstemmelse med retningslin-
jerne i afsnit 2.2.3. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager.

Opmarksomheden henledes pa, at rigsadvokaturen udsender rettelsesblade til Rigsadvokatmeddelelse
nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager med oplysning om det indteegtsbelgb, der kan
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begrunde nedsattelse af bagdestraffen. Dette sker normalt i januar maned, saledes at det nye indtaegts-
belgb geelder for overtraedelser begaet efter arsskiftet.

Det bemarkes, at det er forholdene pa gerningstidspunktet, der er afggrende for en eventuel nedset-
telse bade med hensyn til sigtede under 18 ar og sigtede med en szrlig lav indkomst.

2.2. Samfundstjeneste

Hvis betinget dom efter reglerne i straffelovens 88 56 og 57 ikke findes tilstreekkelig, kan retten, hvis
tiltalte findes egnet hertil, afsige betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, jf. straffelovens § 62,
stk. 1.

Reglerne om samfundstjeneste blev indfgrt ved lov nr. 6. af 3. januar 1992. Om anvendelsesomradet
for samfundstjeneste er falgende anfart i pkt. 6.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget:

”Justitsministeriet er enig i, at der ikke i henseende til kriminalitetstyper er behov for at lovgive om samfundstjene-
stens anvendelsesomréde...Efter Justitsministeriets opfattelse skal det saledes — i fortseettelse af den hidtidige doms-
praksis — i det alt overvejende antal tilfeelde veere berigelseskriminalitet, herunder dokumentfalsk og brugstyveri,
men ikke rgveri, der muligger dom til samfundstjeneste.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig, at det ikke skal veere udelukket at anvende samfundstjeneste over for
personer, der er dgmt for andet en berigelseskriminalitet, dokumentfalsk eller brugstyveri. Som anfart i forarbejderne
til forsggsordningen kan samfundstjeneste i disse tilfeelde komme pé tale efter helt individuelle bedgmmelser. Efter
Justitsministeriets opfattelse bgr anvendelsen af en betinget dom med vilkér om samfundstjeneste i sager om vold,
rgveri og narkotikaforbrydelser m.v. dog absolut have undtagelsens karakter...”.

| Folketingets Retsudvalgs betaenkning over lovforslaget anfarte flertallet bl.a. falgende:

“Flertallet gnsker ligeledes at fastsla, at den praksis, der har dannet sig under den lange forsggsperiode, hvorefter
samfundstjenestens absolutte kerneomrade er berigelseskriminalitet, bgr fortsattes. Det vil sige, at brug af sam-
fundstjeneste ved de grovere kriminalitetstyper som f.eks. vold, raveri, narkotikasager og saedelighedsforbrydelser
kun undtagelsesvis bar kunne finde sted og kun efter en ngje individuel vurdering.”

Ved lov nr. 274 af 15. april 1997 blev der gennemfgrt en a&ndring af reglerne om samfundstjeneste.
Det blev saledes muligt sammen med en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste at idemme en
kort ubetinget frihedsstraf eller en bgde, jf. straffelovens § 64. Det blev endvidere muligt at knytte
flere former for vilkar til en dom til samfundstjeneste, jf. straffelovens § 63, stk. 4.

Om anvendelsesomradet for samfundstjeneste er anfart fglgende i pkt. 2.3.1. i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget:

"Den praksis, der har dannet sig, hvorefter samfundstjenestens absolutte kerneomrade er berigelseskriminalitet bort-
set fra rgveri, bar efter Justitsministeriets opfattelse fortsettes.

Samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, rgveri, narkotikasager og sedelighedsforbrydelser bgr stadig an-
vendes med varsomhed. Hvis det efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt at idemme en kombina-
tionsdom...vil der dog fremover kunne anvendes samfundstjeneste i disse sager (varsomhedsomradet) i videre om-
fang.”
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Der er endvidere i pkt. 2.3.2. bl.a. anfert felgende:

”Samfundstjeneste har altid veeret og skal fortsat veere et alternativ til en ubetinget frihedsstraf og ikke en skarpelse
af andre betingede domme.

Muligheden for at idemme en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste og en kortere ubetinget frihedsstraf eller
bgde vil derfor kun kunne udnyttes i tilfeelde, hvor sanktionsvalget ellers var faldet ud til fordel for en ubetinget fri-
hedsstraf.

Det forudseettes saledes, at en lovovertreedelse, der efter de geeldende regler ville medfgre en almindelig betinget
dom eller en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, ikke efter gennemfarelsen af lovforslaget farer til
idgmmelse af en kombinationsdom.

En udvidet adgang til at kombinere en dom til samfundstjeneste med en kortere ubetinget frihedsstraf eller en bgde
vil indebeere, at samfundstjeneste vil kunne anvendes pa lovovertraedelser, hvis type eller grovhed efter de geeldende
regler ville udelukke anvendelse af samfundstjeneste, fordi en dom til samfundstjeneste efter rettens opfattelse ikke
er en tilstreekkelig sanktion...”

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 blev adgangen til at anvende samfundstjeneste udvidet til at omfatte
kortere frihedsstraffe med henblik pa spirituskersel og kersel i frakendelsestiden. | pkt. 3.3.3.2. i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar det, at praksis, hvorefter samfundstjenestens ab-
solutte kerneomrade er berigelseskriminalitet bortset fra rgveri, efter Justitsministeriets opfattelse bar
fortseettes, saledes at samfundstjeneste ved f.eks. narkotikakriminalitet stadig bgr anvendes med var-
somhed.

Pa denne baggrund bgr anklagemyndigheden i almindelighed ikke nedlaegge pastand om, at en sag om
overtreedelse af lov om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191 afggres med samfundstjeneste.

2.3. Konfiskation

2.3.1. Indledning

Straffelovens 88 75 - 77 a indeholder bestemmelser om konfiskation. De almindelige betingelser for
konfiskation af udbytte og genstande fremgar af § 75, mens § 76 bestemmer, hos hvem konfiskation
kan finde sted. Ved lov nr. 411 af 10. juni 1997 blev § 76 a indsat. Denne bestemmelse giver mulig-
hed for konfiskation af udbytte fra ikke-identificeret kriminalitet.

2.3.2. Konfiskation af ulovlige euforiserende stoffer og redskaber

Findes nogen i besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer, skal stofferne sgges beslaglagt og kon-
fiskeret, jf. straffelovens § 75, stk. 2. Det samme gelder redskaber, der benyttes til indtagelse af eufo-
riserende stoffer, f.eks. en hashpibe, eller redskaber, der benyttes til at fordele euforiserende stoffer,
f.eks. en veegt eller poser til opbevaring af euforiserende stoffer (”pglsemandsposer”).

| medfar af § 1, stk. 1, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 850 af 27. oktober 1993, som &ndret ved bekendtge-
relse nr. 887 af 19. september 2000, kan der i sager, hvor der ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf
end bade, vedtages udenretlig konfiskation af euforiserende stoffer, som sigtede ikke lovligt er i be-
siddelse af, samt genstande, der benyttes eller er bestemt til at benyttes ved indtagelse eller fordeling

af sddanne stoffer.
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Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation af bl.a. de i § 75, stk. 2, nevnte genstande ske hos
den, der er ansvarlig for lovovertreedelsen, og hos den, pa hvis vegne han har handlet.

2.3.3. Konfiskation af udbytte

Udbytte ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb kan helt eller delvis konfiskeres i med-
for af straffelovens § 75, stk. 1.

Dette indebarer, at der pastas konfiskation af salgssummen i medfgr af § 75, stk. 1, safremt salgs-
summen for stoffet helt eller delvis er i behold. Hvis dette ikke er tilfeeldet, pastds konfiskation af et
belgb, der svarer til udbyttet.

Udgangspunktet for beregningen af udbyttet er det belgb, som er kommet ind ved salget, med fradrag
af indkgbsprisen. Omkostninger forbundet med salget, herunder betaling af personer for medvirken

ved salget, fradrages ikke.

Hvis der ikke foreligger praecise oplysninger om indkebspris og salgspris, pastas konfiskation af et
skensmassigt belgh, der med sikkerhed ma antages at daekke fortjenesten, jf. § 75, stk. 1, 2. pkt. Kon-
fiskation efter denne bestemmelse kan kun ske af udbytte, som tiltalte har opnaet ved den overtree-
delse, som han findes skyldig i, jf. nedenfor om straffelovens § 76 a vedrgrende konfiskation af ud-
bytte fra ikke-identificeret kriminalitet.

Det belgh, der pastas konfiskeret, anfares i anklageskriftet.

| forhold med flere gerningsmaend ma anklagemyndigheden pa grundlag af et sken foretage en forde-
ling, eventuelt ligedeling, og nedlegge konfiskationspastand over for hver enkelt af de tiltalte, idet der
ikke er adgang til at idemme flere tiltalte solidarisk konfiskation, jf. § 76, stk. 1, og U1993.48H og
U2006.171H.

Udenretlig konfiskation af pengeudbytte indvundet ved en strafbar handling kan ske i sager, hvor der
ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 850 af 27. oktober 1993,
som andret ved bekendtgarelse nr. 887 af 19. september 2000.

Efter straffelovens 8 76, stk. 1, kan konfiskation efter 8 75, stk. 1, ske hos den, hvem udbyttet er til-
faldet umiddelbart ved den strafbare handling.

Ved lov nr. 411 af 10. juni 1997 blev § 76 a indsat i straffeloven. Bestemmelsen har til formal at gge
mulighederne for konfiskation af udbytte ved kriminalitet, saledes at det i visse tilfeelde er tiltalte, der
skal bevise eller sandsynliggare, at hans formue ikke stammer fra en lovovertreedelse. Bestemmelsen

har falgende ordlyd:
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8§ 76 a. Der kan foretages hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der tilhgrer en person, som findes
skyldig i en strafbar handling, nar

1) handlingen er af en sadan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og

2) den efter loven kan straffes med fengsel i 6 ar eller derover eller er en overtreedelse af lovgivningen
om euforiserende stoffer eller straffelovens 8§ 286, stk. 1, eller § 289.

Stk. 2. Under betingelser som navnt i stk. 1 kan der foretages hel eller delvis konfiskation af formuego-
der, som den pagaeldendes agtefzlle eller samlever har erhvervet, medmindre

1) formuegodet er erhvervet mere end 5 ar far den strafbare handling, som danner grundlag for konfiska-
tion efter stk. 1, eller

2) agteskabet eller samlivsforholdet ikke bestod pa tidspunktet for erhvervelsen.

Stk. 3....

Stk. 4. Konfiskation efter stk. 1 — 3 kan ikke ske, hvis den pageldende sandsynligger, at et formuegode
er erhvervet pé lovlig made eller for lovligt erhvervede midler.

Stk. 5.....”

Om bestemmelsen er bl.a. fglgende anfart i lovforslaget til lov nr. 411 af 10. juni 1997:

”...Ud over dette krav til strafferammen [6 ars faengsel eller mere] foreslas det, at den pagaldende skal
veere dgmt for en lovovertraedelse, der kan give betydeligt udbytte. Hensigten er saledes at ramme perso-
ner, som lever af eller har betydelige indtegter ved kriminalitet.

Det skal i den forbindelse fremhaves, at det efter forslaget ikke kraeves, at lovovertreedelsen i den kon-
krete sag har givet et sadant udbytte, blot den "kan give” dette. Demmes en person f.eks. for indsmugling
af en stgrre mangde narkotika, jf. straffelovens § 191, men ikke for salg, vil betingelsen vare opfyldt,
hvis salget af narkotikaen kunne have indbragt et betydeligt udbytte. Ogsa forseg pa lovovertreedelser
kan danne grundlag for udvidet konfiskation.

Bestemmelsen forudsettes navnlig anvendt over for stgrre pengebelgb eller andre likvide formueverdier,
som tiltalte ikke kan give nogen fornuftig forklaring pa, f.eks. veerdipapirer, indestdender pa bankkonti
(eventuelt i udlandet) eller kontantbelgb (f.eks. opbevaret under mistenkelige omstendigheder ved ned-
gravning eller gemt pa loftet). Justitsministeriet foreslar ikke nogen fast minimumsgranse for konfiska-
tionskravets starrelse, men mindre vaerdier — i nutidens prisleje i starrelsesordenen ca. 50.000 kr. — skal
ikke veere omfattet.

Bestemmelsen kan dog ogsa anvendes over for andre formuegoder i form af f.eks. fast ejendom, biler,
men pa dette omrade vil der formentlig jevnligt veere anledning til at operere med en lidt hgjere
mindstegraense, hvis formuegodet har veeret i tiltaltes besiddelse i lang tid, og det ikke har en luksuspree-
get karakter. For s& vidt angar disse formuegoder forudsettes bestemmelsen saledes isar anvendt over
for liebhaverboliger, dyre biler, lystfartajer og lignende mere eksklusive formuegoder. Over for mindre
luksuspraegede formuegoder vil konfiskation f.eks. kunne komme pa tale, hvis et formuegode (som f.eks.
en fast ejendom eller en bil), der seedvanligvis lanefinansieres, efter de tilgeengelige oplysninger mé anses
for kaebt for kontante midler, f.eks. fordi der ikke er tinglyst pantehaftelser...”

Der findes en omfattende praksis vedrgrende anvendelsen af straffelovens § 76 a. For sa vidt angar
den nedre belgbsmassige graense for konfiskation efter bestemmelsen afviste @stre Landsret i U
2005.1757H konfiskation af 5.000 kr. hos T og konfiskation af 4.500 kr. og en guldhalskade hos B
under henvisning til forarbejderne til straffelovens § 76 a. Spargsmalet om konfiskation indgik ikke i
Hajesterets behandling af sagen.

Seerlig vedrgrende konfiskation af formuegoder bemerkes, at anklagemyndigheden ved beslagleg-
gelse af fast ejendom, herunder andelsholiger, og biler med henblik pa konfiskation skal sgrge for, at
beslaglaeggelsen tinglyses, jf. herved retsplejelovens § 807, stk. 4.
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2.4. Udvisning

Der kan efter udleendingeloven ske udvisning af personer, som findes skyldige i overtraedelse af lov
om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191.

Herom henvises til Rigsadvokatmeddelelsen om behandlingen af sager mod udlendinge, hvor der er
spgrgsmal om udvisning, til artiklerne i Anklagemyndighedens Arsberetning 1998 - 2004 samt den
praksisoversigt, som findes pa Rigsadvokatens hjemmeside pa POLNET. Oversigten opdateres lg-
bende.
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3. Afgraensningen mellem lov om euforiserende stoffer oq straffelovens § 191

Overtreedelse af lov om euforiserende stoffer, der er omtalt i afsnit 4 nedenfor, straffes efter lovens § 3
med bgde eller feengsel indtil 2 ar. Straffelovens § 191, der er omtalt naermere under afsnit 5 nedenfor,
indeholder en skeerpet strafferamme for visse kvalificerede overtreedelser af lov om euforiserende
stoffer. Efter denne bestemmelse straffes den, der handler i strid med lov om euforiserende stoffer,
saledes med faengsel indtil 16 ar.

Straffelovens § 191 blev indfart ved lov nr. 276 af 18. juni 1969. Det fglger af forarbejderne til straf-
felovens § 191, at bestemmelsen i straffeloven i farste reekke skulle sigte mod den organiserede nar-
kotikahandel og enkeltstaende serligt grove tilfeelde. |1 Folketingets Retsudvalgs betenkning over
lovforslaget blev det forudsat, at indsmugling eller udbredelse af hash kun begr henfagres under 8 191,
nar der foreligger erhvervsmaessig organiseret indsmugling af eller handel med hash i et omfang, der
overstiger 10 — 15 kg. Bestemmelsen kan dog ogsa finde anvendelse, hvor mangden er noget mindre,
nar der foreligger serligt skaerpende omstaendigheder.

Ved salg, indsmugling og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse mv. af nedenstaende mang-
der eller derover bgr tiltale i almindelighed rejses efter straffelovens § 191:

Hash Ca. 10 kg
Marihuana Ca. 10 - 15 kg
Raopium Ca. 500 gram
Morfinbase Ca. 100 gram
Heroin Ca. 25 gram
Kokain Ca. 25 gram
Amfetamin Ca. 50 gram
Ecstasy Ca. 150 — 200 tabletter
Centralstimulerende piller Ca. 5000 stk.
Stimulerende leegemidler Ca. 5000 stk.
Beroligende legemidler Ca. 5000 stk.
Smertestillende leegemidler Ca. 3000 stk.

Der kan efter sagens konkrete omstendigheder ske fravigelse af de angivne granser bade i op- og
nedadgaende retning.



RM 6/2006
Afsnit 4. Side 1
Rettet september 2008

4. Retningslinjer for tiltalerejsning mv. ved overtradelse af lov om euforiserende stoffer

4.1. Indledning

Lov om euforiserende stoffer (lovbekendtgarelse nr. 748 af 1. juli 2008) forbyder bl.a. ind- og udfer-
sel, salg og besiddelse af euforiserende stoffer. Lovens § 1 er efter indsettelse af et nyt stk. 2 og &n-
dring af stk. 3 ved lov nr. 535 af 17. juni 2008 affattet saledes:

”81. Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at bestemme, at stoffer, som efter
internationale vedtagelser eller efter sundhedsstyrelsens skan frembyder ganske sarlig fare i anledning af
deres euforiserende egenskaber, ikke mé forefindes her i landet, medmindre ministeren under ganske
serlige omstendigheder og pa narmere af ham fastsatte vilkar meddeler tilladelse dertil. En given
tilladelse kan senere tilbagekaldes.

Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan bestemme, at euforiserende stoffer omfattet af stk. 1
kan ind- og udfares, selges, kabes, udleveres, modtages, fremstilles, forarbejdes, besiddes og anvendes i
medicinsk gjemed som led i leegelig behandling af personer mod stofmisbrug.

Stk. 3. Bortset fra forhold omfattet af en tilladelse efter stk. 1 eller en behandling efter stk. 2 er ind- og
udfersel, salg, kab, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning og besiddelse af sddanne stoffer
forbudt.”

Efter den nye bestemmelse i 8 1, stk. 2, kan Ministeren for sundhed og forebyggelse bestemme, at
stoffer omfattet af stk. 1 kan anvendes i medicinsk gjemed som led i lsegelig behandling af personer
for stofmisbrug.

Herudover kan Ministeren for sundhed og forebyggelse efter § 2, stk. 1, bestemme, at stoffer, som
ikke er af den i § 1 omhandlede art, men som dog efter bl.a. Sundhedsstyrelsens sken frembyder fare i
anledning af deres euforiserende egenskaber, kun ma anvendes her i landet i medicinsk eller viden-
skabeligt gjemed. Indfarsel, salg og besiddelse mv. er tilladt for apotekere mv., som har faet sarlig
tilladelse hertil. I gvrigt er ind- og udfarsel, salg, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejd-
ning og besiddelse af disse stoffer forbudt.

Lov nr. 535 af 17. juni 2008 tradte i kraft den 1. juli 2008.

I medfer af lov om euforiserende stoffer er der udstedt en bekendtggrelse nr. 749 af 1. juli 2008 om
euforiserende stoffer, der tradte i kraft den 15. juli 2008. Det fremgar af bekendtgerelsens § 1, at der
ved euforiserende midler i bekendtgerelsen forstas de stoffer, veekster og droger, der er opfert pa de
vedfgjede lister A, B, C, D og E.

Bekendtgarelsen er en sammenskrivning af bekendtgerelse nr. 698 af 31. august 1993 om euforise-
rende stoffer og de &ndringshbekendtggrelser, der siden er udstedt, ligesom der er sket en &ndring af
nummereringen af stofferne pa de vedfgjede lister A-E samt en opdatering af eksempelliste 1 og 2.

Herudover er bemyndigelsen i § 1, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer udnyttet, idet det i bekendtgg-
relsens § 2, stk. 2, som noget nyt er fastsat, at heroin kan ind- og udfares, seelges, kabes, udleveres,
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modtages, fremstilles forarbejdes, besiddes og anvendes i medicinsk gjemed som led i laegelig be-

handling af personer for stofmisbrug.

Ordination af heroin som led i leegelig behandling af personer for stofmisbrug vil dog ferst kunne
indfares i praksis, nar Sundhedsstyrelsen i en vejledning har fastsat retningslinjer for behandlingen
med laegeordineret heroin. Den praktiske fremgangsmade ved gennemfgrelse af ordningen er saledes
endnu ikke fastlagt, men det ma pa baggrund af forarbejderne til lov nr. 535 af 17. juli 2008 antages,
at der vil blive tale om behandling med injektion af heroin, og at muligheden for at foretage heroinbe-
handling vil blive begraenset til enkelte leeger/behandlingsinstitutioner. Det er oplyst, at ordination af
heroin forventes at kunne indfares i begyndelsen af 20009.

Efter § 3, stk. 1, i lov om euforiserende stoffer straffes overtraeedelse af loven med bgde eller fengsel
indtil 2 ar. Det falger endvidere af bestemmelsen, som den er affattet ved lov nr. 526 af 6. juni 2007,
at advarsel i almindelighed ikke kan meddeles, medmindre sociale forhold taler for at meddele en
advarsel, og besiddelsen af stoffet er udslag af en steerk afhaengighed som falge af et leengere- og ved-

varende misbrug af euforiserende stoffer.

| forbindelse med straffastseettelsen ved overtraedelse af lov om euforiserende stoffer leegges der afge-
rende vaegt pa, om stoffet er bestemt til eget forbrug, eller om stoffet er videreoverdraget eller bestemt
til videreoverdragelse. Dernaest leegges veegt pa arten og maengden af stof.

Afsnit 4.2. nedenfor vedrarer afgraensningen mellem besiddelse til eget forbrug og besiddelse med
henblik pa videreoverdragelse.

Afsnit 4.3. indeholder retningslinjer for tiltalerejsning i sager om besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug, saledes at afsnit 4.3.2. omhandler anvendelse af advarsel for overtraedelse af lov om
euforiserende stoffer, mens der i afsnit 4.3.3. er fastsat badepastande for overtraedelse af loven.

| afsnit 4.4. er der fastsat retningslinjer for sanktionspastanden i sager om overdragelse mv. af eufori-
serende stoffer. | afsnit 4.4.2. omtales de fa tilfelde, hvor videreoverdragelse mv. straffes med bade.
Afsnit 4.4.3. omhandler salg af sma mangder serligt farligt eller skadeligt stof, mens afsnit 4.4.4.
vedrarer videreoverdragelse mv. pa diskoteker mv.

Endelig vedrgrer afsnit 4.5. besiddelse og indsmugling i faengsler mv.

4.2. Afgraensningen mellem besiddelse til eget forbrug og besiddelse med henblik p& videreover-
dragelse

Nar en person findes i besiddelse af euforiserende stoffer, skal det med henblik pa straffastsattelsen i
forbindelse med tiltalerejsningen overvejes, om det ma antages, at der er tale om besiddelse af eufori-
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serende stoffer til eget forbrug, eller om der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer med henblik
pa videreoverdragelse, herunder videresalg. | den forbindelse vil navnlig maengden veere afgarende.

Der henvises herved til pkt. 2.1.4. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget til lov nr. 445 af 9.
juni 2004 om eandring af lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven (Skerpet indsats
mod narko mv.), hvor det er anfert, at medmindre andre oplysninger peger pa det modsatte, anses
mangder indtil det nedenfor angivne som bestemt til eget forbrug:

10 gram hash

50 gram marihuana

100 gram hampeplanter

0,2 gram heroin/kokain/morfinbase
1,0 gram raopium

0,5 gram amfetamin

1,0 gram cannabiol/hasholie

10 stk. legemiddeltabletter

5 stk. morfinpiller

1 — 2 stk. ecstasypiller

Der kan vere konkrete omstendigheder, som peger pa, at besiddelse af mindre mangder euforise-
rende stoffer end de ovenfor angivne er bestemt til videreoverdragelse. | den forbindelse henvises bl.a.
til det i afsnit 4.4.3. anfarte om salg af sma mangder szrlig farlige eller skadelige stoffer.

Nar det skal afgares, hvorvidt euforiserende stoffer ma anses for at vaere bestemt til videreoverdra-
gelse, vil det udover mangden af euforiserende stoffer skulle indga i overvejelserne, om den mangde,
som den pagaldende er i besiddelse af, er opdelt i mindre portioner, og om den pagaldende er i be-
siddelse af varktgj (vaegt mv.) til opvejning af sma mangder narkotika eller genstande til opbevaring
af mindre portioner stof (”pglsemandsposer”). Der ma endvidere anses at vere tale om besiddelse
med henblik pa videreoverdragelse, hvis den pageeldende findes i besiddelse af et regnskab.

Hvis en person findes i besiddelse af et sortiment af flere forskellige typer stof, kan dette ogsa tale for,
at formalet er videreoverdragelse.

Det kan endvidere indga som et element i overvejelserne, hvor den pageldende findes i besiddelse af
euforiserende stoffer, idet besiddelse af sma opdelte mangder narkotika, herunder eventuelt sammen
med et starre pengebelgb, bl.a. pa steder, hvor der normalt foregar salg af euforiserende stoffer, kan
pege pa, at der er tale om besiddelse med henblik pa videreoverdragelse.

Det samme gelder, hvis den pagaldende findes i besiddelse af stgrre kontantbelgb, der ikke star i
rimeligt forhold til den pagaldendes indkomst.
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4.3. Besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug

4.3.1. Indledning

Efter praksis straffes besiddelse af mindre maengder euforiserende stoffer til eget forbrug med bgde i

overensstemmelse med de bgdetakster, der er fastsat nedenfor i afsnit 4.3.3. | visse tilfelde kan der
endvidere meddeles en advarsel, jf. afsnit 4.3.2.

Hvis der ikke i sagen findes oplysninger om, at der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer med
henblik pa videreoverdragelse, jf. afsnit 4.2. ovenfor, kan mangder indtil det nedenfor angivne i al-
mindelighed anses som bestemt til eget forbrug:

10 gram hash

50 gram marihuana

100 gram hampeplanter

0,2 gram heroin/kokain/morfinbase
1,0 gram raopium

0,5 gram amfetamin

1,0 gram cannabiol/hasholie

10 stk. leegemiddeltabletter

5 stk. morfinpiller

1 - 2 stk. ecstasypiller

Konstaterer politiet, at en person har varet i besiddelse af euforiserende stoffer, som er forbrugt, vil
der som udgangspunkt ikke vere anledning til at indlede en omfattende og ressourcekreevende under-
sggelse med henblik pa at kunne fare bevis for arten og mangden af euforiserende stoffer, som den
pageldende har forbrugt. Hvis der findes grundlag herfor, ber besiddelse eller kab/modtagelse i disse
tilfelde afgeres med en advarsel eller bgde, hvis der er tale om sma mangder euforiserende stoffer,
eller med frihedsstraf, hvis der er tale om stgrre maengder euforiserende stoffer.

4.3.2. Anvendelse af advarsel

Ved lov nr. 445 af 9. juni 2004 om &ndring af lov om euforiserende stoffer blev lovens § 3, stk. 1,
@ndret saledes, at advarsel for overtraedelse af loven i almindelighed ikke kan meddeles.

Om anvendelse af advarsel fremgar falgende af bemarkningerne:

”Advarsel, herunder advarsel tildelt af retten i medfer af retsplejelovens § 923 [nu § 900], vil efter for-
slaget alene kunne meddeles i serlige tilfeelde, hvor det pd baggrund af en konkret vurdering er mest
formalstjenligt at anvende denne reaktion. Advarsel vil i sddanne undtagelsestilfelde kunne gives i over-
ensstemmelse med de hidtil geeldende retningslinjer, jf. pkt. 2.1.3 [i de almindelige bemaerkninger], dvs.
som hovedregel kun i farstegangstilfeelde, medmindre der er tale om besiddelse af hash.

En sddan undtagelsesvis anvendelse af advarsel for besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer til eget
forbrug vil blandt andet kunne komme pa tale, safremt hensynet til en effektiv strafforfalgning tilsiger
dette. Det vil for eksempel veere tilfaeldet, hvis anklagemyndigheden vurderer, at der kan blive behov for,
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at kaberen af euforiserende stoffer kan afhgres som vidne i en straffesag mod salgeren, og der med dette
formal ikke skennes at vere tid til at afvente gennemfarelsen af en badesag mod keberen.

Advarsel vil endvidere f.eks. kunne meddeles, hvis anvendelse af bgdestraf vil medfgre administrativt
besveer, der ikke star i rimeligt forhold til sagens beskaffenhed. Dette vil for eksempel kunne veere tilfal-
det i relation til udleendinge, der alene opholder sig her i landet som turister, og som ud over advarslen vil
kunne udvises pa grund af sagen.

Herudover kan sociale hensyn efter omstaendighederne tale for anvendelse af advarsel, hvor brugen af et
stof skannes at vere udslag af en steerk afhaengighed.”

Ved lov nr. 526 af 6. juni 2007, blev der med ikrafttraeden den 1. juli 2007 gennemfart en ny &ndring
af 8 3, stk. 1, 2. pkt., saledes at § 3, stk. 1, 1. og 2. pkt., nu har fglgende ordlyd:

”Overtreedelse af denne lov eller de i medfer af den udferdigede forskrifter straffes med bade eller feeng-
sel indtil 2 ar. Ved udmaling af straffen, herunder fastsettelse af bgder, skal der leegges vaegt pa skade-
virkningerne af de pageldende stoffer. Advarsel kan i almindelighed ikke meddeles, medmindre sociale
forhold taler for at meddele en advarsel, og besiddelsen af stoffet er udslag af en sterk afhangighed som
falge af et leengere- og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.”

Som det fremgar af bestemmelsen, kan advarsel fortsat i almindelighed ikke meddeles for overtrae-
delse af loven, medmindre sociale forhold taler for at meddele advarsel, og besiddelse af stoffet er
udslag af en steerk afhangighed som falge af et leengere- og vedvarende misbrug af euforiserende
stoffer.

Om anvendelse af advarsel af sociale hensyn fremgar bl.a. falgende af pkt. 2.4.5.2. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget:

”| tilfeelde, hvor brugen af stoffer er udslag af en sterk afhaengighed, kan sociale hensyn med meget be-
tydelig veegt tale for anvendelse af en advarsel i stedet for bade.

Som navnt under pkt. 2.1.4. kan der efter loveendringen i 2004 som udgangspunkt alene meddeles en ad-
varsel i farstegangstilfeelde. Med den markante forhgjelse af bgderne, som lovforslaget leegger op til, vil
personer, som er staerkt afhaengige af euforiserende stoffer pa grund af et lngerevarende og vedvarende
misbrug, i veesentligt sterre omfang end hidtil kunne blive palagt bgder, som de ikke vil have realistisk
mulighed for at betale. Det kan pa denne baggrund overvejes ogsa i gentagelsestilfelde at give mulighed
for at meddele advarsel til denne gruppe af personer.

Nar der ikke kan blive tale om afsoning af badestraffe i de tilfeelde, hvor inddrivelse er umulig pa grund
af manglende betalingsevne, vil en markant forhgjelse af badestraffene for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug i praksis indebare, at personer, der misbruger euforiserende stoffer som udslag af
steerk afhaengighed, vil kunne oparbejde en stor gald til det offentlige i form af skyldige sagsomkostnin-
ger og bader.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at der ud fra sociale hensyn ogsa bgr kunne med-
deles advarsel for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug i gentagelsestilfeelde (andengangs-
og senere tilfelde), nar brugen af stoffer er udslag af en steerk afheengighed som falge af et leengere og
vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.

Det foreslas derfor, at der fremover som en lempelse af geeldende praksis ogsé i gentagelsestilfeelde (an-
dengangs — og senere tilfelde) skal kunne anvendes advarsel som sanktion for ulovlig besiddelse af eufo-
riserende stoffer, hvis sociale hensyn taler for at meddele en advarsel, og besiddelse af stoffet er udslag af
en steerk afhaengighed som falge af et lengere- og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.



RM 6/2006
Afsnit 4. Side 6
Rettet september 2008

Det bgr som anfart efter Justitsministeriets opfattelse veere en forudsatning for at anvende advarsel som
sanktion, at gerningsmandens sociale forhold taler herfor. Det vil i almindelighed veere tilfeeldet, hvis den
pagaldende f.eks. modtager kontanthjzlp eller fartidspension og ikke har anden indkomst eller en opspa-
ring af en vis starrelse. Derimod vil sociale forhold — uanset misbrugets karakter — i almindelighed ikke
tale for at anvende advarsel, hvis den pagaeldende har arbejdsindtaegter ved lovligt arbejde eller far dag-
penge.

Det er yderligere en forudsetning for at anvende advarsel ud fra sociale hensyn, at brugen af euforise-
rende stoffer er udslag af en staerk afhengighed som falge af et leengere og vedvarende misbrug af eufo-
riserende stoffer. Denne betingelse for at meddele advarsel indebarer, at der som hovedregel kun kan
meddeles advarsel til personer, som igennem ar har opbygget en sa sterk afhaengighed af harde stoffer,
f.eks. heroin, kokain og amfetamin, at de bruger disse stoffer dagligt. Er dette tilfeeldet, kan der ogsa
meddeles en advarsel som sanktion over for en sadan stofmisbruger, der ulovligt besidder andre stoffer,
eksempelvis hash, til eget forbrug.

Uanset om en indkomst alene bestar af kontanthjeelp eller SU, indeberer det anfarte, at der ikke kan
meddeles advarsel til personer, herunder unge, som kun lejlighedsvis f.eks. i weekender eller til fester
bruger euforiserende stoffer, selv om de pagaldende kan antages at have en vis afhaengighed af stoffet.

Politiet har i almindelighed et godt kendskab til den gruppe af personer, hvor bade de sociale hensyn og
karakteren af narkotikamisbruget taler for anvendelse af advarsel. Det vil derfor normalt ikke vaere ngd-
vendigt at indhente oplysninger fra andre myndigheder om den pagaldendes indtegtsforhold, og der vil
formentlig kun i sjeeldne tilfelde veaere behov for at indhente en leegeerklering om den pagaldendes mis-
brug.”

Herudover fremgar fglgende om anvendelse af advarsel af de specielle bemarkninger til lovforslaget
vedrgrende &ndringen af 8 3:

"Den foreslaede lempelse af praksis vedrgrende meddelelse af advarsel af sociale hensyn indeberer in-
gen &ndring i praksis vedrgrende meddelelse af advarsel for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug i gvrigt. Der vil saledes fortsat kunne meddeles advarsel i serlige tilfelde, hvor det pa bag-
grund af en konkret vurdering er mest formalstjenligt at anvende denne sanktion, herunder f.eks. safremt
hensynet til en effektiv strafforfalgning tilsiger dette, eller hvis anvendelse af bgdestraf vil medfare et
administrativt besvaer, der ikke star i rimeligt forhold til sagens beskaffenhed.”

Der geaelder herefter falgende retningslinjer for meddelelse af advarsel for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug:

Der kan meddeles advarsel, hvor en person sigtes for besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug, jf. retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, jf. bekendtggrelse nr. 621 af 25. juni 2001, 8§ 1, nr. 1, litra
b, eller § 900, for mangder indtil

10,0 gram hash

50,0 gram marihuana

100,0 gram hampeplanter

0,2 gram heroin, kokain, morfinbase
1,0 gram raopium

0,5 gram amfetamin

1,0 gram canabiol/hasholie

10 stk. legemiddeltabletter

5 stk. morfinpiller

1-2 stk. ecstasytabletter
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1) hvis den pagaldende ikke tidligere er straffet for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer, og
det pa baggrund af en konkret vurdering er mest formalstjenligt at anvende denne sanktion, og

- hensynet til en effektiv strafforfglgning tilsiger dette,

- anvendelse af badestraf vil medfgre administrativt besveer, der ikke star i rimeligt for-
hold til sagens beskaffenhed, eller

- sociale hensyn taler for anvendelse af advarsel

2) i andengangs- og senere tilfeelde, hvis

- sociale hensyn taler for anvendelse af advarsel.

Som navnt ovenfor er det en forudsatning for at meddele advarsel i andengangs- og senere tilfelde,
at gerningsmandens sociale forhold taler herfor, hvilket i almindelighed vil veere tilfeeldet, hvis den
pageeldende f.eks. modtager kontanthjelp eller fgrtidspension og ikke har anden indkomst eller opspa-
ring af en vis starrelse. Derimod vil der ikke kunne meddeles advarsel af sociale hensyn, hvis den
pagaldende har arbejdsindtegter eller modtager dagpenge. Herudover er det en betingelse for at an-
vende advarsel i andengangs- og senere tilfelde, at brugen af euforiserende stoffer er et udslag af
steerk afheengighed som falge af et leengere og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer. Det med-
farer, at der som hovedregel kun kan meddeles advarsel af sociale hensyn til personer, som igennem
ar har opbygget en sa sterk afhaengighed af harde stoffer, at de bruger disse stoffer dagligt. Hvis det er
tilfeldet, kan der ogsa meddeles advarsel som sanktion over for en sadan stofmisbruger, der ulovligt
besidder andre stoffer, f.eks. hash, til eget forbrug.

Uanset indteegtsforhold kan der ikke meddeles advarsel af sociale hensyn til personer, herunder unge,
som kun lejlighedsvis f.eks. i weekender eller til fester, bruger euforiserende stoffer, selv om de pa-

gaeldende kan antages at have en vis afhangighed af stoffet.

Advarsel kan ogsa meddeles i gentagelsestilfeelde for besiddelse af hash til eget forbrug efter samme

retningslinjer, som geelder for at meddele advarsel i forstegangstilfelde, jf. pkt. 1 ovenfor. I grovere
gentagelsestilfelde vedrgrende besiddelse af hash skal der sgges palagt badestraf.

Som navnt i bemaerkningerne til lov nr. 526 af 6. juni 2007, jf. ovenfor, kan der ogsa, hvis betingel-
serne for at meddele advarsel i andengangs- eller senere tilfeelde er opfyldt, jf. pkt. 2 ovenfor, medde-
les advarsel for besiddelse af hash til eget forbrug til en person, der har opbygget en steerk afhangig-
hed af harde stoffer som falge af et leengere- og vedvarende misbrug af disse stoffer.

Adgangen til i andengangs- og senere tilfelde at meddele advarsel, hvis sociale hensyn taler derfor,
finder efter rigsadvokaturens opfattelse anvendelse for sager, som ikke er endelig afgjort den 1. juli
2007 og for forhold, som er begaet 1. juli 2007 eller senere.
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4.3.3. Bpdepastande ved besiddelse til eget forbrug

Som navnt i afsnit 1 blev der ved lov nr. 526 af 6. juni 2007, der tradte i kraft den 1. juli 2007, gen-
nemfart en @ndring af § 3, stk. 1, i lov om euforiserende stoffer, hvorefter der ved udmaling af straf-
fen, herunder ved fastsattelse af bader, skal leegges veaegt pa skadevirkningerne af de pageeldende stof-
fer. Formalet med loveendringen er at skeaerpe bgdestraffen ved ulovlig besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug.

Pa denne baggrund er der i lovforslaget fastsat nye vejledende bgdetakster for besiddelse af euforise-
rende stoffer til eget forbrug. | forhold til de bgdetakster, der var geeldende fgr 1. juli 2007, er der
tillige sket en forenkling af badetaksterne, saledes at der nu er ferre strafpositioner. Endvidere er der
som noget nyt fastsat bgdetakster for besiddelse af khat til eget forbrug. Herudover er der fastsat vej-
ledende bgdetakster i gentagelsestilfeelde, som indebzrer, at baden i 2. gangstilfelde forhgjes med 50
procent og i 3. gangstilfeelde eller senere forhgjes med 100 procent i forhold til bgden i 1. gangstil-
feelde.

De vejledende bgdetakster for overtreedelse af lov om euforiserende stoffer er opdelt efter de numre,
som stofferne har pa listerne, der er optaget som bilag til bekendtgerelse nr. 698 af 31. august 1993
med senere &ndringer.

Hvis en person findes i besiddelse af euforiserende stoffer, og det ma antages, at stoffet er bestemt til
eget forbrug, jf. afsnit 4.2., og mangden ikke overstiger de nedenfor fastsatte graenser, kan sagen af-
geres med bgde og konfiskation af de euforiserende stoffer. Om konfiskation henvises til afsnit 2.3.

Findes en person i besiddelse af euforiserende stoffer, der overstiger nedenstaende grenser, afgeres
sagen som udgangspunkt med frihedsstraf, selv om det ikke konkret kan bevises, at der har veret tale
om besiddelse med henblik pa videreoverdragelse. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2. vedrgrende
afgreensningen mellem besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug og euforiserende stoffer
med henblik pa videreoverdragelse og afsnit 4.4.3. om salg af sma maengder serligt farligt eller ska-
deligt stof.
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Falgende bgdepastande anvendes i sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug:

metadon, ketogan

Liste nr./stofnavn Stofmangde 1.gangstilfeelde | 2.gangstilfeelde (50 | 3.gangstilfelde og
pct.) senere
(100 pct.)

A 1 Hash -9,9 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
10 -49,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
50 - 99,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
A 1 Marihuana —49,9 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
50 — 249,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 — 499,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
A 1 Hampeplanter —99,9 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
100 — 249,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 — 999,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
A 2 Khat —999 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
1.000 — 4.999 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
5.000 — 9.999 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.

A 3 Heroin —0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3-4,9gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

A4LSD — 9 dosis 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
10 — 19 dosis 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
20 — 49 dosis 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

Liste nr./stofnavn Stofmangde 1.gangstilfelde | 2.gangstilfelde 3.gangstilfelde og

(50 pct.) senere
(100 pct.)

B 12 Amfetamin —0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3-49gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

B 29 Kokain - 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3-4,9gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

B 74 Ecstasy — 3 tabletter 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.

4 — 11 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
12 — 19 tabletter 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

B 93 Morfinbase og —-0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.

morfinklorid 1-2,9gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3-4,9gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

B 93 Morfinpiller — 9 tabletter 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.

10 — 29 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
30 — 49 tabletter 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

B 106 Raopium —0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3-4,9gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.

Leegemidler bl.a. — 49 tabletter 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.

dobesin, stesolid, 50 — 99 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.

Badetaksterne finder anvendelse for lovovertraedelser, der begas 1. juli 2007 eller senere.

For sa vidt angar bgderne i gentagelsestilfeelde fremgar det af pkt. 2.4.4.4. i bemaerkningerne til lov-

forslaget, at Justitsministeriet har tilsluttet sig Rigsadvokatens forslag om, at de forhgjede bader an-

vendes saledes, at gentagelsesvirkningen indtraeder i forhold til alle tidligere afgerelser efter lov om

euforiserende stoffer og straffelovens § 191, uanset hvilket stof den tidligere afggrelse vedrarte, uan-

set om den tidligere sag vedrgrte besiddelse eller videresalg mv. og ligeledes uafhaengigt af, om den
tidligere sag er afgjort med bgde eller frihedsstraf.
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For sa vidt angar gentagelsesvirkningens tidsmassige udstreekning felger det af bemaerkningerne til
lovforslaget, at tidligere afgarelser om narkotikakriminalitet skal have gentagelsesvirkning i 10 ar ved
senere lovovertraedelser, der bestar i besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug. Felgende
fremgar saledes af pkt. 2.4.5.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget:

"Forslaget om forhgjede bader i gentagelsestilfelde rejser yderligere spgrgsmal om, hvor lenge
en afgarelse skal have gentagelsesvirkning.

Som navnt ovenfor under pkt. 2.1.8. gelder efter straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens
fastseettelse i almindelighed skal indga som en skarpende omstendighed, at gerningsmanden
tidligere er straffet af betydning for sagen. Det fremgar ikke af bestemmelsen eller af forarbej-
derne til bestemmelsen, hvor leenge denne gentagelsesvirkning precist kan udstraekkes.

Efter straffelovens § 84, stk. 3, er den tidsmaessige udstreekning af gentagelsesvirkningen 10 ar i
de tilfeelde, hvor der er fastsat regler om forhgjet straf i gentagelsestilfeelde. Det fremgar af for-
arbejderne, at den i § 84, stk. 3, fastsatte gentagelsesvirkning pa 10 ar vil kunne fa en vis betyd-
ning for den vagt, som domstolene i forbindelse med strafudmaling inden for normalstraffe-
rammen tillegger en straffedom.

Af hensyn til anvendelse i praksis af forhgjede bgder i gentagelsestilfelde bar der efter Justits-
ministeriets opfattelse laegges op til, at der skal veere faste retningslinjer for, hvor leenge en tid-
ligere afgarelse skal have betydning for fastsattelse af straffen ved efterfglgende overtreedelser,
der bestar i besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug. Det netop anferte kan tale for, at
der anvendes en periode pa 10 ar, inden for hvilken en tidligere afggrelse kan fa gentagelses-
virkning. Herved bemerkes ogsa, at der ikke foreslas forhgjelser af bgderne ud over tredje-
gangstilfeelde. Selv om den samme person inden for 10-arig periode f.eks. begar flere end 3
overtraedelser vedrgrende besiddelse af euforiserende stoffer, vil baden derfor hgjst blive det
dobbelte af baden i farstegangstilfelde (maksimalt 16.000 kr.).

En kortere periode for gentagelsesvirkningen end 10 ar, f.eks. sledes at den fastsattes til 5 ar,
vil ikke ligge pa linje med den omtalte tilkendegivelse i forarbejderne til straffelovens § 84.

Pa den baggrund er Justitsministeriet enig med Rigsadvokaten, der i sit oplaeg foreslar, at tidli-
gere afgerelser om narkotikakriminalitet skal have gentagelsesvirkning i 10 ar ved senere lov-
overtreedelser, der bestar i besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug. Det forudsattes
derfor, at det i de administrative bgdetakster, som Rigsadvokaten udarbejder, leegges til grund,
at tidligere afggrelser om narkotikakriminalitet skal have gentagelsesvirkning i 10 ar.”

| de specielle bemarkninger til lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse (8 5) er anfart fglgende:

"Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2007.

De skeerpede bgdestraffe for besiddelse af euforiserende stoffer finder anvendelse for forhold,
der er begaet efter lovens ikrafttreeden. Med hensyn til de skaerpede bgdestraffe for besiddelse
af euforiserende stoffer i gentagelsestilfeelde forudseettes det, at der ikke knyttes gentagelses-
virkning til forhold begaet far lovens ikrafttreeden.”

Disse bemerkninger indebarer, at overtreedelser af lov om euforiserende stoffer eller straffelovens §
191 begaet far 1. juli 2007 ikke har betydning i forhold til straffastsattelsen i sager om besiddelse af
euforiserende stoffer til eget forbrug begaet 1. juli 2007 eller senere. Som eksempel kan navnes, at en
person i 2006 har modtaget en bade for besiddelse af 0,2 gram kokain til eget forbrug, og at den
samme person den 2. juli 2007 sigtes for besiddelse af 0,2 gram kokain til eget forbrug. Overtraedelsen
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den 2. juli 2007 skal uanset den tidligere afggrelse bedemmes som et farstegangstilfeelde, saledes at
der nedlegges pastand om en bgde pa 3.000 kr. Det samme gealder, hvis afgerelsen for overtreedelse
af lov om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191 fra fgr loveendringen har medfgrt frihedsstraf.

Det tilfgjes, at der samtidig med ikrafttreeden af lov nr. 526 af 6. juni 2007 er gennemfart en a&ndring
af bekendtggrelsen om Det Centrale Kriminalregister, som indebzrer, at de afgarelser, som har genta-

gelsesvirkning, vil fremga af straffeattesten i 10 ar.

Med hensyn til tilfeelde, hvor der foreligger flere overtraeedelser af lov om euforiserende stoffer til

samtidig pademmelse, fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget, at der som hidtil skal ske en

skensmassig, samlet vurdering af bgdens starrelse, nar flere overtraedelser bedemmes under én sag.
Falgende er anfert i pkt. 2.4.5.5. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget:

“Forslaget om forhgjede bgder ved gentagelse galder i de tilfeelde, hvor der foreligger en ny
overtraedelse efter en tidligere dom eller et bgdeforelzeg, dvs. hvor bgderne fastsattes under to
forskellige sager. Det forekommer imidlertid ogsa, at en person begar flere overtreedelser, der
skal bedgmmes samtidig.

Denne situation kan f.eks. foreligge, hvis den pagaldende pa to forskellige tidspunkter findes i
besiddelse af euforiserende stoffer, og hvor begge forhold inddrages i samme sag. Endvidere
kan det teenkes, at en person ved én lejlighed er i besiddelse af flere forskellige euforiserende
stoffer, der medfarer bgder af forskellig starrelse.

For sadanne tilfeelde geelder ifalge straffelovens § 88, at der skal fastsattes en felles straf inden
for den foreskrevne strafferamme. Bestemmelsen anvendes i sager om overtreedelse af lov om
euforiserende stoffer saledes, at der ikke sker en sammenlagning af bgderne med deres fulde
belgb (absolut kumulation), men fastsattes en noget lavere bgde efter en skansmaessig samlet
vurdering af forholdene (modereret kumulation).

Under hensyn til de markant forhgjede bader, som foreslas ovenfor bade ved farstegangsover-
treedelser og senere overtreedelser af lov om euforiserende stoffer, finder Justitsministeriet ikke
grundlag for at foresla en e&ndring af retstilstanden pa dette omrade.

Der skal saledes som hidtil ske en skensmassig, samlet vurdering af badens starrelse, nar flere
overtreedelser bedgmmes under én sag.”

4.4. Overdragelse eller besiddelse med henblik p& videreoverdragelse af euforiserende stoffer

4.4.1. Indledning

Som navnt i afsnit 4.1. straffes overdragelse eller besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af
euforiserende stoffer normalt med frinedsstraf. Nedenfor omtales i afsnit 4.4.2. de fa tilfelde, hvor
overdragelse kan straffes med bade. Afsnit 4.4.3. omhandler sanktionspastande i sager om salg af sma
mangder sarligt farlige eller skadelige stoffer og afsnit 4.4.4. vedrgrer sanktionspastande i sager om
videreoverdragelse og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af euforiserende stoffer pa re-
staurationer, diskoteker, koncerter, musikfestivaler mv.

For sa vidt angar sanktionspastande i andre sager om overtraedelse af lov om euforiserende stoffer i
forbindelse med overdragelse eller besiddelse med henblik pa videreoverdragelse henvises til dom-
stolenes praksis.



RM 6/2006
Afsnit 4. Side 12
Rettet september 2008

4.4.2. Bgder ved overdragelse mv.

| enkelte tilflde kan overdragelse og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af euforiserende
stoffer straffes med bgde.

Det galder saledes salg af hash under 50 gram og leegemidler under 10 tabletter, som i farstegangstil-
feelde straffes med en bade. Baden fastsattes som udgangspunkt til det dobbelte af de bgdepastande
vedrgrende hash og leegemidler, som findes i afsnit 4.3.3. Overdragelse mv. af 50 gram hash eller
derover samt 10 tabletter eller derover straffes saledes med frihedsstraf.

4.4.3. Salg af sm& maengder serligt farligt eller skadeligt stof

Efter § 3, stk. 2, nr. 1, i lov om euforiserende stoffer skal det ved straffens udmaling betragtes som en
betydelig skerpende omstendighed, at der er tale om gentagne tilfeelde af salg af et serligt farligt

eller skadeligt stof.

Ifalge forarbejderne til bestemmelsen, der blev indfart ved lov nr. 1054 af 11. december 1996, har
den navnlig til formal at forhgje den konkrete strafudmaling i sager om gentagne tilfelde af salg af
sma mangder serlige farlige eller skadelige stoffer pa gadeplan. Om salg mv. pa restaurationer og
diskoteker mv. henvises til afsnit 4.4.4. nedenfor.

Hovedreglen er, at videreoverdragelse af euforiserende stoffer - bortset fra sma maengder hash - straf-
fes med faengselsstraf, og at det ved strafudmalingen skal betragtes som en betydelig skerpende om-
steendighed, at der er tale om gentagne tilfeelde af salg af et serlig farligt og skadeligt stof.

| forslaget til lov nr. 1054 af 11. december 1996 er der i pkt. 3.3. fastsat fglgende retningslinjer for
strafudmalingen i disse sager:

"Idet der ved "en handel” forstas salg — eller besiddelse med henblik pa salg — af én salgspakke bestaende
af fra 0,01 gram til 0,2 gram heroin eller kokain, kan den tilsigtede skarpelse af strafudmalingen i denne
type sager beskrives saledes:

Med hensyn til 1. gangstilfeelde forudsattes det, at blot 5 — 10 handler som udgangspunkt vil udlgse en
straf pd 30 — 60 dages fengsel mod 10 — 14 dages hafte i dag. Mere end 10 handler bgr som udgangs-
punkt udlgse en straf pa 3 maneders feengsel mod 10 — 14 dages hefte i dag.

Det forudsattes endvidere, at straffen i 2. gangstilfaelde ved blot 3 handler som udgangspunkt skal veere 3
maneders faengsel. Er der tale om mere end 3 handler, fastsattes en forholdsmaessig strengere straf. Hvor
normalstraffen i 2. gangstilfeelde i dag er 10 — 30 dages hafte eller feengsel, vil forslaget saledes indebzre
mindst en tredobling af straffen.

Har den pageldende to eller flere tidligere domme for narkotikahandel bag sig, forudsettes det, at straf-
fen ved ny narkotikakriminalitet fastsaettes til mere end 3 maneders faeengsel. Hvor meget mere end 3 ma-
neders faengsel, der kan komme pa tale, vil bl.a. afhenge af, hvor mange handler den aktuelle sag omfat-
ter.

For andre harde stoffer end heroin eller kokain — f.eks. amfetamin eller ecstasy — forudsattes straffen
fastsat med udgangspunkt i de navnte retningslinjer efter stoffernes relative farlighed. Inden for det om-
rade, som lovforslaget omfatter, forudsettes saledes ingen &ndringer i det indbyrdes forhold mellem
straffene for handel med forskellige typer af harde stoffer.”
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Pa denne baggrund kan der fastsettes falgende strafpastande for anklagemyndigheden i sager om salg
af sma maengder serligt farligt eller skadeligt stof (heroin og kokain):

1. gang

1 -2 handler: 10 dages faengsel

3 —4 handler: 14 — 20 dages fengsel
5—10 handler: 30 — 60 dages fengsel

11 handler og derover: Min. 3 maneders feengsel
2. gang

1 -2 handler: 30 — 60 dages fengsel

3 handler: 3 maneders fengsel

4 handler eller derover: Min. 4 maneders faengsel
3. gang

1 handel: 4 maneders fengsel

Om straffene henvises i gvrigt til den trykte landsretspraksis.

For sa vidt angar straffen for salg af sma mangder amfetamin eller ecstasy skal der som navnt i for-

arbejderne i forhold til de strafpositioner, som er anfgrt ovenfor, tages udgangspunkt i styrkeforholdet
mellem heroin og kokain pa den ene side og amfetamin eller ecstasy pa den anden side. Efter praksis
antages det, at amfetamin og ecstasy har en styrke svarende til ca. 2/3 af styrken ved heroin og kokain.

4.4.4. Overdragelse og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af euforiserende stoffer pa

restaurationer, diskoteker, koncerter, musikfestivaler mv.

8 3, stk. 2, nr. 2, i lov om euforiserende stoffer, der blev indsat ved lov nr. 445 af 9. juni 2004, har
felgende ordlyd

Stk. 2. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en betydelig skaerpende omstandighed,
at der er tale om
1 ..
2) salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg af de i 881 og 2
omhandlede stoffer pa restaurationer, herunder diskoteker, eller ved koncerter eller mu-
sikfestivaler. Tilsvarende geelder ved andre arrangementer, hvor det typisk hovedsage-
lig er barn eller unge mennesker, der deltager.”
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Formalet med bestemmelsen var at skeerpe straffen for salg i visse miljger af ulovlige euforiserende
stoffer med henblik pa at sikre en bedre beskyttelse af unge, der feerdes pa diskoteker, restauranter og
lignende.

Om bestemmelsen i § 3, stk. 2, nr. 2, fremgar falgende af lovforslagets bemeerkninger:

"Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at der indfgjes en bestemmelse i lov om euforise-
rende stoffer, hvorefter det ved strafudmalingen skal betragtes som en betydeligt skaerpende om-
steendighed, at der er tale om salg mv. pa restaurationer, herunder diskoteker, eller ved koncerter
eller musikfestivaler eller ved andre arrangementer, hvor det typisk er hovedsageligt bgrn eller
unge mennesker, der deltager. Tilsvarende bgr gelde de situationer, hvor personer pa de navnte
steder uddeler gratis vareprgver for at fa tilstedeverende til senere at kabe narko eller andre ulov-
lige euforiserende stoffer.

Med andringen tilsigtes en strafskarpelse, saledes at salg m.v. pa restaurationer, herunder disko-
teker, eller ved koncerter, eller musikfestivaler eller ved andre arrangementer, hvor det typisk er
hovedsageligt barn eller unge mennesker, der deltager, altid medfarer feengselsstraf. Det betyder,
at tilfeelde, der i dag [far lovaendringen] ville medfare en badestraf, fremover skal straffes med en
faengselsstraf. | forhold til de tilfeelde, der i dag ville medfare en fengselsstraf, tilsigtes endvidere
en strafskeerpelse med 1/3 i forhold til den hidtil udmalte straf, nar udbredelsen finder sted pa de
navnte steder.

Strafskeerpelsen vil skulle beregnes ud fra den samlede mangde ulovligt euforiserende stof, som
den pégeeldende er i besiddelse af med henblik pd videresalg. Det vil i den enkelte sag bero pa
rettens frie bevisbedgmmelse, om en person, der pa for eksempel et diskotek findes i besiddelse af
en mindre mangde ulovligt stof beregnet til videresalg, og som ved politiets ransagning af den
pagaldendes bil eller bolig m.v. findes i besiddelse af yderligere stof, tillige mé anses for ogsa at
besidde denne yderligere maengde stof med henblik pa videresalg pa diskoteker m.v. Der vil dog i
praksis i sadanne tilfelde ofte vaere en formodning herfor.”

Det fremgar af bemarkningerne, at der ved restauration forstas restaurationer, cafeer, natklubber,
barer, diskoteker og lignende steder.

Koncerter omfatter enkeltstaende, arrangerede musikalske optraedender, typisk mod betaling, mens
musikfestivaler omfatter arrangementer, hvor mange mennesker — ofte tilbagevendende — samles om
flere musikalske optraeedender.

Ved andre arrangementer, hvor det typisk er hovedsageligt barn eller unge mennesker, der deltager,
skal forstas sammenkomster med en vis form for organisation. Der ma saledes ikke vere tale om en

tilfeeldig sammenstimlen af personer, men arrangementet behgver omvendt ikke at have vearet ner-
mere tilrettelagt pa forhand. Om der er tale om et arrangement, hvor det typisk er hovedsageligt bgrn
eller unge mennesker, der deltager, afhanger af arrangementets karakter. De arrangementer, der ty-
pisk ifalge bemerkningerne er omfattet, er technofester eller lignende samt fester, der afholdes for
elever, studerende m.v. pa universiteter, gymnasier, efterskoler eller ungdomsklubber. Det gelder,
uanset om disse drives i statsligt, kommunalt, amtskommunalt eller privat regi eller som selvejende

institutioner.

Ved unge mennesker i lovens forstand forstas personer i alderen op til ca. 25 ar. Det er ikke afge-
rende, om hovedparten af deltagerne ved det konkrete arrangement er bgrn eller unge mennesker.
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Salg mv. og besiddelse med henblik pa salg mv., herunder pa restaurationer mv., straffes som hoved-
regel med frihedsstraf, jf. afsnit 4.3. Det geelder, uanset om der er tale om et enkelt eller flere tilfaelde

af salg.

Faengselsstraf efter § 3, stk. 2, nr. 2, skal anvendes ved salg mv. af alle former for euforiserende stof-
fer omfattet af lovens § 1 og § 2, dvs. bade sarligt farlige eller skadelige stoffer som heroin, kokain,
LSD, amfetamin og ecstasy, og andre stoffer som hash.

Der skal udmales en fengselsstraf bade ved salg, herunder bytte af euforiserende stoffer mv. med
varer eller tjenesteydelser, og ved besiddelse med henblik pa salg.

Ogsa de tilfeelde, hvor der uddeles gratis vareprgver med henblik pa senere salg af euforiserende stof-
fer, skal medfare feengselsstraf.

Dette betyder saledes ogsa, at f.eks. en enkeltstaende overdragelse af en mindre mangde hash til en
kammerat pa et diskotek, som efter retningslinjerne ovenfor i afsnit 4.3. vil kunne straffes med bade,
skal straffes med faengsel.

For sa vidt angar strafudmalingen i de sager, der far lovaendringen i 2004 kunne straffes med bede,
dvs. salg pa restaurationer mv. af sma mangder hash op til 50 gram, vil der skulle fastsettes en kort
feengselsstraf, og disse sager er saledes ikke omfattet af den nedenfor naevnte skarpelse med en tred-
jedel.

| forhold til de tilfeelde, der far lovaendringen i 2004 ville medfare en feengselsstraf, blev der ved lov-
andringen tilsigtet en skaerpelse af straffen med 1/3 i forhold til den hidtil udmalte straf, nar udbredel-
sen finder sted pa de steder, der er omfattet af § 3, stk. 2, nr. 2.

| bemaerkningerne til lovforslaget er der givet falgende eksempler pa, hvordan den skearpede straf
skulle sla igennem i praksis:

”Eksempel 1:

T, der var ustraffet, blev demt for pa en café at have veeret i besiddelse af 3,57 gram he-
roin med henblik pa videreoverdragelse. Straffen blev fastsat til fengsel i 60 dage. Med
den tilsigtede strafskeerpelse vil der i et lignende tilfeelde efter loveendringen som ud-
gangspunkt skulle udmales en straf pa feengsel i 80 dage.

Eksempel 2:

T, der var ustraffet, blev demt for pa sin bopzl at have veret i besiddelse af 65 ecstasy-
tabletter med henblik pa videresalg, ligesom han blev dgmt for at have solgt 18 ecstasy-
tabletter pa et diskotek. Straffen blev fastsat til feengsel i 3 maneder. Med den tilsigtede
strafskaerpelse vil der i et lignende tilfeelde efter loveendringen som udgangspunkt skulle
udmales en straf pa feengsel i 4 maneder.”
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Denne skeerpelse vedrarer alle former for euforiserende stoffer omfattet af § 1 og 2 i lov om euforise-
rende stoffer, herunder hash.

Opmarksomheden henledes pa, at der kan vere tilfelde af gentagne tilfeelde af salg af et serligt far-
ligt eller skadeligt stof, der bade er omfattet af strafskarpelsen i § 3, stk. 2, nr. 2, men som tillige er
omfattet af § 3, stk. 2, nr. 1, der er beskrevet i afsnit 4.4.3. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis en person
i flere tilfeelde har solgt sma mangder serligt farligt eller skadeligt stof pa et diskotek. I disse tilfeelde
skal skerpelsen med 1/3 ske i forhold til det strafniveau, som blev fastlagt ved indfarelsen af § 3, stk.
2,nr. 1,i1996, jf. ovenfor i afsnit 4.4.3.

4.5. Sanktionspéastande for besiddelse og indsmugling af euforiserende stoffer i faangsler mv.

Der er ikke i lov om euforiserende stoffer fastsat seerlige regler for sa vidt angar straffen for besid-
delse af euforiserende stoffer hos indsatte i feengsler mv. | praksis anses det imidlertid for en skeer-

pende omstendighed, at stofferne besiddes i et faengsel.

| forslaget til lov nr. 445 af 9. juni 2004 er der i forbindelse med &ndringen af § 3, stk. 1, 2. pkt., i lov
om euforiserende stoffer om straffen til de indsatte i kriminalforsorgens institutioner anfart fglgende:

”For sa vidt angar de indsatte i kriminalforsorgens institutioner forudsattes det, at ogsa de — ud
over en eventuel disciplinarstraf — tillige som udgangspunkt mindst straffes med bgde, safremt
de findes i besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer. | de sager, hvor der i dag rejses straffe-
sag og udmales en kortere fengselsstraf for besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer i
feengsler mv., forudszttes den hidtidige praksis opretholdt. Det forudsettes samtidig, at strafni-
veauet for mindre besiddelser af hash, typisk besiddelse af op til 10 gram, som udgangspunkt
skal veere det samme for indsatte i feengsler og arresthuse mv. som for andre personer, dvs.
normalt bgdestraf.”

For sa vidt angar straffen for besiddelse af hash til eget forbrug indebar lov nr. 445 af 9. juni 2004
saledes, at straffen for besiddelser af mindre meangder hash, typisk besiddelse af op til 10 gram, som

udgangspunkt skal veere mindst en bgdestraf.

| praksis straffes besiddelse i feengsler af selv meget sma mangder andre euforiserende stoffer end
hash med faengsel. Som det fremgar af ovenstaende uddrag fra bemarkningerne til lov nr. 445 af 9.

juni 2004, forudszettes denne praksis opretholdt.

Der vil dog ogsa i forhold til de indsatte i kriminalforsorgens institutioner i serlige tilfelde kunne
meddeles advarsel efter retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, eller § 900, ved farstegangsbesiddelse af
op til 10 gram hash til eget forbrug, hvis det pa baggrund af en konkret vurdering er mest formalstjen-
ligt at anvende denne sanktion, og
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- hensynet til en effektiv strafforfglgning tilsiger dette, eller

- anvendelse af badestraf vil medfere administrativt besveer, der ikke star i rime-
ligt forhold til sagens beskaffenhed, eller

- sociale hensyn taler for anvendelse af advarsel.

Om anvendelsesomradet for advarsler henvises til afsnit 4.3.2. ovenfor.

Det bemarkes, at den nye lempelige adgang til at meddele advarsel som fglge af lov nr. 526 af 6. juni
2007 ikke far betydning for sanktionspastandene for besiddelse af euforiserende stoffer i feengsler
mv., fordi besiddelse af selv meget sma mangder andre euforiserende stoffer end hash i praksis straf-
fes med faengsel. Denne praksis forudsettes ikke &ndret ved den seneste lovaendring.

For de indsatte i kriminalforsorgens institutioner fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at
advarsel herudover ogsa vil kunne komme pa tale, hvis det pa baggrund af en konkret vurdering af

den resterende strafs leengde og den indsattes sociale forhold ma antages, at den indsatte ikke vil
kunne betale en bade, og en advarsel i gvrigt skannes at vare tilstrekkeligt.

Sager om indsattes besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug anmeldes som udgangspunkt til
politiet, der skal afgare, om der skal rejses tiltale, eller om overtraedelsen undtagelsesvis kan afgares
med en advarsel efter 8§ 722, stk. 1, nr. 7.

For sa vidt angar besiddelse i feengsler mv. af euforiserende stoffer, herunder hash, med henblik pa
videreoverdragelse, er straffen faeengsel. Det skal i forbindelse med strafudmalingen betragtes som en
skaerpende omstaendighed, at forholdet er begaet i et faangsel mv.

Indsmugling af selv sma mangder euforiserende stoffer til eget eller andres forbrug i feengsler mv.
straffes konsekvent med faengselsstraf. Det geelder bade ved indsmugling af hash og af andre euforise-
rende stoffer.
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5. Retningslinjer for tiltalerejsning ved overtraedelse af straffelovens § 191

5.1. Indledning

Som naevnt ovenfor blev § 191 indsat i straffeloven ved lov nr. 276 af 18. juni 1969. Bestemmelsen
indeholder ikke nogen selvsteendig kriminalisering, men en skerpet strafferamme for visse kvalifice-
rede overtreedelser af lov om euforiserende stoffer. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

’§ 191. Den, som i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer til et stgrre antal personer eller mod
betydeligt vederlag eller under andre sarligt skaerpende omstendigheder overdrager euforiserende stof-
fer, straffes med feengsel indtil 10 ar. Angar overdragelsen en betydelig meengde serlig farligt eller ska-
deligt stof, eller har overdragelsen af et sadant stof i gvrigt haft en serlig farlig karakter, kan straffen
stige til feengsel i 16 &r.

Stk. 2. P& samme made straffes den, der i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer indfgrer, udfg-
rer, kaber, udleverer, modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder sddanne stoffer med forszt til at
overdrage dem som navnt i stk. 1.”

5.2. Afgraensningen mellem straffelovens § 191, stk. 1, 1. oq 2. pkt.

Som det fremgar af afsnit 5.1., indeholder straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt., en skeerpet strafferamme
pa feengsel i 16 ar for overdragelse mv. af betydelige maengder af serligt farlige og skadelige stoffer
eller overdragelse af serlig farlig karakter vedrgrende disse stoffer. Bestemmelsen finder ikke anven-
delse for hash, der ikke betegnes som et seerligt farligt eller skadeligt stof.

Det kan saledes have betydning for strafudmalingen, om et forhold i anklageskriftet henfares til straf-
felovens 8 191, stk. 1, 1. eller 2. pkt. Det er vanskeligt at fastleegge en helt preecis afgraensning for
tiltalerejsningen, og derfor skal der altid foretages en konkret vurdering af, om der foreligger sadanne
omstagndigheder i sagen, at der er grundlag for at rejse tiltale efter § 191, stk. 1, 2. pkt., selv om over-
dragelsen vedrgrer mindre meaengder end nedenfor angivet.

Pa grundlag af retspraksis kan der angives felgende vejledende retningslinjer for, hvornar tiltale bar
rejses efter bestemmelsen i § 191, stk. 1, 2. pkt.:

Heroin/kokain: ca. 1,3 - 1,5 kg
Amfetamin: ca. 2 kg
Ecstasy: ca. 2 kg svarende til 8000 piller

Der er som navnt oven for ikke tale om absolutte greenser, og spgrgsmalet om, hvorvidt tiltalerejsning
bar ske efter stk. 1, 1. eller 2. pkt., afhaenger af sagens konkrete omsteendigheder.

Hgjesteret har senest i U2006.1533H, der samlet vedrgrte indsmugling og forsgg mv. pa indsmugling
af ca. 6 kg kokain, tiltradt, at et af forholdene, som omhandlede ca. 1,5 kg kokain, var henfart til straf-
felovens § 191, stk. 1, 2. pkt. | U2006.475H, der vedrgrte indsmugling af ca. 947 gram kokain og ca.
226 gram heroin (samlet 1173 gram sarlig farligt stof), havde landsretten henfgrt forholdet til § 191,
stk. 1, 2. pkt., og fastsat straffen til faengsel i 6 ar. Hgjesteret henferte imidlertid forholdet under §
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191, stk. 1, 1. pkt., og nedsatte straffen til feengsel i 5 ar, idet Hgjesteret henviste til arten og mangden
af de indfarte stoffer. Endvidere blev indsmugling af 79,5 gram heroin, 1182,8 gram kokain og 1956,4
gram hash (1262,3 gram hard narkotika) i U2006.810H henfgrt under straffelovens § 191, stk. 1, 1.
pkt.

Det er af afgerende betydning, at det tydeligt af anklageskriftet fremgar, om tiltalen rejses efter § 191,
stk. 1, 1. eller 2. pkt. Hgjesteret har saledes senest i en dom i U2006.831H, fastslaet, at det var en ret-

tergangsfejl, at det ikke i et spgrgsmal til nevningerne blev preaciseret, at tiltalen vedrerte § 191, stk.
1, 2. pkt. I den konkrete sag, hvor hverken anklageskriftet eller spgrgsmalene til nevningerne inde-
holdt en neermere angivelse af, om forholdet skulle henfares til 1. eller 2. pkt. i stk. 1, fandt Hgjesteret
ikke, at rettergangsfejlen kunne begrunde en ophavelse af dommen. Hgjesteret henviste i den forbin-
delse til en redegarelse fra retsformanden i landsretten, hvori denne tilkendegav, at der pa baggrund af
anklagemyndighedens procedure og retsheleringen pa intet tidspunkt under navningernes votering
kan have veret nogen som helst tvivl om, at sagens narkotikahandel var omfattet af straffelovens §
191, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises tillige til U2001.1525H, hvor Hgjesteret (dissens af 2 dommere) ophavede en navnin-
gedom, fordi hverken anklageskriftet eller spargsmalene til naevningerne indeholdt en nermere angi-
velse af, om forholdet skulle henfares til § 191, stk. 1, 1. eller 2. pkt. | begrundelsen for at ophave
dommen anfgrte flertallet falgende:

"Neevningerne er ikke forud for besvarelsen af spgrgsmalene blevet nermere vejledt om indholdet af og
anvendelsesomradet for straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt. Spargsmalene er derfor ikke blevet saledes
klarlagt, at neevningerne har haft det forngdne grundlag for at besvare dem, og de har ikke med deres be-
svarelser afgjort, at forholdet skulle henfares under 2. pkt. Vi finder herefter, at der er tilsidesat en ve-
sentlig rettergangsregel, der angar omradet for navningernes enekompetence. Ved afggrelsen af, om
dette skal fare til ophaevelse af dommen, leegger vi tillige vaegt pa, at der — efter karakteren af forholdet,
saledes som det er beskrevet i tiltalen — efter vores opfattelse ikke kan bortses fra muligheden af, at fejlen
kan have haft betydning for sagens udfald, jf. retsplejelovens § 946...”

5.3. Straffen for overtraedelse af straffelovens § 191

Straffen for overtraedelse af straffelovens 8§ 191 fastsattes navnlig under hensyn til stoffets art og
mangde samt gerningsmandens rolle i forbindelse med overtreedelsen. For sa vidt angar strafudmaling
i konkrete sager om stgrre maengder stof henvises til den righoldige praksis fra Hgjesteret. Det frem-
gar af denne praksis, at stoffets koncentration i almindelighed ikke har betydning for strafudmalingen,
jf. f.eks. U1998.1321/2H (heroin) og U2001.1709/1H (amfetamin).

Straffelovens § 191 er senest &ndret ved lov nr. 218 af 31. marts 2004, hvorved strafferammen i stk.
1, 1. pkt., blev forhgjet til feengsel indtil 10 ar, mens strafferammen i stk. 1, 2. pkt., blev forhgjet til
feengsel indtil 16 ar. | de almindelige bemarkninger til lovforslaget til loven er bl.a. anfart falgende
om forhgjelsen af strafferammerne i § 191:

”...Forslaget retter sig navnlig mod tilfelde, hvor der bl.a. under hensyn til forbrydelsens karakter og
grovhed opstar behov for at udmale faengselsstraffe, der er lengere end de hidtidige strafmaksima pa
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henholdsvis 6 og 10 ars fangsel. £ndringen tilsigter séledes alene at give mulighed for en graduering af
strafudmalingen i de groveste tilfelde, som i dag efter den geeldende udmalingspraksis efter henholdsvis
§191, 1. og 2. pkt., ville ligge i omradet lige omkring 6 ars feengsel (1. pkt.) og 10 ars feengsel (2. pkt.).
Efter praksis udmales selv i meget grove sager typisk en lavere straf til personer, der alene indtager en
mindre rolle i forbindelse med overdragelsen af stoffet (f.eks. kurerer). Straffen er normalt lavere end den
straf, der under tilsvarende omsteendigheder udmales til personer, der indtager en central og ledende rolle
i narkotikahandlen. Forslaget tilsigter at have en skeerpende effekt ogsa pa strafudmalingen over for per-
soner med en mindre selvstendig rolle i overdragelsen af stoffet (f.eks. kurerer), hvis hovedmandens
straf bedgmt efter stoffets omfang og karakter ville ligge tat pa de hidtidige strafmaksima i bestemmel-
sen.”

Hajesteret har efter loveendringen haft lejlighed til at vurdere flere narkotikasager, hvor forholdet er
begaet efter lovens ikrafttreeden.

| U2006.475H var tiltalte i landsretten straffet med 6 ars feengsel for at have arrangeret og foranlediget
indfarsel af 947,4 gram kokain og 226,8 gram heroin (1174,2 gram hard narkotika). Hgjesteret ned-
satte straffen til feengsel i 5 ar og henfarte forholdet til straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt.

I U2006.810H, hvor tiltalte efter straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt., i landsretten var idemt feengsel i 6
ar for indsmugling af 79,5 gram heroin, 1182,8 gram kokain og 1956,4 gram hash (1262,3 gram hard
narkotika), nedsatte Hgjesteret straffen til feengsel i 5 ar. Hgjesteret anfarte fglgende i preemisserne:

”Ogsa efter forhgjelsen i 2004 af strafferammerne i straffelovens § 191 er straffen for indfgrsel af narko-
tika af den omhandlede art og mangde som udgangspunkt feengsel i 5 ar, jf. herved Hgjesterets dom af
10. november 2005 (sag 212/2005) [U.2006.475H]. Da der ikke er omstaendigheder, der kan fare til, at
dette udgangspunkt fraviges, nedsatter Hgjesteret straffen til feengsel i 5 ar.”
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6. Ikrafttreeden og ophaevelse af tidligere udsendte forskrifter

De nye retningslinjer for anvendelse af advarsel ved besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug i afsnit 4.3.2. finder anvendelse for sager, som ikke er endelig afgjort den 1. juli 2007, og for
forhold, som er begaet den 1. juli 2007 eller senere.

De nye vejledende bgdetakster i afsnit 4.3.3. finder anvendelse for lovovertraedelser begaet den 1. juli

2007 eller senere.

Falgende forskrifter er ophavet:

Rigsadvokatens Vejledning om bgdetakster i politisager (bgdekatalog), afsnit 6.2., euforiserende stof-
fer,s. 1-6.

RM 7/1991 om afgraensningen mellem straffelovens § 191 og lov om euforiserende stoffer.

RM 1/1993 om udbyttekonfiskation i narkotikasager.

RI 35/2004 om a&ndring af lov om euforiserende stoffer.

Rigsadvokatens cirkulere nr. 144 af 15. juli 1969 om forfglgningen af sager vedrgrende overtraedelse
af lovgivningen om euforiserende stoffer og cirkuleaereskrivelse af 20. juni 1994 vedrgrende forfalg-

ning af narkotikasager. Opmarksomheden henledes pa, at Rigsadvokatens cirkulzre af 16. august
1971 om forfalgning af narkotikasager blev ophavet ved Rigsadvokaten Informerer 35/2004.

P4 rigsadvokatens vegne

Hanne Schmidt



