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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. | bemark-
ningerne til lovforslagets 8 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske inspektioner af
feengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europziske Komité vedragrende forebyggelse af tortur
og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev retsplejelovens § 779 opheavet, jf. om-
budsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som medlemmer af Kgbenhavns Borgerreprasentation og
amtsradene havde fart med varetegtsarrestanters behandling og forholdene i varetegtsfaengsler (arrest-
huse) i henhold til retsplejelovens § 779, opharte saledes med virkning fra den 1. januar 1997. Det er

herved forudsat at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af ombudsmanden.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 21. au-
gust 2000 inspektion af Arresthuset i Rgnne. Til stede under inspektionen var Vicepolitimesteren pa
Bornholm, arrestforvareren, en overvagtmester og en fengselsfunktionzr. | forbindelse med inspek-

tionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. neermere pkt. 7. nedenfor.

Inspektionen den 21. august 2000 bestod af samtaler med arresthusets ledelse og rundgang i arresthu-

set. | tilslutning hertil udarbejdede jeg

- et referat af 23. august 2000 af det indledende og afsluttende mgde med ledelsen mv. og
- et notat af 24. august 2000 om iagttagelser under rundgangen i arresthuset (de fysiske rammer

mv.).
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Med brev af 30. august 2000 sendte jeg det neevnte materiale til arresthuset og politimesteren idet jeg
bad om at modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. Jeg modtog herefter et
brev af 28. september 2000 med arresthusets bemerkninger som er indarbejdet i rapporten. Politi-

mesteren er ikke fremkommet med bemarkninger til materialet.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veret sendt til arresthuset, politimesteren og Direktoratet for
Kriminalforsorgen med henblik pa myndighedernes eventuelle bemerkninger om de faktiske forhold
som rapporten matte give anledning til. Jeg modtog herefter breve af 9. og 11. januar 2001 med hhv.
arresthusets og politimesterens bemarkninger som er indarbejdet i rapporten. Direktoratet er ikke frem-

kommet med bemarkninger til materialet..

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Bygning og gangarealer
Arresthuset ligger midt i Renne. Bygningen er i to etager med keelder og er opfart i
1902. Arresthuset har plads til 18 indsatte.

| 1987 skete der en starre ombygning af arresthuset. | et brev af 20. september 1999
som jeg har modtaget fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, er det oplyst at der i Ar-
resthuset i Rgnne er planlagt en AUF-ombygning incl. veerkstedslokale i 1999, og
projekteringen heraf er i fuld gang.” Videre er det oplyst at ombygningen forventedes

igangsat ultimo 1999 og afsluttet i 2000.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har faet bevilget 3,25 mio. kr. til en ombygning,

og at der har veeret afholdt en del byggemader med en bygningsveaerkmester fra Stats-
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feengslet i Magelkaer, men at planleegningen resulterede i et projekt som ikke kunne
holdes inden for rammerne af budgettet.

Videre har arresthuset oplyst at Direktoratet for Kriminalforsorgen efterfglgende har
taget kontakt til Justitsministeriets tilsynsfarende arkitekt som har udarbejdet nogle
tegninger af en ombygning hvorunder der skal etableres nye veerkstedsarealer, et
egentlig sagsbehandler- og undervisningslokale og nye celler, herunder ombygning af
flermandscellerne til enmandsceller. Ifglge arresthuset ligger tegningerne klar til god-
kendelse i direktoratet.

Jeg anmoder direktoratet om at oplyse nermere om byggesagen, herunder hvorvidt direktoratet har
godkendt eller forventer at godkende de foreliggende tegninger til ombygning, og i givet fald hvornar
byggeriet forventes ivaerksat og afsluttet.

Etageadskillelsen mellem stuens og farstesalens gangarealer er aben. Imellem etager-

ne er der i hver ende af gangen en jerntrappe.

Arresthusets stueetage rummer inden for det sikrede omrade fire enmandsceller, en
tomandscelle og en observationscelle, et toilet, et bade- og vaskerum, et anretter-
Itekekken og et vagtkontor til personalet. Der er desuden udgang til gardtursarealet.
Arresthusets bibliotek er placeret pa gangarealet hvor der ogsa er store blomster-
kummer med grenne planter og et bord med kaffe engangskrus, sukker mv. Over
bordet hanger en tavle hvorpa dagens menu er anfart. Uden for det sikrede omrade

findes desuden et veerksted, personalerum, kgkken, depot, lager mv.

Pa farste sal er der fem enmandsceller og to tremandsceller (heraf var den ene pa

tidspunktet for inspektionen indrettet til smafagsveerksted), to toiletter til henholdsvis
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de ansatte og de indsatte, et bordtennisrum, et motionslokale, et besggslokale med til-

hagrende toilet, et leege- og undervisningslokale, depotrum mv.

Veaggene pa gangarealerne er hvidmalede, og gulvene er belagt med gramelerede li-

noleumsfliser.

Arealerne fremstod alt i alt rene og nogenlunde pane. Imidlertid var der i loftet og
gverst pa vaeggene en del starre fugtskader. Arresthuset oplyste at de stammer fra en

aldre ror- og tagskade. Loft og vaegge fremstar saledes ikke nymalede.

Rundt om arresthuset er der et forholdsvis uplejet areal med graesplaene, buske, traeer
mv. Derudover er der en garage som pa tidspunktet for inspektionen blev brugt til

malerarbejde og som lagerplads.

2.2. Cellerne

Alle cellerne er placeret pa samme side af cellegangen. Der er i alt 13 celler fordelt pa
fire enmandsceller, en tomandscelle og en observationscelle i stueetagen samt fem

enmandsceller og to tremandsceller pa farste sal.

Cellerne 2 (tomandscellen), 3, 4, 7 (observationscellen), 8, 9, 10, 13 og 14 (de to

sidstnaevnte er tremandscellerne) blev efter mit gnske fremvist.

2.2.1. De almindelige celler

Enmandscellerne er p& ca. ni m% De er mgbleret med en seng (briks), et
skrivebord med stol, en opslagstavle, et kledeskab og et tv-bord. Som fast

inventar er der i cellerne en lille handvask kun med koldt vand og en lille ra-
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diator. | alle de besigtigede celler haenger der over handvasken et lille spejl,
og i flere celler en lille hylde som de indsatte selv har lavet af baglgepap og
fastgjort med tape pa vaeggen. Cellerne er belyst med en pendel fra loftet og
en lille lampe over spejlet ved handvasken. I celle 8 har en indsat konstrueret
en sengelampe ved hjelp af ledningstrek fra indgangen hen over sengen,
som er placeret i den modsatte ende af rummet. Lampen og ledningerne er

fastgjort pa veeggen med tape.

Jeg gar ud fra at arresthuset i forbindelse med en ombygning/starre istandsettelse er opmaerksom pa

(de abenbare) behov for hylder over handvaskene og sengelamper.

I hver af cellernes endeveeg er et vindue. Alle vinduerne i de almindelige cel-
ler er ens, og alle disse vinduers ene side kan saledes abnes. Ind- og udkig er
hindret ved store lameller. Endvidere er der i hver af cellerne en udluftnings-

kanal.

I celle 3 er der en del huller i veeggen, og malingen er gammel og slidt. | cel-
le 10 er der en stor fugtskade i hjgrnet under handvasken. Arresthuset oply-
ste at skaden — som fugtskaderne pa gangarealet — er gammel og forarsaget
af en rgrskade. Pa treepartiet pa vaeggen i celle 9 er der en del skrift. Derud-
over ligger en del ledninger lgst pa gulvet i cellen. Arresthuset oplyste hertil
at der vil blive trukket nye ledninger i vaeggen i forbindelse med en planlagt

antenneordning, hvorved en del af de lgse ledninger vil blive overflgdige.

Tomandscellen er pa ca. 11 m% Den har samme mgblement til hver indsat

som enmandscellerne. Derudover er der et lille sofabord. P& tomandscellen
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boede pa tidspunktet for inspektionen kun en indsat (gangmanden). Det faste

inventar er det samme som i enmandscellerne.

I cellens endeveaeg er et vindue. Ind- og udkig er som i enmandscellerne hin-
dret ved store lameller.

Tremandscellerne er pé ca. 22 m” Cellerne har samme mgblement og fast

inventar som de gvrige celler. Dog er der fire sengepladser hvoraf de to ud-

geres af en kajeseng. Der er to vinduer i cellen.

Cellerne var endnu ikke pa tidspunktet for inspektionen blevet udstyret med
brandhammende madrasser. Arresthuset oplyste at madrasserne var planlagt
udskiftet inden udgangen af 2000.

Direktoratet for Kriminalforsorgens interne rejseinspektion afgav i oktober
1998 rapport om besgg af Arresthuset i Rgnne den 10. juni 1998. Af rappor-
ten fremgar det at rejseinspektionen i cellerne fandt flere madrasser som ikke
var af den rette brandh&mmende type, og at arresthuset derfor blev anmodet
om at gennemga samtlige celler med henblik pa at madrasser og linned blev
udskiftet til den rette type. Samtidig fremgar det at rejseinspektionen detalje-
ret instruerede arresthuset om proceduren i forbindelse med bestilling af nye

madrasser og linned.

Jeg ma finde det meget kritisabelt at arresthuset farst mere end to ar efter at arresthuset af direktoratet
blev anmodet herom, planlagde at udskifte de pagaldende madrasser. Jeg gar ud fra at udskiftningen

nu er gennemfart.
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| celle 14 boede pa tidspunktet for inspektionen kun en indsat.

Celle 13 er midlertidigt indrettet som smafagsveerksted. Her arbejdede fire
indsatte med at samle julekalendere. Midt i cellen var placeret et stort ar-
bejdsbord. En del af det faste mgblement, herunder sengen og kgjesengen,
var stillet op mod den ene vag. Herudover var cellen fyldt med papkasser,
papir mv. til julekalenderproduktionen. Cellen/verkstedet fremstod noget u-

ordentlig.

Jeg gar ud fra at arresthuset vil sgrge for at der bliver holdt en nogenlunde orden i verkstedet, og vil
overveje eventuelt at flytte det faste mgblement der ikke er brug for sa leenge cellen midlertidigt bruges

til smafagsveerksted.

Linoleumsgulvet i celle 13 er meget slidt og skemmet af aftryk fra stoleben.

Der er huller i veeggen ud mod gangen.

Cellerne er malet i lyse nuancer. Gulvene er belagt med markt linoleum.
Cellerne treenger til maling og istandsettelse. De fleste mgbler er gamle og

slidte.

Arresthuset oplyste at cellerne som sa meget andet i arresthuset afventer om-

bygning, herunder at flermandscellerne skal ombygges til enmandsceller.

Under henvisning til det oplyste om ombygning og til min anmodning til direktoratet om narmere op-
lysninger herom og idet jeg gar ud fra at en ombygning er nzrt forestaende, foretager jeg pa nuvaren-

de tidspunkt ikke mere vedrgrende spargsmalet om cellernes stand og inventar.
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2.2.2. Observationscellen

Observationscellen er placeret for enden i stuens celleafsnit. I cellen er der
en fastmonteret seng og et slagfast bord med stol. Pa sengen ligger sengelin-
ned og handklade klar. Vaeggene er lyse og linoleumsgulvet markt. | cellens
vindue er der frostet glas og lameller som hindrer ud- og indkig. Der er ven-
tilation, radiator og brandmelder i loftet. Der er et tv-stik som er last inde. |
deren er der kighul. Arresthuset har af Direktoratet for Kriminalforsorgen
faet dispensation til at bruge cellen som almindelig celle til overnatning og
kortere ophold i perioder med for stort beleeg. Cellen er lyddeempet, men ik-

ke lydisoleret.

Cellen var pen, ren og velholdt.

| forbindelse med inspektion af Statsfeengslet pa Kragskovhede har jeg rejst
spargsmal om hvorvidt en dispensation — til brug af observationscellen som
almindelig celle — som meddelt af direktoratet uanset de givne betingelser er
i overensstemmelse med § 7 i Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminal-
forsorgens cirkulere af 27. maj 1994 om anvendelse af observationscelle,

sikringscelle, fiksering mv. i Kriminalforsorgens anstalter og arresthuse.

Spargsmalet er endnu ikke endeligt afklaret, og jeg foretager derfor ikke videre i relation til denne in-

spektion pa nuvaerende tidspunkt.
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2.3.

@vrige rum mv.

2.3.1. Toilet- og badeforhold

| stueetagen er en celle indrettet til bade- og vaskerum. Der er bruseniche
med hvide klinker bag glasvagge, vaskemaskine og tgrretumbler. Rummet
er lyst, paent og rent. De indsatte har efter aftale med personalet fri adgang til
badet. | de perioder hvor arresthuset er fuldt belagt, er det ene bad ikke til-

straekkeligt til at deekke husets behov.

Det er gangmanden som forestar de indsattes tgjvask, og det er kun ham som

ma benytte vaskemaskine og tgrretumbler.

| stueetagen og pa farste sal er der toilet med handvask og spejl. Der er som i
cellerne kun koldt vand. Toilettet i stueetagen er gammelt og merkt. Der er
ingen vinduer og heller ikke noget ovenlys. Der har tidligere veret ovenlys,
men det er bleendet efter et flugtforsgg. Der er en ventilationskanal som er

stoppet til med nedfaldent murvark. Der er terrazzogulv.

Toilettet pa farste sal er nyere og noget mere lyst end toilettet i stueetagen.

Begge rum var beskidte og treengte til maling og renggring. Bl.a. var der ved

lofterne spindelveev.

Jeg gar ud fra at arresthuset sgrger for en mere grundig, lgbende renggring af toiletterne.
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2.3.2. Kokkenfaciliteter

Arresthuset har eget institutionskgkken som forestar den daglige forplejning
af de indsatte. Der er i kakkenet et stort komfur, emhatte, ovn og to store
kaleskabe. Ovnen og emhatten er fra 1998. Kgkkenet er meget flot nymalet
(af en tidligere indsat). Vaggene er lyse, skabe og skuffer er blamalede.

Kakkenet er rent, paent og ordentligt.

| et tilstadende rum til kekkenet er der frysere og endnu et kaleskab. 1 kelde-

ren er der et viktualierum.

De indsatte har ikke noget egentligt kakken til eget brug. De har et rum der
benyttes af gangmanden til opvask efter maltiderne og til anretning af den
kolde aftensmad. | rummet er der et felles kaleskab, en elkedel og service.

Der er ikke faciliteter til egentlig madlavning.

I rummet har de indsatte deres rengeringsskab. | skabet er der placeret ren-
sevaske til sprgjter. Der hang ikke vejledning i brug af rensevasken, men
alene en produktinformation om vasken. Det blev oplyst at arresthuset er

udgaet for vejledninger, men at nye er bestilt.

| pkt. 4 i Direktoratet for Kriminalforsorgens rundskrivelse af 23. september
1996 om forsgg med rensemiddel til forebyggelse af hiv/aids er det anfgrt at
vejledningen (pjecen) — der indeholder en beskrivelse af rensemetoden og af
forholdsregler der skal treeffes hvis der sker uheld ved anvendelsen af rense-
vaesken — skal udleveres til alle nyindsatte, og at den tillige “kan” placeres

sammen med rensevasken.
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| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Assens har jeg udtalt at
vejledningen — selvom den udleveres til alle nyindsatte — efter min opfattel-
se, ligesom selve rensevaesken, bgr veere umiddelbart tilgengelig for de ind-

satte sa det er muligt at anvende vejledningen sammen med rensevasken.

Vejledningen bgr saledes efter min opfattelse veere umiddelbart tilgeengelig for de indsatte sa det er

muligt at anvende vejledningen sammen med rensevasken.

Jeg gar ud fra at arresthuset efter inspektionen og efter at have modtaget nye vejledninger i eller ved

det pageeldende skab har opsat vejledninger i brug af rensevaesken.

Jeg kan i gvrigt oplyse at spgrgsmalet om hvordan ordningen med rensevaske
fungerer, indgar i en spargeskemaundersggelse som ombudsmanden har iveerk-
sat vedrgrende forholdene i arresthusene. (De fleste arresthuse har oplyst at
ordningen med renseveeske ikke fungerer uden problemer.) Jeg er endvidere
bekendt med at direktoratet har foretaget en evaluering af ordningen og har be-
sluttet at forleenge den i seks maneder, jf. Nyt fra Kriminalforsorgen, december
1998, s. 16. | spgrgeskemasagen har jeg bedt direktoratet om at underrette mig

om resultatet af den fornyede evaluering som direktoratet vil foretage.

| brev af 3. oktober 2000 meddelte direktoratet mig at forsggsordningen er ble-
vet permanentgjort saledes at renseveasken i fremtiden udleveres i portionsfla-
sker. Jeg har i et brev af 1. november 2000 bedt direktoratet om en udtalelse

om narmere angivne forhold i den forbindelse.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 16

2.3.3. Besggslokale

Arresthusets besggslokale er placeret pa farste sal. Lokalet er pa ca. 12 m?
med tilhgrende toilet. Mgblementet bestar af en briks, et sofabord, en reol og
to leenestole. I reolen er der praeservativer, engangslagner, bomuldslagner og
en folder om aids. Pa vaeggene hanger der to rammer med papirklip. Mgb-
lerne er gamle og slidte. | loftet heenger meget hgjt en fuldstaendigt rampone-

ret PH-lampe hvis ledning er meget beskidt.

Der er et stort vinduesparti og hgijt til loftet. Vinduet er ikke bleendet, men
der synes ikke at veere adgang til indkig fra omkringliggende huse medmin-
dre man star op i lokalet. Der er ikke gardiner. Arresthuset oplyste at de er
blevet revet ned af en indsat for et stykke tid siden. Gardinerne er ikke blevet

haengt op endnu fordi man vil vente til vinduerne er blevet malet udvendigt.

Veggene er malet lyse med noget mgnster bl.a. i en rosa farve. Vaggene
treenger i hgj grad til ny maling. En indsat havde for nylig malet loftet, men

naede ikke videre. Malingen fremstar dermed ufaerdig og sjusket.

Trods det store vindue og hgjden til loftet er lokalet fuldstendigt trist og
rummer ikke en venlig atmosfaere. Arresthuset oplyste at ogsa besggslokalet
star for at blive istandsat.

Det tilhgrende og tilstedende toilet er meget lyst og stort. Det er holdt for-

holdsvis pant. Der var nye handklader og en ny lampe over vask og spejl.

Af Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulerer af 18. og 19. december
1980 om henholdsvis indsattes og varetaegtsarrestanters adgang til brevveks-

ling og besgg mv. fremgar det at besggslokaler bgr indrettes indbydende og
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hyggeligt sa der “skabes en naturlig og venlig besggsatmosfere”, jf. § 15,

stk. 1, og § 14 i naevnte cirkularer.

Besggslokalet levede pa ingen made op til kravet om at det skal danne rammen om ’en naturlig og ven-

lig atmosfeere™.

Uanset ombygningsplanerne henstiller jeg at arresthuset snarest iverksatter en istandsettelse og ren-
gering af besggslokalet. Jeg beder arresthuset om at underrette mig om hvad der sker i anledning af

min henstilling.

2.3.4. Verksted
| stueetagen er der et smedevaerksted. Veerkstedet er efter det oplyste god-
kendt af Arbejdstilsynet. Det er ikke flugtsikkert og kan derfor kun bruges af

indsatte som er anmeldt til strafudstaelse i abent feengsel, eller selvmadere.

Der er i vaerkstedet maskiner og redskaber til fremstilling af bl.a. afstands-
malere, zinkanoder og miniaturecykler i smedejern. Produkterne leveres til

henholdsvis en bornholmsk betonfabrik og til detailhandelen.

Der er to vinduer og en dgr ud til arealet omkring arresthuset. Endvidere er

der en udluftningskanal.

| gvrigt foregar arbejdet i arresthuset pa cellerne og i den ovenfor under pkt.

2.2. nzvnte tremandscelle som er indrettet som smafagsveerksted.
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2.3.5.  Fritidsrum
Pa farste sal er der et stort, lyst rum med et bordtennisbord og en motions-

ribbe. Rummet er rent og pant. Luften i lokalet var darlig.

Der er to store vinduer med stort lysindfald. Den gvrige belysning sker ved
fire store lamper med lysstofrgr. Vinduerne kan abnes, men er forsynet med

hangelase.

Jeg gar ud fra at arresthuset vil sgrge for regelmassig udluftning i lokalet.

| forleengelse af bordtennisrummet ligger husets motionslokale. Rummene er
adskilt af en dar. | dagren er et hul som efter det oplyste er lavet for nogen tid

siden af en indsat med et bordtennisbat.

Motionslokalet er smat og aflangt. Der er styrketreningsredskaber, veegt-
steenger, veegte og en kondicykel. For overskud fra udleje af tv har arresthu-

set for nylig bestilt en treeningsmaskine fra Statsfengslet i Jyderup.

Der er ikke egentligt instruktionsmateriale til brug af de enkelte kondired-
skaber. Det har der veaeret, men det er smidt ud af de indsatte. En indsat har i

stedet lavet nogle handtegnede instruktioner som ligger i vindueskarmen.

Af den ovenfor naevnte rapport som direktoratets rejseinspektion afgav i ok-
tober 1998, fremgar det at direktoratet fandt at den davaerende skriftlige in-
struktion i anvendelse af kondiredskaber som var opsat pa en opslagstavle i

motionslokalet, kunne gares bedre og mere synlig.
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| betragtning af at rejseinspektionen allerede i oktober 1998 har gjort arresthuset opmeerksom pa at
instruktion bgr vaere opsat pa et synligt sted i motionslokalet, er jeg uforstaende over for at det ved min

inspektion knap to ar senere ma konstateres at egentlig instruktion slet ikke forefandtes.

Jeg henstiller at arresthuset fremskaffer egentlig skriftlig vejledning i brugen af de pageldende red-

skaber og hanger den pa et for brugerne synligt sted. Jeg beder om underretning nar dette er sket.

Tider for brug af lokalerne fremgar ikke ved opslag eller lignende. Arresthu-
set oplyste at brug sker efter aftale med personalet (jf. nsermere herom under
pkt. 3.2.), og at denne ordning fungerer udmerket. Arresthuset oplyste vide-
re at veegtsteengerne skal afskaffes dels af sikkerhedsmaessige grunde, dels
fordi det stajer nar de bliver smidt pa gulvet, og dels af hensyn til Kriminal-
forsorgens arbejde med at &ndre bodybuilderkulturen. Af sikkerhedsmaessi-

ge grunde skal der veere to indsatte i lokalet ad gangen.

Lokalet bearer preeg af flittigt brug. Det blev oplyst at det star over for istand-

seettelse.

Fritidsrummene giver mig ikke i gvrigt anledning til bemarkninger.

2.3.6. Undervisningslokale og leegeverelse

Pa farste sal er der et lokale som bruges til bade undervisning og legekon-
sultation. | lokalet er der to handvaske med spejle, et bord med to stole, en
computer, en printer, et skab som lareren benytter, et maleband pa vaeggen

0g en personvagt (leegevagt).
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Da lokalet benyttes til undervisning, er medicinskabet flyttet til personalets
overnatningsrum pa farste sal. Lagejournalerne opbevares i dette skab (jf.
pkt. 2.3.11.).

Lokalet bruges ogsa til de indsattes mgder med forsvarere.

Lokalet er rent, men virker lidt trangt og treenger til istandsattelse og maling.

I min rapport af 13. september 1999 vedrgrende min inspektion af Arresthu-
set i Holstebro har jeg udtalt at det naturligvis ikke er hensigtsmaessigt at et
legeveerelse fast benyttes til andre formal (i Holstebro som omkladnings- og
natopholdsrum for personalet). Jeg tilfgjede at jeg var opmarksom pa at det
var arresthusets bygningsmeaessige forhold der havde fart til denne lgsning.
Jeg gar ud fra at det samme ger sig geeldende for sa vidt angar Arresthuset i

Rgnne.

Jeg anmodede i rapporten direktoratet om en udtalelse om holdbarheden af

denne Igsning.

Direktoratet har hertil oplyst at den anvendte lgsning naturligvis ikke er hen-
sigtsmassig, men en ngdvendighed pa grund af de bygningsmassige for-
hold. I det omfang arresthuset drager omsorg for den forngdne orden og hy-
giejne, er det direktoratets opfattelse at lgsningen ikke kan betragtes som vee-
rende uforsvarlig. Arresthuset havde telefonisk til direktoratet oplyst at las-

ningen ikke giver anledning til problemer i arresthuset.
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Direktoratet oplyste endvidere at direktoratet havde anmodet arresthuset om
fortsat at veere opmarksom pa at der drages omsorg for den forngdne orden

og hygiejne.

Jeg meddelte herefter i en opfalgningsrapport af 27. juni 2000 direktoratet
og arresthuset at jeg tog det oplyste til efterretning og ikke foretog mig mere

vedrgrende spargsmalet.

Idet jeg gar ud fra at der heller ikke i Arresthuset i Rgnne er problemer i forbindelse med benyttelse af
leegerummet til undervisning og de indsattes mgder med forsvarere, og at dette arresthus ligeledes er
opmeaerksom pa at drage omsorg for den forngdne orden og hygiejne, foretager jeg mig ikke mere ved-
rarende dette spgrgsmal. Endvidere gar jeg ud fra at arresthuset og direktoratet er opmeerksomme pa

problemstillingen i forbindelse med de omtalte byggeplaner.

2.3.7. Bibliotek

Pa cellegangen i stueetagen findes husets bibliotek. Biblioteket bestar af stal-
reoler der er sat op pa veeggen. Her star udlansbgger fra Bornholms Central-
bibliotek, tidsskrifter, pjecer mv. til fri afbenyttelse. Derudover kommer der
ugentligt en bibliotekar i huset. Det blev oplyst at bibliotekaren ogsa er be-

hjeelpelig med at finde udenlandsk litteratur.

Biblioteket giver mig ikke anledning til bemerkninger.

2.3.8. Gardtursarealer

Der er to garde som benyttes til gardtur.
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Den ene gard er omringet af en ikke searligt hgj mur. Pa grund af flugtrisiko-
en kan den derfor kun bruges af indsatte der er anmeldt til strafudstaelse i
abent faengsel, eller selvmadere. Garden er udstyret med basketballnet, et
fodboldmal og to fasttemrede borde med baenke. Garden er belagt med bro-

sten. Der la en fodbold i garden.

Den anden gard er overdaekket med kraftigt tradnet og bruges af de gvrige
indsatte, herunder varetegtsarrestanter. Murene er rgdmalede. | midten af
arealet er placeret en blomsterkumme med et troldetree. Garden er belagt

med cementgulv over brosten. Der Ia en bold i garden.

Af vejledningen til de indsatte om “ophold i Rgnne Arrest” fremgar det at
der er adgang til ophold i garden en halv time om formiddagen og en halv

time om eftermiddagen.

2.3.9. Vaskefaciliteter
Der er som naevnt ovenfor vaskemaskine og tgrretumbler i bade- og vaske-

rummet i stueetagen.

2.3.10. Andet
Arresthuset har et par depotrum med renggringsmidler mv. Derudover er der
i keelderen et rum med veerktgj (opbevaret aflast), malingsdepot og et antal

tgrresnore til tgj der ikke taler tgrretumling.
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2.3.11. Personalerum mv.
Personalet har uden for det sikrede omrdde et opholdsrum med tv-
overvagning, tekekken, mgdebord, tv mv. Derudover er der et kontor til ar-

restforvareren og overvagtmesteren.

Inden for det sikrede omrade ligger personalets vagtkontor. Kontoret bruges

endvidere til modtagelsessamtaler med de indsatte.

Bade i stueetagen og pa farste sal er der et veaerelse med tilhgrende toilet og
bad til det personale der har dggnvagt. De indsattes journaler opbevares i
veerelset pa farste sal. Medicinudleveringen sker fra dette varelse. Verelser-
ne er mgbleret med seng, tv, radio, reoler mv. Lagejournalerne opbevares i

et aflast skab i lokalet pa ferste sal. Kun personalet har nggler til skabet.

Verelset og toilettet pa farste sal treengte i hgj grad til maling, oprydning og
rengering. Det er muligt at bade ved en bruser haengt op over handvasken.
Der er ikke noget badeforhaeng. Fliser og spejl er kalket til. Personalets toilet

steder direkte op til de indsattes.

Verelset i stuen er, set i forhold til veerelset pa ferste sal stort, pant, lyst og

velholdt. Dette gelder ogsa for sa vidt angar bad og toilet.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset sgrger for grundig rengaring af personalerum og personaletoilet pa
forste sal, foretager jeg mig ikke videre vedrgrende personaleforholdene som ikke i gvrigt giver mig

anledning til bemerkninger.
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3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Arresthuset oplyste at der normalt er arbejde til to gangmend der forestar rengering,
madudlevering, opvask og tejvask. Pa tidspunktet for inspektionen beskaftigede ar-
resthuset pga. lavt beleeg dog kun én gangmand. Endvidere arbejder en havemand pa

husets omkringliggende areal.

Pa tidspunktet for inspektionen arbejdede to indsatte med at male arresthusets vinduer

udvendigt.

Derudover var der i arresthusets (eneste) permanente veerksted en indsat beskaftiget
med smedearbejde. Der fremstilles miniaturecykler i smedejern der salges til detail-
handlen som pyntegenstande. Endvidere fremstilles afstandsmalere og sakaldte zink-

anoder til brug for stabeprocessen i et bornholmsk betonfirma.

Cellearbejdet bestod i montagearbejde, herunder samling af julekalendere og led-
ningsholdere samt smaopgaver for detailhandlen (logoer til en kunststoftrykforretning

blev naevnt). Tidligere er der blevet samlet flag og rawlplugs.

Fire indsatte arbejdede sammen om julekalenderproduktionen i den omtalte tre-
mandscelle der p.t. er indrettet til smafagsveerksted (jf. pkt. 2.2.1. og 2.3.4.) Det gvri-
ge cellearbejde foregik pa enmandsceller uden fellesskab. Af arresthusets besvarelse
i spergeskemaundersggelsen fremgar det at flere kan arbejde sammen pa flermands-

cellerne.
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Jeg kan oplyse at spgrgsmalet om hvorvidt der er mulighed for at flere indsatte kan
arbejde sammen i cellerne, er omfattet af den ovennavnte spargeskemaundersggelse,
og at spgrgsmalet var genstand for draftelse under et mgde den 17. maj 1999 mellem
repraesentanter fra Direktoratet for Kriminalforsorgen og mig. Direktoratet oplyste
den 7. oktober 1999 at direktoratet senere ville vende tilbage til spgrgsmalet om bag-
grunden for den manglende mulighed for arbejdsfeellesskab i nogle arresthuse og ved-
rgrende mulighederne for at fastsette ensartede regler pa omradet. Spgrgsmalet er ef-
terfglgende blevet draftet med arresthusene pa et mgde med arrestforvarerne den 10.
maj 2000. Pa baggrund af disse drgftelser har direktoratet besluttet at nedsette en lille
arbejdsgruppe der skal se neermere pa fellesskab i arresthusene, herunder arbejdsfel-
lesskab. Arbejdsgruppens arbejde forventes afsluttet senest i starten af november

2000, hvorefter direktoratet vil vende tilbage til spargsmalet over for mig.

Arresthuset mente at der for tiden er tilstreekkeligt arbejde at tilbyde de indsatte. | pe-
rioder har det veeret sveert at skaffe tilstreekkeligt arbejde, men overvagtmesterens del-
tagelse i mgder i “faglig gruppe for lgnarbejde” og aftalen med det ovennzavnte be-

tonfirma har til dels afhjulpet problemet.

Bortset fra arbejdet med ledningsholdere, der aflannes efter tariffer fastsat af direkto-
ratet, er alt arbejdet timelgnnet. Det skyldes at arresthuset har vurderet at man opnar
det bedste resultat ved timeaflgnning. Seerligt smedearbejdet skal udferes utroligt
pracist og grundigt.

De arbejdsmaessige forhold giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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3.2.  Fritid

Arresthuset har et motionslokale med styrketreeningsredskaber, veegtstenger, vegte
og en kondicykel. I motionslokalet kan og skal der vare to indsatte ad gangen, jf. i
det hele pkt. 2.3.5.

Videre er der i arresthuset det ligeledes under pkt. 2.3.5. omtalte bordtennisrum. Her

kan op til fire indsatte spille ad gangen.
Efter aftale med personalet er der adgang til fritidsrummene pa hverdage i tiden efter
kl. 16.00, pa lgrdage i tiden efter kl. 13.00 og pa sgn- og helligdage i tiden fra kl. 9.30

(bortset fra spisetiderne).

Enrumsanbragte kan benytte fritidsrummene uden for almindelig fallesskabstid og

eventuelt spille bordtennis sammen med personalet.

Derudover kan de indsatte gare brug af biblioteket samt basketballnettet og fodbold-
malet med bolde pa gardtursarealet (jf. afsnittene 2.3.7. 0g 2.3.8.)

Endvidere er der undervisning i brug af pc og lejlighedsvis efter aftale med personalet
adgang til bagning i kakkenet.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om fritidstilbudene.
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3.3.  Undervisning
Arresthuset er tildelt 144 undervisningstimer om aret. Som hovedregel udnyttes ti-
merne fuldt ud, og nogle gange har der vearet brug for flere timer. Arresthuset har sa

sggt om og faet bevilget yderligere timer af direktoratet.

Der undervises i dansk, sprog og regning. Endvidere undervises i edb, hvilket dog er

at betragte som et fritidstilbud.
Arresthuset har en fast leerer tilknyttet. Undervisning i edb varetages af personalet.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om undervisningstilbud mv.

4, Laegebetjening mv.

Arresthuset er tildelt to timers leegebetjening om ugen. Derudover tilkaldes leegen efter behov.

Under inspektionen blev omtalt en konkret sag om selvmordsforsgg i arresthuset som ombudsmanden
af egen drift har indledt en undersggelse af. Sagen verserer fortsat og vedragrer nu pa et mere generelt
plan arresthusets problem med — ud over de fa timer som daekkes af arresthuslegen — at fa leegehjelp.
Arresthuset tilkendegav at der inden for den seneste tid var gjort noget ved problemet. Dette kan mu-
ligvis tilskrives ombudsmandens reaktioner i anledning af den konkrete sag. Denne sag behandles ikke

nermere i denne rapport, men navnes under pkt. 7.2.8.

To gange arligt kommer apoteket for at foretage kassation af medicin.
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Nedtrapning af stofmisbrugere i arresthuset sker via Bornholms Amts misbrugskonsulent.

Af og til, men ikke ofte og ikke i stort omfang, cirkulerer der euforiserende stoffer (primart hash) i
arresthuset. Arresthuset oplyste at de bygningsmaessige forhold muligger indsmugling, men at arresthu-

set gar ud fra at en ombygning vil begraense indsmuglingsvejene.

Da arresthuset er smat, er personalet med det samme klar over tilstedeverelsen af stoffer. Det farer

bl.a. til yderligere visitationer.

5. Beleeg

Arresthuset har som navnt kapacitet til 18 indsatte. | 1999 var det gennemsnitlige beleeg pa 13,2 og i ar
2000 pr. 1. august 2000 pa 12,7.

Arresthuset har ud over feengselsafsonere og varetegtsarrestanter en del bgdeafsonere indsat. Pa grund
af de geografiske forhold huser arresthuset af og til faengselsafsonere med tilladelse til frigang til f.eks.
beskaftigelse gennem laengere tid. Derudover har arresthuset fungeret som moderanstalt for feengsels-
afsonere der i medfer af straffelovens 8 49, stk. 2, overfgres til dertil godkendte behandlingsinstitutio-

ner pa Bornholm.

Mange af arresthusets indsatte som er anmeldt til strafudstaelse i gvrige institutioner, herunder serligt i

lukkede faengsler, foretraekker at blive i arresthuset.
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5.1.  Steerke/svage indsatte
Arresthuset oplyste at det pa tidspunktet for inspektionen ikke var personalets indtryk
at der var store problemer med afhangighedsforhold mellem de indsatte pa grund af

stoffer eller rockertilhgrsforhold.

Pa et tidspunkt da arresthuset havde to indsatte med rockerrelationer, gik flere indsat-
te i frivilligt enrum, og en indsat undveg. Ingen af de indsatte gav direkte udtryk for
sammenhangen mellem de frivillige enrumsanbringelser og de indsatte med rocker-

tilhgrsforhold, men efter personalets opfattelse var der en sadan sammenhang.

5.2.  Unge
Det sker indimellem at arresthuset i meget kort tid (en til tre dage) huser indsatte un-
der 18 ar. Der findes ikke varetegtssurrogater pa gen. De unge overfares til instituti-

onerne Sgnderbro eller Sglager.

Arresthuset holder sa vidt muligt de unge adskilt fra det gvrige klientel. | det omfang
der skagnnes at veere behov for feellesskab, forsgger arresthuset at finde en indsat som
vurderes ikke at ville pavirke den unge i negativ retning. Det kan vare et problem at
fa etableret feellesskab med egnede indsatte fordi de ofte foretreekker almindeligt feel-

lesskab med husets gvrige indsatte.

Derudover bruger personalet forholdsmassigt mere tid pa den unge.
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5.3.  Kvinder
Arresthuset huser ikke ofte kvinder. Kvinderne bestemmer selv om de vil have fel-
lesskab med arresthusets mandlige indsatte. Et sadant feellesskab volder efter arrest-

husets opfattelse ikke problemer af nogen art.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset i det omfang det er muligt, aktivt sgger at hindre afhaengighedsfor-
hold mellem de indsatte indbyrdes, herunder indbyrdes udnyttelse, har jeg ingen bemarkninger til det

oplyste om arresthusets belaeg.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning og adgang til kekkenfaciliteter

De indsatte far mad fra arresthusets eget kekken. Maden sammensattes i overens-
stemmelse med kostcirkuleret. Der er i arresthuset stor tilfredshed med at have eget
kekken og med maden. Nogle indsatte kan veaere utilfredse med sammensatningen af
menuen, men der synes at vaere bred enighed om at det er en stor fordel at maden til-
beredes i arresthuset. Tanken om og duften af den daglige madlavning er medvirken-
de til at skabe en hel hverdag. Arresthuset oplyste at Levnedsmiddelstyrelsens kost-

konsulent har udtrykt tilfredshed med kekkenet og kostsammenseatningen.

De indsatte har ikke selv et egentlig kakken, men alene det under pkt. 2.3.2. nevnte
rum (oprindeligt en celle) hvori gangmanden bl.a. vasker op. Her har de indsatte —
som naevnt — et feelles kaleskab og adgang til at koge vand og til service. Generelt er

der ikke problemer med tyveri af madvarer mellem de indsatte.
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Arresthuset giver indimellem mulighed for at de indsatte efter aftale med en faeng-
selsfunktionaer kan kebe ind og lave mad (i institutionskgkkenet). Oftest begraenser
det sig til bagning.

Jeg har rejst en generel sag over for direktoratet om indsattes adgang til selv at lave
mad i arresthuse. Denne sag er endnu ikke afsluttet.

Jeg vil orientere arresthuset om udfaldet af denne sag, men jeg foretager mig ikke i gvrigt mere vedrg-
rende kekkenfaciliteter og forplejning.

6.2. Mad udefra

| forbindelse med spargeskemaundersggelsen har arresthuset oplyst at der ikke er mu-

lighed for at de indsatte kan kabe ferdigtillavede maltider uden for arresthuset.

Jeg gar ud fra at de indsatte i lighed med hvad der er tilfeeldet i andre arresthuse, har mulighed for ved

given lejlighed f.eks. at bestille pizza fra et pizzeria i byen.

6.3. Kgbmand
To gange ugentligt bliver der efter bestilling leveret varer fra en lokal kebmand. Det

har efter det oplyste veeret sveert at fa aftalen med kabmanden i stand, og det ville vee-
re gnskeligt om der var mulighed for at fa nogle varer i udvalg. Det har imidlertid ik-

ke veret muligt at opna en bedre ordning.
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6.4. Vold mv.
Ifalge arresthusets besvarelse i spgrgeskemaundersggelsen havde der i de seneste to
ar forud for undersggelsen bade varet voldsepisoder mellem de indsatte, alvorlige

undvigelsesforsgg, undvigelser og selvmordsforsag.

Under inspektionen oplyste arresthuset naermere om henholdsvis undvigelse og for-
seg herpa. | 1996 forsggte en indsat at true sig ud af arresthuset med en attrappistol.
Det lykkedes imidlertid personalet at fa den indsatte overmandet. | 1997 skete en
undvigelse fra gardtursarealet. En indsat sprayede deodorant i ansigtet pa en faeng-

selsfunktionar og undveg derefter over muren.

6.5. Tv-ordning

Arresthuset udlejer tv’er til de indsatte. Lejen er fem kr. pr. dag.

Ombudsmanden har af egen drift over for Direktoratet for Kriminalforsorgen rejst
nogle generelle spgrgsmal om tv-ordninger i landets arresthuse og betalingen herfor.

Denne undersggelse er ikke endeligt afsluttet.

Jeg foretager mig ikke noget vedrgrende tv-ordningen i Arresthuset i Ranne.

6.6. Feellesskab
Arresthuset oplyste at de indsatte har adgang til fellesskab i motionslokalet mv. pa
hverdage efter kl. 16.00, pa lgrdage fra kl. 13.00 og pa s@n- og helligdage hele dagen

bortset fra i spisetiderne.
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Derudover er der adgang til besgg i opholdsrum (cellefallesskab) pa hverdage fra K.
19.00 til kl. 21.00, pa lgrdage fra kl. 13.00 og pa sendage efter morgenmad. Pa tre-
mandscellerne ma der maksimalt opholde sig seks indsatte ad gangen og pa de gvrige

celler maksimalt fire indsatte ad gangen.

Det oplyste om faellesskab giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Spergsmalet om fellesskab blev som bekendt, jf. ogsa ovenfor under pkt. 3.1., draftet
pa direktoratets mgde den 10. maj 2000 med arrestforvarerne. Jeg vil, som det frem-
gar under pkt. 3.1., modtage underretning fra direktoratet nar den nedsatte arbejds-

gruppe har afsluttet sine overvejelser.

6.7. Besag

Der er mulighed for besgg en gang ugentligt af en times varighed. Besggstilladelse

forudseattes.

Besggstiden er dagligt fra kl. 13.00 til kI. 16.00.

Arresthuset oplyste at besggsreglerne administreres forholdsvis konsekvent, men at
der er plads til at tage individuelle hensyn. Besgg fra Sjeelland eller Jylland kan f.eks.
streekkes over en hel dag. Ligeledes tillades besgg uden for den fastsatte besggstid
hvis det er ngdvendigt af hensyn til den besggende, og opdeling af besgget hvis der er

bgrn med.

Arresthusets besggsordning giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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6.8.  Talsmandsordning
Arresthuset oplyste at de indsatte ikke har en egentlig talsmand. De indsatte velger

ad hoc talsmand nar der er emner som gnskes drgftet.

Personalet har derudover en del kontakt til gangmandene.

Narmere regler om organisatoriske drgftelser med de indsatte er fastsat i direktoratets
cirkulzere af 15. marts 1978. Efter cirkulzrets § 2 pahviler det enhver institution hvor
de indsatte i almindelighed er anbragt i feellesskab, at fastleegge sddanne organisatori-
ske rammer som under hensyn til institutionens struktur og starrelse samt klientellets
sammensatning ma anses for egnede til draftelse med de indsatte eller reprasentanter
for disse. | institutioner hvor faellesskab kun i begraenset omfang er gennemfart, skal
der lejlighedsvis afholdes mgde med grupper af de indsatte der har adgang til feelles-
skab, jf. 8 3.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Viborg rettede dette arresthus hen-
vendelse til Dansk Arrestforvarerforening med anmodning om at foreningen kontak-
tede direktoratet med henblik pa udarbejdelse af ensartede regler for talsmandsvirk-
somhed i arresthusene. Direktoratet modtog en sadan henvendelse fra Dansk Arrest-
forvarerforening den 21. juni 1999. Det fremgar af henvendelsen at spgrgsmalet om
ensretning af praksis pa omradet havde veret draftet pa foreningens arsmgde, og at
man var naet til den konklusion at foreningen ville frarade at praksis forsgges ensret-
tet, idet dette i visse arresthuse vil betyde en stramning der ikke findes hensigtsmaes-

sig eller ngdvendig.

Arrestforvarerforeningen har over for direktoratet bl.a. peget pa at de indsattes mu-
lighed for feellesskab i de enkelte arresthuse vil veere af stor relevans for hvorledes

talsmandsordningen ber veere. Jeg bad direktoratet om at underrette mig om resultatet
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af direktoratets behandling af denne henvendelse, og direktoratet har ved brev af 29.

januar 2000 bl.a. svaret fglgende:

7

Direktoratet er enig i, at det udfra ovennavnte betragtninger vil veaere uhensigtsmaessigt at udarbejde
ensartede regler for talsmandsordninger pa arresthusomradet, men mener i overensstemmelse med for-
eningens holdning, at de indsatte via den lokale husorden, opslag eller lignende bgr sikres en oriente-
ring om, hvorledes de organisatoriske former for drgftelser med de indsatte administreres i det enkelte
arresthus.

Direktoratet har derfor dags dato anmodet arresthusene om at serge for, at de indsatte via den lokale
husorden, opslag eller lignende orienteres om, hvorledes de organisatoriske former for dragftelser med
de indsatte administreres i arresthuset.”

Af arresthusets husorden fremgar ikke noget om de organisatoriske rammer for draf-

telser med de indsatte. Heller ikke pa min rundgang sa jeg opslag herom.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse om hvordan arresthuset agter at leve op til kravet i det naevn-
te cirkuleere om at formen for drgftelser med de indsatte skal vare fastlagt. Endvidere beder jeg arrest-
huset om at oplyse hvad direktoratets anmodning om orientering af de indsatte om hvordan de organi-
satoriske former for drgftelser med de indsatte administreres i arresthuset, herefter giver anledning til.

Jeg henviser i den forbindelse arresthuset til at foreleegge eventuelle tvivisspargsmal for direktoratet.

6.9. Auvishold

Ud over Bornholms Tidende holder arresthuset ikke aviser.

De indsatte har dagligt mulighed for at kabe aviser fra en lokal kiosk, og enkelte ind-

satte abonnerer selv pa aviser.
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6.10. Samarbejde med de sociale myndigheder

| forbindelse med sagsbehandlingen af de indsatte er arresthuset i jeevnlig kontakt
med de sociale myndigheder. Derudover sker arresthusets kontakt med de sociale
myndigheder via Kriminalforsorgen i Frihed (KIF), der jevnligt holder mgder med

gens fem kommuner. Arresthuset og KIF har et godt samarbejde.

KIF deltager i arresthusets ugentlige sagsbehandlermgder. Derudover kommer KIF
nar der er behov for det, bl.a. i forbindelse med modtagelse af nye indsatte, retsmgder

mv.

Dette giver mig ikke anledning til bemarkninger.

6.11. Elartikler

Af arresthusets besvarelse i spargeskemaundersggelsen fremgar det at der pa grund af
elkapaciteten er graenser for hvor mange elartikler der kan veere pa cellerne. Det er til-
ladt at have kaffemaskine, tv, radio og tv-spil. Siden spgrgeskemaundersggelsen er

radio — bl.a. pa grund af et stort stramforbrug til tv — blevet gjort til fast celleinventar.

Af sikkerhedsmaessige grunde tillader arresthuset ikke (leengere) video pa cellerne.

6.12. Transport

Pa grund af arresthusets beliggenhed er transport generelt et problem.

Arresthuset er dog sjeldent ngdt til at overfgre indsatte til andre institutioner. Kun i

tilfeelde med behov for anbringelse i sikringscelle (som ikke findes i arresthuset) har
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arresthuset set sig ngdsaget til at treeffe beslutning om overfarsel til Kgbenhavns
Feengsler. Samarbejdet med Kgbenhavns Fangsler er godt. Imidlertid kan den over-
sgiske transport veere problematisk. Hverken ferger eller fly er indstillede pa at trans-
portere urolige indsatte. De gamle bornholmerfeerger har en arrest om bord, mens den

nye katamaranfaerge ikke har et tilsvarende rum.

Indsatte som er i regelmassigt udgangsforlgb, tager selv faergen til Kgbenhavn.
Transport af indsatte som endnu ikke er i almindeligt uledsaget udgangsforlgb, kree-

ver derimod ledsagelse af en fengselsfunktionar.

Arresthuset oplyste at dette i hgj grad belaster arresthusets budget, hvori der ikke i til-
strekkeligt omfang er taget hgjde for merudgifterne til transport. Dette geelder trans-
portudgifterne bade til ledsagelse af indsatte og til de ansattes mgde- og kursusvirk-
somhed. Arresthuset skennede at arresthuset arligt ville have 15 transporter & ca.
1.400 kr.

Jeg henleder direktoratets opmarksomhed pa det af arresthuset anferte om de budget- og bevillings-
massige problemer som er knyttet til arresthusets beliggenhed. Herudover foretager jeg ikke mere ved-

rarende dette spargsmal.

7.  Gennemgang af rapporter

Ved inspektionens begyndelse bad jeg om at modtage kopi af arresthusets rapporter mv. for perioden

fra den 30. juni 1999 til den 30. juni 2000 vedrgrende disciplinarsager — hvis antallet oversteg 20, dog



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 38

kun de seneste 20. Jeg bad desuden om at modtage kopi af arresthusets rapporter vedrgrende magtan-

vendelse og anbringelse i observationscelle i den samme periode.

Jeg har herefter modtaget 13 forharsnotater og to rapporter om observationscelleanbringelse. Jeg har
ikke modtaget rapporter om magtanvendelse, og jeg gar derfor ud fra at der ikke har varet nogle tilfal-

de af magtanvendelse i den pagaldende periode.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg navnlig haft opmaerksomheden henledt pa
hvorvidt proceduren i forhold til de gaeldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa veeret opmeerksom pa
spgrgsmalet om overholdelse af reglerne om notatpligt. Gennemgangen giver mig anledning til felgen-

de bemarkninger:

7.1.  Disciplingersager

7.1.1.
Af de 13 forhgrsnotater fremgar det at to vedrgrte varetegtsarrestanter, 10
vedrgrte personer som udstod faengselsstraffe, og det sidste en person som

udstod en heaeftestraf.

Otte sager endte med ikendelse af disciplinarstraf, i syv tilfeelde strafcelle og
i et tilfelde bade og betinget strafcelle. | fem af disse sager blev der hos de
indsatte endvidere konfiskeret og destrueret rygeremedier, og i én af sagerne

blev effekter tillige henlagt pa depot.

En af sagerne endte med tildeling af en advarsel. Ogsé i denne sag blev der

hos den indsatte konfiskeret og destrueret et rygeremedie.
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Tre sager endte med enrumsanbringelse. 1 alle tre sager var der forud herfor
sket forelgbig enrumsanbringelse. | to af sagerne om enrumsanbringelse ske-
te der tillige politianmeldelse, heraf blev der i den ene sag endvidere truffet
beslutning om brev- og besggskontrol og fastsat naermere retningslinier ved-
rerende besgg. | den tredje af disse tre sager blev effekter konfiskeret og de-

strueret.

En sag endte med en enrumsanbringelse af en sddan karakter at den indsatte
(som udstod en faengselsstraf) ikke blev udelukket fra alt feellesskab "forstaet
pa den made at han kan fa faellesskab i feellesskabstiden med max. 1 medind-
sat og altid for last der." Af rapporten som ligger til grund for den forelgbige
enrumsanbringelse, fremgar det at foranstaltningen skyldtes det forhold at
indsatte den 27. september 1997 overfaldt en fengselsfunktionar. Af for-
harsnotatet fremgar det at “farlighedskriteriet ved undvigelsen den 27. sep-
tember 1997, hvor den indsatte ikke tgvede med at true personalet” er bag-

grunden for den videre anbringelse i enrum.

Der er saledes tale om et disciplineart forhold som ligger leengere end to ar
tilbage i tiden, og som dermed ikke er begaet i lgbet af eller umiddelbart i
tilknytning til den periode som jeg bad om rapporter fra. Sagen indgar derfor
ikke i den kategori af sager som jeg bad om at lane, og derfor heller ikke i

min gennemgang nedenfor af disciplinarsager.

Alle de gvrige (12) sager indgar i min undersggelse. Det skyldes at de krav
der geelder for behandlingen af sager der ender med disciplinerstraf, dvs.
strafcelle eller bgde (jf. 8 1, stk. 1, 1. punktum, i disciplinerstrafcirkuleret,
angivet nedenfor), ogsa geelder i tilfeelde hvor der anvendes andre foranstalt-

ninger (f.eks. enrumsanbringelse) over for den indsatte, herunder vareteegts-
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arrestanter, jf. pkt. 11 i direktoratets vejledning af 5. december 1995 om be-
handling af sager om disciplinearstraf mv. i Kriminalforsorgens anstalter og

arresthuse.

Reglerne om gennemfarelse af disciplinarsager over for afsonere (af bade
hefte- og fengselsstraffe) findes i fuldbyrdelsesbekendtgarelsen (bekendt-
gerelse nr. 421 af 21. juni 1973 med senere &ndringer om fuldbyrdelse af
frihedsstraf) og Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 10. marts
1976 med senere @ndringer om anvendelse og fuldbyrdelse af discipliner-
straf over for indsatte og om disciplinarsagers gennemfarelse. For sa vidt
angar varetegtsarrestanter, findes reglerne i bekendtgarelse nr. 491 af 12.
september 1978 om ophold i varetegtsfeengsel og i direktoratets cirkuleere af

13. september 1978 med senere &ndringer.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forleengelse af disse cirkularer ud-
stedt den ovenfor navnte vejledning af 5. december 1995 om behandling af
sager om disciplingrstraf mv. i kriminalforsorgens anstalter og i arrest-

husene.

Bestemmelserne i 88 5-10 i cirkuleeret vedrgrende varetegtsarrestanter er
indholdsmaessigt identiske med bestemmelserne i 88 6-11 i cirkuleeret vedre-
rende afsonere. | det falgende er det cirkulearet vedrgrende afsonere der er

anvendt.

7.1.2.
Efter cirkuleerets § 6 kan den indsatte hvis der er begrundet formodning om

at denne har overtradt bestemmelser der ma antages at medfgre disciplinger-
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straf af strafcelle, midlertidigt anbringes i forhgrscelle. Anbringelse i for-
harscelle kan dog efter bestemmelsen kun ske hvis det er ngdvendigt til un-
dersggelsens gennemfarelse. Hvis beslutningen er truffet af andre end insti-
tutionens leder, skal denne snarest underrettes om anbringelsen, jf. § 6, stk.
1, 2. punktum. Den indsatte skal snarest muligt orienteres om begrundelsen
for anbringelsen og skal have lejlighed til at udtale sig, jf. 8§ 6, stk. 2. Tiden

tilbragt i forharscelle skal fradrages i udstaelsen af strafcelle, jf. § 6, stk. 3.

Det fremgar af vejledningens pkt. 9, sidste pind, at der i det forhgrsnotat der
skal udferdiges efter cirkulerets § 9, stk. 4, jf. nedenfor, skal geres notat om

bl.a. varigheden af en eventuel forudgaende forharscelleanbringelse.

For at det er muligt at efterprave om de gvrige bestemmelser i disciplinar-
strafcirkuleerets § 6 (stk. 1 og 2) er overholdt, ma der efter min opfattelse go-

res notat ogsa om overholdelsen af disse bestemmelser.

Der var forhgrscelleanbringelse i ét tilfelde (rapport af 11. august 1999 og for-

harsprotokollen, s. 9).

Der er i forhgrsnotatet gjort notat om anbringelsen i forhgrscelle og tidspunktet
herfor. Videre er der oplysning om at den tid som den indsatte har veeret for-
herscelleanbragt, medregnes i den ikendte strafcelle. Det fremgar sdledes ud-
trykkeligt af forhgrsnotatet at der er sket fradrag for anbringelsen i den idgmte

disciplingrstraf, jf. cirkuleerets 8 6, stk. 3.

Af rapporten som ligger til grund for forhgrscelleanbringelsen, fremgar det
hvem der traf beslutningen om forhgrscelleanbringelse, herunder at det ikke

var institutionens leder (arrestforvareren). Det fremgar ikke udtrykkeligt af
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rapporten om arrestforvareren blev underrettet, og i givet fald hvornar, jf. §
6, stk. 1, 2. punktum. Imidlertid afholdt arrestforvareren dagen efter forhars-
celleanbringelsen — som skete kl. 20.55 — forhgr kl. 12.20 og blev saledes

senest pa det tidspunkt underrettet om anbringelsen.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykebing Falster har Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen foranlediget af mig udtalt at det er direkto-
ratets opfattelse at underretning af institutionens leder ”dagen efter” at be-
slutningen er truffet, ligger inden for rammerne af ”snarest muligt” i de til-
feelde hvor beslutningen om anbringelse i forhgrscelle treeffes efter normal
arbejdstid. For sa vidt angar forhgrscelleanbringelse i weekenden, udtalte di-
rektoratet i samme forbindelse at orientering af arresthusets leder straks
mandag morgen ved forhgrscelleanbringelser i weekenden pa tidspunkter
hvor mandagen ikke er “dagen efter”, efter omstendighederne vil vere i

overensstemmelse med cirkulerets § 6, stk. 1, 2. punktum.

Jeg tog det af direktoratet oplyste til efterretning.

Underretningen af arrestforvareren skete saledes inden for de tidsmeessige rammer i cirkulaerets § 6,
stk. 1, 2. punktum. Ud over at henlede arresthusets opmarksomhed pa at der efter min opfattelse — som
ovenfor anfart — bgr geres notat om hvorvidt der er sket underretning, og i givet fald hvornar, foreta-

ger jeg mig ikke videre i den anledning.

Det fremgar ikke af rapporten om den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig

i forbindelse med forharscelleanbringelsen, jf. cirkulaerets § 6, stk. 2.
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Jeg beder arresthuset om at oplyse om den indsatte blev partshert i forbindelse med anbringelsen, og

om at vedlaegge eventuelle notater herom.

Forhgrscelleanbringelse forudsatter som anfgrt i cirkuleerets § 6, stk. 1, at

det er "ngdvendigt af hensyn til undersggelsens gennemfarelse™.

Der ses ud fra oplysningerne i forhgrsnotatet ikke at veere foretaget undersg-

gelser i tidsrummet mellem forhgrscelleanbringelsen og forhgret.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse om grundlaget for anbringelse i forhgrscelle set i relation til

betingelsen om at anbringelsen skal veere ngdvendig af hensyn til undersggelsens gennemfarelse.

7.1.3.
Disciplingrsager skal behandles hurtigst muligt, jf. cirkuleerets § 7, stk. 2.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykgbing Falster har jeg
udtalt at forhgr der afholdes op til tre dage efter indberetningen, efter min
opfattelse for sa vidt er i overensstemmelse med § 7, stk. 2. Jeg har samtidig
bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om hvor gransen
ligger i bestemmelsen (nar der ikke foreligger sarlige omstendigheder der
ger at forhgr ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks. at den indsatte pa
grund af bortgang eller lignende er fravaerende fra institutionen). Direktora-

tet har i en udtalelse af 1. december 1999 bl.a. anfart felgende:
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"Cirkulerets § 7, stk. 2, vedrarer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pakreevet, for at discipliner-
sagen kan gennemfares, jf. § 7, stk. 1.

| en reekke tilfaelde vil det vaere pakraevet at indhente yderligere indberetninger eller foretage afhgringer
af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden forhgret
af den indsatte, jf. herved cirkulaerets 8 9. Endvidere kan det i en raekke situationer veere ngdvendigt at
foretage genafhgaring af savel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastszttes en fast gvre graense
for, hvor lang tid der ma ga inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at personale,
der skal afhares, kan have tjenestefri, veere pa ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en indberet-
ning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling skal
tilrettelaegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forhgr af den indsatte bar ske hurtigst muligt, saledes at den
indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den indsattes
mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestgarende oplysninger til brug for disciplinarsa-
gens afgerelse.”

Med den bemerkning at min anmodning om en udtalelse om gransen netop
vedrgrte den situation hvor der ikke er seerlige omstendigheder til hinder for
afholdelse af forhar (f.eks. fraveer af personale/indsatte der skal afhgres), tog
jeg det af direktoratet oplyste til efterretning. Jeg tilkendegav samtidig at jeg
er enig med direktoratet i at forhgr af den indsatte ber ske hurtigst muligt

under hensyntagen til eventuel yderligere efterforskning.

Ved vurderingen af spgrgsmalet om den tidsmaessige behandling af sagen ma der efter min opfattelse i
gvrigt legges vaegt pa om den indsatte i forbindelse med det disciplinzre forhold er hensat i forhgrs-
celle eller forelgbigt enrum.
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Fire af sagerne er behandlet den samme dag som indberetningen, en af sa-
gerne er behandlet den samme dag som den pagaldende returnerede efter
udeblivelse fra udgang, fire af sagerne er behandlet dagen efter indberetnin-
gen, en sag er behandlet to dage efter indberetningen, og to sager (forhgrs-
protokollen, s. 17 og s. 25) er behandlet tre dage efter at de indsatte som fal-

ge af indberetningerne (forud for forhgret) blev forelgbigt enrumsanbragt.

Under henvisning til at de pagaldende var forelgbigt enrumsanbragt, beder jeg arresthuset om at oply-
se arsagen til at de to sidstnavnte sager farst blev behandlet tre dage efter at de indsatte som faglge af

indberetningerne (forud for forhgret) blev forelgbigt enrumsanbragt.

7.1.4.

8 9 i disciplinarstrafcirkulaeret har fglgende indhold:

"8 9. | disciplinersager i gvrigt ggres den indsatte bekendt med, hvad der er indberettet, og orienteres i
hovedtreek om, hvad der matte vaere fremkommet under eventuelle afhgringer i sagen.

Stk. 2. Afgarelsen treeffes under den indsattes tilstedeveaerelse, efter at han har haft lejlighed til at udtale
sig.

Stk. 3. Alle afhgringer skal overveeres af en af institutionens funktionarer.

Stk. 4. Om disciplingrsagens gennemfarelse gares notat i en seerlig protokol. Notatet skal indeholde en
gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer, der skal protokolleres, medens vedkommende er
til stede. Protokollatet sgges affattet sdledes, at det kan godkendes af den pageeldende. Notatet skal endvi-
dere indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses overtradt, pa hvilket grundlag dette anses for
bevist og oplysning om afgarelsen.”

| alle forhgrsnotaterne er der refereret fra de rapporter (indberetninger) som

ligger til grund for sagerne. Af 11 af forhagrsnotaterne fremgar det desuden at
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der il forhgret er fremlagt rapport”. Alle de forhgrte indsatte har i sterre el-

ler mindre omfang forholdt sig til oplysningerne i indberetningerne.

Jeg laegger herefter til grund at de indsatte enten ved skriftligt eller mundtligt
referat forud for at afgarelserne blev truffet, blev gjort bekendt med det ind-
berettede, jf. cirkuleerets § 9, stk. 1. De indsatte har endvidere haft lejlighed
til at udtale sig herom, jf. 8 9, stk. 2.

Jeg leegger pa denne baggrund til grund at der i alle tilfelde er sket forngden partshgring over indbe-

retningerne efter cirkuleerets § 9, stk. 1 og 2, og forvaltningslovens § 19.

Af forhgrsnotatet s. 27 i forhgrsprotokollen fremgar det at den indsatte under
forharet negtede den tilstaelse (om medvirken til flugtforsag) som han ifgl-
ge en indberetning af 26. marts 2000 den samme dag havde aflagt, og oply-
ste at de effekter (egnede til brug i forbindelse med flugtforseg) som ifalge
en visitationsrapport af 26. marts 2000 var blevet fundet pa hans celle, havde
veeret der da han flyttede ind. Af forhgrsnotatet fremgar det videre at for-
harslederen pa den baggrund havde samtaler med dels den faengselsfunktio-
ner som indberettede forholdet, dels den feengselsfunktionser som havde vi-
siteret den indsattes celle fgr han flyttede ind. Den indsatte blev herefter
(mundtligt) foreholdt forklaringen som den indberettende funktionaer havde
afgivet, mens den anden funktionzrs forklaring (sa vidt ses) ikke blev fore-

lagt den indsatte far der blev truffet afgarelse i sagen.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorfor den indsatte ikke blev orienteret om begge vidneforklarin-
ger og dermed ikke fik lejlighed til at udtale sig om dem, jf. ovennavnte cirkuleres 8 9, stk. 1 og 2, og

forvaltningslovens § 19.
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Jeg bemerker i den forbindelse at der efter forvaltningslovens § 19 alene
skal ske partshgring over de pagaldende oplysninger hvis de “er til ugunst
for den pagaeldende part og er af veaesentlig betydning for sagens afgarelse”,
og at der i bevisbedgmmelsen i sagen (tilsyneladende) ikke er lagt veegt pa

den vidneforklaring som (sa vidt ses) ikke blev foreholdt den indsatte.

Da det i forhgrsnotaterne i alle tilfeelde afslutningsvis er angivet pa hvilket
tidspunkt forhgrene sluttede, leegger jeg endvidere til grund at de indsatte har

veeret til stede (ogsd) mens afgarelsen blev truffet, jf. cirkulaerets § 9, stk. 2.

7.1.5.
Alle afhgringer skal overveeres af et vidne, jf. disciplinarstrafcirkulerets § 9,
stk. 3, og det skal af forhagrsprotokollen med navn og titel fremga hvem der

har fungeret som vidne, jf. vejledningens pkt. 10.

Dette er angivet i samtlige tilfeelde.

Den funktionar der har foretaget indberetningen, eller andre der har vaeret
involveret i forholdet, ma ifalge vejledningens pkt. 8 ikke fungere som vidne
i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, bar forhgret udseet-
tes medmindre den indsatte gnsker forhgret gennemfart, eller serlige om-

steendigheder taler imod en udsattelse af forharet.

I samtlige sager var vidnet forskelligt fra indberetteren eller andre der havde varet involveret i forhol-
det.
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7.1.6.
Der er i alle sager gjort notat om disciplinaersagens gennemfarelse, jf. cirku-
lerets 8 9, stk. 4, 1. punktum.

7.1.6.1.

Nermere regler om den protokol der skal anvendes efter denne be-
stemmelse, findes i disciplingrstrafvejledningens pkt. 10. Heraf
fremgar det at kravet om en "sarlig protokol" kan opfyldes ved at
anvende et ringbind under forudsetning af at der sker fortlabende
sidenummerering. Hvis en side ikke er helt udfyldt, bar det ifelge
vejledningen markeres med en lodret streg fra sidste s&tning og si-
den ud.

De fire forhgr er noteret pa searskilte sider og skrevet pa maski-

ne/pc, og jeg gar ud fra at de herefter er indsat i ringbind.

Der er foretaget fortlgbende, handskreven nummerering af siderne i
forharsprotokollen (ringbindet). Siderne i de enkelte forhgr indgar

saledes i den fortlgbende nummerering.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har di-

rektoratet efter forespargsel fra mig udtalt falgende:

7

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlgbende paginering ikke kan opfyldes ved nummerering
af det enkelte forhgrsudskrift. Baggrunden for kravet om fortlgbende paginering er, at det bar sikres, at
det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra den anvendte protokol, og dette sikres
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ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte forharsudskrift
bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremtiden ber
suppleres med fortlgbende paginering af de enkelte sider.

Jeg har meddelt Direktoratet for Kriminalforsorgen at jeg er enig
med direktoratet i at der skal foretages fortlabende nummerering af

samtlige sider i forhgrsprotokollen.

Ved den fremgangsmade som Arresthuset i Rgnne anvender, foretages der en fortlsbende nummerering

af samtlige sider i forhgrsprotokollen. De fastsatte krav herom er saledes opfyldt.

Bortset fra forhgrsnotatet i forhgrsprotokollen, s. 5 og 6 er der i alle
tilfelde efter den sidste setning foretaget markering med ferst en
vandret streg og derefter en diagonal streg pa ikke helt udfyldte si-

der.

Idet de vandrette og diagonale streger tjener samme formal som en lodret streg, og idet jeg gar ud fra
at sagen uden streger er udtryk for et enkeltstaende tilfelde, foretager jeg mig ikke mere i den anled-

ning.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen og gvrige
dokumenter der fremlagges til protokollen, tydeligt fremga af pro-

tokollen.
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| alle sager er der forholdt i overensstemmelse hermed.
Det skal efter vejledningens pkt. 10 endvidere fremga af protokol-
len om den indsatte har godkendt gengivelsen af sin forklaring.
I alle sager er det anfert at den indsatte har godkendt sin forklaring.
I sagen i forhgrsprotokollen, s. 27ff er det dog ikke angivet om den
indsatte har godkendt den forklaring som han afgav i den sidste del
af forhgret, som blev udsat med henblik pa at indhente yderligere

oplysninger.

Dette burde have fremgaet.

| to af sagerne er det anfort at forklaringen blev oplast og godkendt.
Idet jeg gar ud fra at det i forharsprotokollen anfarte om at de indsatte har godkendt deres forklarin-

ger, er udtryk for at de indsatte efter at have faet gengivet/refereret deres forklaringer tilkendegav at

forklaringerne som refereret kunne godkendes, har jeg ikke nogle bemarkninger til dette spgrgsmal.

Derudover skal protokollen underskrives af forhgrslederen.

Der er forholdt i overensstemmelse hermed i alle sagerne.
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Efter vejledningens pkt. 10 ber vidnets godkendelse af protokollens
indhold endvidere fremga af protokollen, eventuelt ved vidnets un-
derskrift.

Kun i én af de 12 sager (forhgrsprotokollen, s. 31) har vidnet skre-
vet under. Derudover fremgar vidnets godkendelse ikke af nogen af

sagerne.

Dette ma jeg anse for beklageligt. Jeg henstiller at arresthuset i fremtiden vil sgrge for at vidnets god-

kendelse fremgar af protokollen.

7.1.6.2.
Ifalge vejledningens pkt. 9 skal notatet indeholde "en begrundelse,
der opfylder kravene i forvaltningslovens 8§ 24", dvs. de krav der

geelder for indholdet af begrundelser for skriftlige afgarelser.

Notatet (begrundelsen) skal for det farste indeholde oplysninger om
de faktiske omsteendigheder der er tillagt betydning for afggrelsen,
herunder en gengivelse af det indberettede og de afgivne forklarin-

ger, jf. pkt. 9, 1. pind.

I alle forhgrsnotaterne er der en gengivelse af det indberettede og de
afgivne forklaringer. 1 sagen i forhgrsprotokollen, s. 31 som vedrgr-
te udeblivelse fra udgang, stammer oplysningerne om udeblivelsen
fra to dggnrapporter. Disse rapporter har jeg ikke modtaget kopi af.
Jeg gar dog ud fra at det gengivne er i overensstemmelse med ind-

holdet af de pageeldende dagnrapporter.
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For det andet skal det fremga af notatet hvad der anses for bevist og
ikke bevist, og hvad der i bevishedemmelsen er lagt veegt pa, jf. cir-
kuleerets § 9, stk. 4, sidste punktum, og vejledningens pkt. 9, 2. og
3. pind.

Tre af sagerne (forhgrsprotokollen, s. 9, 17 og 31) vedrarer udebli-
velse fra udgang hvor der ikke var spagrgsmal om bevisbedgmmelse
for sa vidt angar selve udeblivelsen, der var umiddelbart konstater-
bar. Det vil saledes med hensyn til angivelse af bevisgrundlaget vae-
re tilstreekkeligt at henvise hertil. Det har arresthuset gjort ved at
henvise til rapporterne hvori bl.a. tidspunkterne for de indsattes
udeblivelse og returnering til arresthuset er anfart. Alle de tre ind-

satte erkendte i gvrigt udgangsmisbrug.

| flere af de gvrige sager (forhgrsprotokollen, s. 5, 11, 19, 21 og 23)
erkendte de indsatte (ligeledes) de pageeldende forhold.

Den indsattes erkendelse indeberer at neermere bevisfarelse ikke er
forngden, men der skal fortsat ske en bevisbedemmelse. Det vil dog
veere tilstreekkeligt at henvise til at den indsatte har erkendt forhol-
det.

| sagerne er der henvist til de fremlagte rapporter og den indsattes

egen forklaring.

Efter min opfattelse vil det vaere mest korrekt udtrykkeligt at angive at den indsatte har ”erkendt” for-
holdet, i stedet for at henvise til den indsattes ’forklaring”, som kan indeholde (og ofte indeholder)

mere end en erkendelse.
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I sagen i forhgrsprotokollen, s. 13 erkendte den indsatte besiddelse
af en tilvirket hashvandpibe mens han benagtede kendskab til en
lille klump hash som ved visitation var fundet pa hans celle. For-
harslederen lagde den indsattes forklaring til grund og fandt det sa-
ledes ikke bevist at hashklumpen tilhgrte indsatte, hvilket i overens-

stemmelse med vejledningen fremgar af forhgrsnotatet.

Sagen i forhagrsprotokollen, s. 15 vedrgrte besiddelse af 11,27 g
hash som blev fundet ved en rectalundersggelse af indsatte. Af for-
harsnotatet fremgar det at rectalundersggelsen blev foretaget umid-
delbart efter at den indsatte havde haft besgg pa grund af mistanke
om indsmugling. Den indsatte havde under forhgret ikke nogle
kommentarer til det i notatet refererede forlgb og afgav ikke nogen
forklaring. Der blev ikke foretaget nogen bevisbedemmelse af hvor-
dan den indsatte var kommet i besiddelse af den pageldende mang-
de hash. Imidlertid blev den indsatte bl.a. ikendt besggs- og brev-
kontrol. Samtidig blev der fastsat naermere retningslinier for hyp-
pigheden af besgg, den tidsmassige udstreekning af besgg og den
indsattes adgang til toilet under besgg. Hvilke faktiske forhold/op-
lysninger der er lagt til grund for disse beslutninger, fremgar ikke

udtrykkeligt af forhgrsnotatet.
For sa vidt angar de navnte foranstaltninger, er begrundelsespligten efter min opfattelse ikke opfyldt.

Dette er beklageligt.

Af forhgrsprotokollen, s. 25 fremgar det at den indsatte i forbindel-

se med en visitation — hvor der pa hans person blev fundet en
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mangde hash og nogle tabletter samt pa hans celle et hashpibeho-
ved - til indberetteren forklarede at han havde haft det hele med ved
indsattelsen. Under forhgret forklarede den indsatte derimod at det
fundne hash og tabletterne var noget som han havde fundet i et
stykke s&be som han inden indszttelsen havde faet foreret af nogle
venner, og at han saledes ikke ved indsettelsen havde veeret klar
over besiddelsen af de ulovlige effekter. Samtidig forklarede den
indsatte at han ikke kendte noget til hashpibehovedet. Af bevisbe-
dgmmelsen fremgar det at forhgrslederen ”pa baggrund af ovensta-
ende” ansa det for bevist at den indsatte havde veeret i besiddelse af

hash og tabletter, og derfor traf beslutning om enrumsanbringelse.

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at det alene er besiddelsen af de
pageeldende effekter, og ikke spgrgsmalet om hvorvidt den indsatte
var klar over indsmuglingen af effekterne, som er er lagt til grund
for afgarelsen. Jeg gar endvidere ud fra at forharslederen ikke ansa

besiddelsen af hashpibehovedet for bevist.

I overensstemmelse med vejledningen burde det i forharsnotatet udtrykkeligt have veeret anfart ogsa
hvad forhgrslederen ikke ansa for bevist, herunder (i givet fald) forsetlig indsmugling af hash og tab-

letter samt besiddelsen af hashpibehovedet.

I sagen vedrgrende et flugtforseg fremgar det af forhgrsprotokollen,
s. 27 at den indsatte i forbindelse med en visitation — hvor der pa
hans celle blev fundet et metalrgr tilvirket som mejsel, en svensk-
nggle og en tilvirket vandpibe — til personalet som foretog visitatio-

nen, havde erkendt at han sammen med en medindsat havde med-
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virket til flugtforsgg. Den indsatte have i den samme forbindelse
vist gemmestedet for en nedstryger. Under forhgret forklarede den
indsatte at hashvandpiben ikke var hans. Videre forklarede den ind-
satte at han havde fundet den tilvirkede mejsel pa en celle som han
tidligere beboede, og at han havde medbragt den derfra. Om
svenskngglen og nedstrygeren forklarede den indsatte at genstande-
ne havde ligget pa hans celle da han flyttede ind. Den indsatte naeg-
tede medvirken til flugtforsag og anferte at indberetteren matte ha-

ve misforstaet hans tidligere forklaring.

Forhgrslederen havde herefter en samtale med en faengselsfunktio-
neer (herefter kaldet FF 1) som i sin tid havde visiteret den indsattes
celle inden han flyttede ind. FF 1 oplyste at de pagaldende gen-
stande ikke var pa cellen da den indsatte flyttede ind. Videre havde
forhgrslederen en samtale med den indberettende feengselsfunktio-
ner (herefter kaldet FF 2) over for hvem den indsatte havde erkendt
besiddelsen af effekterne og flugtforsgget. FF 2 henholdt sig til rap-
porten som Ia til grund for forhgret. Videre oplyste FF 2 at den ind-
satte i samme forbindelse havde oplyst at han havde fortrudt flugt-
forsgget, og at den indsatte havde oplyst at han ikke havde afleveret

veerktgjet fordi han maske altid senere kunne fa brug for det.

Forhgrslederen foreholdt herefter FF 2’s forklaring for den indsatte.
Den indsatte fastholdt den forklaring som han tidligere havde afgi-

vet under forhgret. Af bevisbedgmmelsen fremgar falgende:
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Uﬁﬁler henvisning til rapporten samt [FF 2’s] forklaring anses det for godtgjort, at indsatte har gjort sig
skyldig i overtraedelse af ... ved at forsgge at unddrage sig den fortsatte varetegtsfengsling.

Der foretages ikke yderligere for sa vidt angar det at indsatte er indberettet for overtreedelse af .... ved
at veere fundet i besiddelse af remedier til brug for hashrygning.

7

Forhgrslederen tilsidesatte saledes den indsattes forklaring for sa
vidt angik flugtforsgget, og lagde i stedet vaegt pa rapporten og FF

2’s supplerende forklaring.

Efter min opfattelse er der foretaget en tilstraekkelig bevisfgrelse og bevisbedgmmelse vedrgrende dette
spgrgsmal. Forhgrslederen kunne have angivet den foretagne afvejning ved udtrykkeligt at anfere at
hun pa grund af nogle bestemte forhold mente at FF 2’s forklaring var mere sandsynlig end den indsat-

tes, som hun derfor tilsidesatte.

Det fremgar ikke om baggrunden for at forhgrslederen ikke valgte
at foretage videre vedrgrende spgrgsmalet om besiddelse af ryge-
remediet, var at hun ikke ansa besiddelsen for bevist idet hun lagde
den indsattes forklaring til grund, eller om hun opgav sagen af an-

dre arsager.

Det burde i henhold til vejledningen have fremgaet om besiddelsen af rygeremediet ansas for bevist

eller ikke bevist.
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For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om hvilke bestem-
melser der anses for overtradt — med angivelse af loven, bekendt-
gerelsen eller cirkuleret samt ved pracis angivelse af §, stk., litra
eller nr. etc., jf. cirkulerets § 9, stk. 4, sidste punktum, og vejled-
ningens pkt. 9, 4. pind. Det er i den forbindelse anfart at det i sager
vedrgrende indtagelse af euforiserende stoffer vil veere tilstreekke-
ligt at henvise til lov om euforiserende stoffer uden at henvise til bi-
laget til bekendtgarelsen om euforiserende stoffer idet det ikke i alle

tilfeelde er muligt at fastsla arten af indtagne stoffer.

I sagerne i forharsprotokollen, s. 5, 11, 13, 19, 21 og 23 er det angi-
vet at de indsatte har overtradt fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 19,
stk. 3, og i et tilfelde den tilsvarende bestemmelse i varetegtsbe-
kendtgerelsens § 18, stk. 3, jf. arresthusets husorden, ved at veere i
besiddelse af hash og/eller remedier til rygning af hash og i et til-
feelde tillige medicin. | sagen i forhgrsprotokollen, s. 25 er det angi-
vet at den indsatte har overtradt bl.a. fuldbyrdelsesbekendtggrelsens
8 19, stk. 3 (arresthusets orden og sikkerhed), ved at veere i besid-

delse af 11 g hash og otte tabletter.

8 19, stk. 3, i fuldbyrdelsesbekendtgarelsen og § 18, stk. 3, i vare-
teegtshekendtgerelsen angiver at de indsatte skal overholde de be-
stemmelser som institutionens leder har fastsat af ordens- og sik-
kerhedshensyn. De indsatte kan ikke overtreede disse bemyndigel-
sesbestemmelser, men alene de bestemmelser som institutionen har
fastsat efter disse bestemmelser. Der skal derfor ogsa henvises til de

herefter fastsatte bestemmelser. Henvisningen skal vere pracis.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 58

Arresthuset har ikke pracist angivet hvilke bestemmelser i husor-
denen der anses for overtradt. | sagen s. 25 i forhgrsprotokollen
henvises endvidere blot til arresthusets orden og sikkerhed og séle-

des ikke til konkrete bestemmelser i husordenen eller andre steder.

Af husordenen (som jeg leegger til grund er den sakaldte "Vejled-
ning vedrgrende ophold i Rgnne Arrest”) fremgar det imidlertid hel-
ler ikke at besiddelse af effekter som de pageeldende er ulovlig.

Husordenens/vejledningens pkt. 20 lyder saledes:

"Visitation: Din celle og ejendele vil blive undersggt bade ved indsattelse og i dagligdagen, og du vil
ogsa bliv undersggt ved besgg. Det understreges desuden at det er forbudt at indtage, besidde eller fa-
brikere alkohol og ligeledes remedier til fremstilling af alkohol, det er ogsa ulovligt at producere ryge-
remedier til hash eller lignende. Overtreedelse vil medfgre disciplinarstraf.”

Heller ikke blandt det gvrige materiale som jeg har modtaget fra ar-
resthuset, er der udtrykkelige regler der forbyder besiddelse og ind-
tagelse af hash eller andre euforiserende stoffer.

Af den rapport som Direktoratet for Kriminalforsorgens interne rej-
seinspektion afgav i oktober 1998 om besgg af Arresthuset i Rgnne
den 10. juni 1998, fremgar under pkt. 11.1. s. 11 falgende:

7

Rejseinspektionen anbefalede, pa baggrund af arresthusets disciplingrsager, at det af folderen klart
fremgar at det ikke er tilladt at besidde og/eller tilvirke alkohol i arresthuset samt at besiddelse og/eller
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tilvirkning af alkohol og/eller fund af rygeremedier til brug ved hashrygning, vil kunne medfagre en
disciplinarstraf af strafcelle eller bade.

Jeg henstiller at arresthuset nu i husordenen far tilfgjet at ogsa indtagelse og besiddelse af hash eller
andre euforiserende stoffer som ikke er ordineret af en laege, er ulovlig. Jeg beder om underretning nar
det er sket. Jeg gar endvidere ud fra at arresthuset herefter i fremtiden vil foretage en mere precis an-

givelse af de bestemmelser (i husordenen) der anses for overtradt, jf. vejledningens pkt. 9, 4. pind.

| fire af de ovennavnte sager (forhgrsprotokollen, s. 13, 19, 21 og
31) er det tillige korrekt anfgrt at de indsatte ved de navnte besid-
delser har overtradt fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 2, eller
den tilsvarende bestemmelse i vareteegtsbekendtggrelsens § 18, stk.

2, jf. lov om euforiserende stoffer.

Ogsa i to af de sager som endte med enrumsanbringelse (forhars-
protokollen, s. 15 og 25), er der korrekt henvist til at de indsatte ved
besiddelse af hash har overtradt fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §

19, stk. 2, jf. lov om euforiserende stoffer.

I den sidste (forhgrsprotokollen, s. 27) af de tre sager som endte
med enrumsanbringelse, har arresthuset korrekt henvist til vare-
tegtshekendtgarelsens 8 35, stk. 1, sidste led. Bestemmelsen inde-
holder for unddragelsestilfeeldes vedkommende retsgrundlaget bade

for den overtradte bestemmelse og sanktionen.
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I sagen i forhgrsprotokollen, s. 11 er det anfert at den indsatte har
overtradt "fuldbyrdelsesbekendtgerelsen § 20, jfr. § 6 i effektcirku-

leeret ved at ha’ veeret i besiddelse af en mobiltelefon.”

Dette er en forkert henvisning. Den korrekte hjemmelsangivelse er fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 20,
jf. effektcirkuleerets (Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 17. december
1980 med senere &ndringer om de indsattes adgang til udlevering af egne effekter mv. og anvendelse

af penge) 8 6a, stk. 3, jf. stk. 1, 2. punktum.

Notatet skal endelig for det fjerde indeholde en pracis angivelse af
hjemlen for den reaktion (straf eller anden foranstaltning) som dis-
ciplingersagen resulterer i (lov, bekendtgerelse, cirkuleere, 8, stk.,

litra eller nr. etc.), jf. vejledningens pkt. 9, 5. pind.

Hjemlen for ikendelse af disciplinerstraf findes i straffelovens § 47
og fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 33, 1.-3. pind, for sa vidt angar
afsonere, og i retsplejelovens § 775, stk. 1, og varetegtsbekendtge-
relsens § 35, stk. 1, 1.-3. pind, for sa vidt angar varetegtsarrestan-

ter.

Der ma saledes i sager der udmunder i en disciplinarstraf, henvises
til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 33 eller varetaegtsbekendtgerel-
sens § 35, stk. 1.

Hvis sagen ikke munder ud i en disciplinarstraf, men i en anden
foranstaltning (f.eks. enrumsanbringelse), ma der henvises til det re-

levante retsgrundlag for denne foranstaltning.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 61

For sa vidt angar sager der udmunder i en disciplinarstraf, har Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med min inspektion
af Arresthuset i Herning tilkendegivet at kravet i vejledningen om at
notatet skal opfylde forvaltningslovens § 24, ogsa omfatter angivel-
se af disciplinarstrafcirkuleererne for henholdsvis indsatte og vare-
teegtsarrestanter, herunder reglerne om udmaling af disciplinerstraf-
fen i cirkuleerets 88 2 (for sa vidt angar bgde) og 3 (for sa vidt angar

strafcelle).

Jeg tog det af direktoratet oplyste til efterretning.

| sagerne i forhgrsprotokollen, s. 5, 11, 19, 21 og 23 hvor alle de
indsatte blev ikendt strafcelle for besiddelse af hash og/eller reme-
dier til rygning af hash og i et tilfeelde tillige medicin, er der henvist
til 8 33 i fuldbyrdelsescirkuleret.

I sagerne i forhgrsprotokollen, s. 9, 17 og 31 hvor de indsatte i for-
bindelse med udgang udeblev fra fortsat strafudstaelse, er der lige-
ledes henvist til § 33 i fuldbyrdelsescirkulaeret.

For at henvisningerne er helt precise, skulle der have vaeret henvist til 2. pind for sa vidt angar besid-
delsen af ulovlige effekter, og til 3. pind for sa vidt angar udgangsmisbruget/unddragelsen af den fort-

satte strafudstaelse.

I sagen i forhagrsprotokollen, s. 5 hvor den indsatte blev ikendt be-
tinget strafcelle og bede, er der henvist til "disciplingrcirkuleeret §
1-3”.
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Den precise hjemmel i disciplinerstrafcirkuleret for ikendelse af bgde og strafcelle er § 1, stk. 1, 2.
punktum.

I de gvrige sager hvor der blev ikendt disciplinerstraffe (i alle til-
feelde af strafcelle), er der korrekt henvist til reglerne om udmaling

af straffen i disciplinarstrafcirkulaerets § 3.

| sagen i forhgrsprotokollen, s. 13 hvor den pagaldende varetagts-
arrestant fik en advarsel, er der korrekt henvist til hjemmelsgrund-
laget i vareteegtsbekendtgarelsens § 38, stk. 2.

| to af de tre sager om misbrug af udgang (forhersprotokollen, s. 9
og 31) er der dels korrekt henvist til straffelovens 8§ 46, stk. 2, og
strafberegningscirkulaerets (cirkulere af 29. juni 1973 med senere
&ndringer om beregningen af frihedsstraf og om forhold der midler-
tidigt afbryder straffuldbyrdelsen) § 8, stk. 2, for sa vidt angar tilleeg
af den tid som de indsatte havde unddraget sig for strafudstaelsen,
dels anfart at ”safremt der senere skal tages stilling til en evt. ud-
gang, vil dette misbrug blive taget med i arresthusets overvejel-
ser/sagsbehandling.” Sidstnavnte falger af udgangscirkulerets (Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 18.
marts 1986 om udgang til indsatte) § 4, stk. 1, jf. stk. 3.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 17 er der ikke gjort opmaerksom pa

misbrugets eventuelle fremtidige betydning.
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For sa vidt angar misbrugets betydning for eventuelle fremtidige tilladelser til udgang, havde kravet
om precisering varet fuldsteendig opfyldt ved en henvisning til udgangscirkulerets 8 4, stk. 1, jf. stk. 3.
Ogsa i sagen om udgangsmisbrug i forhgrsprotokollen, s. 17 burde der have veret henvist til konse-

kvensen for eventuelle fremtidige udgange og bestemmelserne herom i udgangscirkuleret.

| sagerne i forhgrsprotokollen, s. 15, 25 og 27 som endte med en-
rumsanbringelse, er der korrekt henvist til de relevante bestemmel-

ser i enrumscirkuleaeret.

| sagen i forhgrsprotokollen, s. 15 blev den indsatte ud over en-
rumsanbringelse ikendt brev- og besggskontrol. | forhgrsprotokol-
len er der henvist til cirkuleret om brevveksling og besgg (Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 18. de-
cember 1980 om adgang til brevveksling og beseg mv.), 88 5 og
19. Samtidig fremgar det at den indsatte blev orienteret om at hans
breve ville blive last af arrestforvareren, og at hans besgg ville bli-

ve overvearet af en feengselsfunktioneer.

For at henvisningerne er tilstreekkeligt preecise, skulle der have veeret henvist til 88 5, stk. 1, og 19, stk.

1, 2. punktum, i det navnte cirkulaere.

7.1.7.

Af vejledningens pkt. 4 fremgar det at der ved et forhgrs begyndelse skal
vejledes om fem narmere opregnede rettigheder. Det drejer sig om retten til
at lade sig bista af andre, retten til aktindsigt i sagsakterne, retten til at udtale

sig inden der traeffes afgarelse, retten til ikke at godkende forhgrslederens re-
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ferat af sin forklaring og retten til at fa udleveret kopi af notatet om discipli-
narsagen. Det skal efter vejledningens pkt. 9, 7. pind, fremga af notatet i

forhgrsprotokollen hvad den indsatte er vejledt om.

| alle tilfeelde er den indsatte vejledt om:

”... sine rettigheder, herunder retten til at lade sig bista af andre, retten til aktindsigt, ret men ikke pligt
til at udtale sig, retten til ikke at godkende referatet samt retten til at fa en kopi heraf.”

Den anvendte formulering fremstar som om den indsatte alene er vejledt om at han kan fa en genpart
af referatet af sin forklaring, jf. konteksten til ordet "heraf”. Den indsatte har ret til at fa en kopi af

hele notatet om disciplinaersagen.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset i fremtiden vil give udtrykkelig vejledning om retten til at fa kopi af
hele notatet, og at (standard)teksten i forhgrsnotatet rettes til, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende
dette forhold.

7.1.8.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 28, stk. 2, varetaegtsbekendtgerelsens
8 29, stk. 2, og vejledningens pkt. 13 skal den indsatte vejledes om klagead-
gangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen. | vejledningens pkt. 13 er det
angivet at den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage over (bade)
"sagens behandling og afgerelse”. Det er samtidig angivet at den indsatte bar

opfordres til at sende en eventuel klage gennem anstalten.
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| alle forhgrssager er der "orienteret om at sagen kan indbringes for Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen”. Den indsatte ses dog ikke samtidig at veere ble-

vet opfordret til at sende en eventuel klage gennem arresthuset.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset i fremtiden er opmarksom pa dette forhold, foretager jeg mig ikke

mere vedrgrende dette punkt.

7.1.9.
Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres om en
eventuel politianmeldelse af det indberettede. Om denne orientering skal der

gares notat i journalen eller i forhgrsprotokollen.

Der er sket politianmeldelse i to af sagerne (forhgrsprotokollen, s. 15 og 25).
| begge sager fremgar det af forhgrsprotokollen at der er sket politianmeldel-

se, 0g at den indsatte er gjort bekendt hermed.

| begge sagerne er det i forhgrsprotokollen anfgrt at den ”Indsatte er oriente-
ret om at undertegnede ikke vil foretage en egentlig afhgring af ham, da han
er politianmeldt og det er politiet der efterforsker sagen.” Begge de indsatte

blev anbragt i enrum i henhold til enrumscirkulaerets § 2, stk. 2, nr. 3.

Jeg beder arresthuset om at oplyse neermere om meningen med og baggrunden for at de indsatte blev

gjort bekendt med at der ikke ville blive foretaget en ’egentlig afthgring”.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 66

7.1.10.
Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffelovens § 47, stk. 3.

Herefter kan der ske konfiskation af genstande som er ulovligt indfart, er-
hvervet eller tilvirket i anstalten, medmindre genstandene tilhgrer nogen som
ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold. Procedurereglerne for behandling
af disciplinarsager finder ogsa anvendelse i forbindelse med konfiskation, jf.
fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 37 og disciplinarstrafvejledningens pkt. 12,
4. afsnit.

For vareteegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation i retsplejelovens §
931, stk. 5, jf. bekendtgarelse nr. 850 af 27. oktober 1993 om udenretlig ved-

tagelse af konfiskation. Det falger heraf at der kan ske konfiskation af naer-

mere angivne genstande, herunder euforiserende stoffer og genstande der
benyttes eller er bestemt til at benyttes ved indtagelse af sddanne stoffer, hvis
den pageeldende administrativt vedtager det. Hvis den pageeldende ikke vil
vedtage konfiskation, ma genstandene overdrages til politiet med henblik pa
eventuel beslagleggelse, jf. vejledningens pkt. 12. Effekter der ikke er om-
fattet af bekendtgarelsen, men som det ikke er tilladt at have i institutionen
(f.eks. spiritus), er der ikke hjemmel til at konfiskere, men de kan henlaegges

pa depot indtil Igsladelsen.

(Jeg forstar det sadan at formuleringen "omfattet af bekendtgarelsen" sigter
til typer af effekter der er opregnet i bekendtgarelsen. Jeg henviser til at be-
kendtgarelsen ikke finder anvendelse for de opregnede effekter hvis der i sa-
gen kan blive spgrgsmal om hgijere straf end bgde eller hafte, jf. § 1 i be-

kendtgarelsen.)
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Ved konfiskation af euforiserende midler geelder endvidere de sarlige regler
i Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 18.
marts 1994 med senere @ndringer om fremgangsmaden med hensyn til kon-
fiskation af euforiserende midler der findes i kriminalforsorgens anstalter og
arresthuse.

Jeg kan til orientering for arresthuset oplyse at jeg i forbindelse med min in-
spektion af Arresthuset i Nakskov bad Direktoratet for Kriminalforsorgen
om en udtalelse om hvorvidt en anstaltsleder/arrestinspektar har kompetence
til at treeffe afgarelse om konfiskation efter det ovennavnte cirkulaere af 18.
marts 1994, jf. § 1, 1. punktum, i bekendtgerelse nr. 850 af 27. oktober 1993,
eller hvorvidt en sadan afgarelse alene henhgrer under politiet. | cirkuleret
er det indledningsvis anfart at "De afgarelser, der treeffes efter nedenstaende
regler, foretages af anstaltslederen/arrestinspektaren, eller den han bemyndi-
ger hertil." Under pkt. 1 i cirkuleeret er det anfert at "Afgerelse om konfiska-
tion af euforiserende midler hos ... varetegtsfeengslede, foretages i overens-
stemmelse med reglerne i ... § 931, stk. 5, i Lov om Rettens Pleje samt Ju-
stitsministeriets bekendtgarelse af 27. oktober 1993 om udenretlig ved-
tagelse af konfiskation." I § 1, 1. punktum, i bekendtgerelsen er det angivet
at der i sager i hvilke der ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade el-
ler haefte, kan vedtages udenretlig konfiskation af nermere angivne genstan-
de. Jeg har i den forbindelse anfert at udtrykket "afgerelse om konfiskation"
efter ordlyden af cirkuleeret af 18. marts 1994 efter min opfattelse ma forstas
som dakkende den afgerelse der skal treeffes vedrarende spgrgsmalet om
hvorvidt bekendtgarelsen om udenretlig vedtagelse af konfiskation finder
anvendelse — dvs. afgarelsen af hvorvidt der i sagen bliver spgrgsmal om hg-

jere straf end bgde eller hafte. (Jeg har herved forudsat at bekendtgarelsen i
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gvrigt finder anvendelse idet der er tale om effekter der er direkte opregnet i

bekendtgerelsen.)

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i brev af 16. december 1999 til mig
bl.a. udtalt falgende:

Det er direktoratets opfattelse, at afgarelsen af om, hvorvidt bekendtgarelsen om udenretlig vedtagelse
af konfiskation finder anvendelse, henhgrer under anklagemyndigheden/politiet, og at arresthuset sale-
des i disse sager skal fungere som ekspeditionskontor for fremsendelse af varetaegtsarrestantens vedta-
gelse til politiet.

Nar det i direktoratets cirkulereskrivelse af 18. marts 1994 om fremgangsmade med hensyn til konfi-
skation af euforiserende midler, der findes i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene er anfart, at de
afgarelser, der treeffes efter de pagaldende regler, foretages af anstaltslederen/arrestinspektaren, eller
den han bemyndiger hertil, skal dette saledes forstas sadan, at afgarelserne for sa vidt angar afsonere i
overensstemmelse med reglerne i straffelovens § 47, stk. 3, jfr. § 37, jfr. 88 34-35 i Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgarelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf kan
treeffes af anstaltslederen eller den, han bemyndiger til pa sit ansvar at udgve den disciplinaere myndig-
hed. For sa vidt angar varetegtsfaengslede treeffes de formelle afgarelser af arrestinspektaren i den pa-
geldendes egenskab af politimester.”

Jeg er endvidere bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen i brev af
28. oktober 1996 til arrestinspektgren ved Arresthuset i Arhus har anfert
bl.a. falgende:

”... der rejst spgrgsmal om hjemmelen til, i tilfeelde hvor arrestanten ikke vil give samtykke til konfi-
skation, at inddrage euforiserende stoffer hos varetegtsarrestanter med henblik pa at overdrage disse til
politiet. I den anledning skal direktoratet meddele, at eftersom besiddelse af euforiserende stoffer er
strafbart, kan inddragelse af disse ske i medfar af retsplejelovens § 825, stk. 1, 3. pkt. Af § 825, stk. 1,
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4. pkt., fremgar det, at genstande, som er beslaglagt i medfar af den naevnte bestemmelse, uopholdeligt
skal afleveres til politiet”.

Jeg tog det af direktoratet oplyste og anfarte til efterretning.

Der er i fem tilfeelde (forhgrsprotokollen, s. 5, 11, 19, 21 og 23) hos personer
som udstod fengselsstraf (afsonere), fundet ulovlige rygeremedier i form af
”vandpiber”. | tre af disse tilfeelde blev der endvidere fundet "hashmix”. | al-
le tilfeldene er det i forhgrsprotokollen med korrekt henvisning til straffelo-
vens § 47, stk. 3, angivet at de fundne effekter konfiskeres med henblik pa

destruering.

| et af disse tilfeelde (forhgrsprotokollen, s. 11) blev der endvidere fundet en
mobiltelefon, et rygehoved og nogle tabletter (i alt ni). | forhgrsnotatet er det
anfart at disse effekter “henlaeegges pa indsattes depot til udlevering ved lgs-

ladelsen.”

| sagen i forhgrsprotokollen, s. 13 der vedrgrte en varetaegtsarrestant, blev en
vandpibe konfiskeret med henblik pa destruering. Det fremgar ikke om arre-
stanten "vedtog” konfiskationen. Der er heller ikke henvist til retsgrundlaget

for den trufne afgarelse om konfiskation.

Dette er beklageligt. Jeg henleder arresthusets opmarksomhed pa det ovenfor beskrevne retsgrundlag
for konfiskation af genstande fra varetegtsarrestanter. Herudover foretager jeg mig ikke mere i den

anledning.
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| de to sager hvor der skete politianmeldelse (forharsprotokollen, s. 15 og
25), blev de ved henholdsvis rectalundersggelse og visitation fundne effekter

overgivet til politiet.

7.1.11.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsen § 34, stk. 1, og varetegtsbekendtgarel-
sens 8 36, stk. 1, er den disciplingere myndighed hos institutionens leder eller
den han bemyndiger til pa sit ansvar at udgve den. Efter fuldbyrdelsesbe-
kendtgarelsen § 34, stk. 1, 2. punktum, omfatter den ikke adgang til at pa-
kende forhold der vedrarer tiden hvor den indsatte endnu var undergivet reg-
lerne for varetaegtsfengslede, eller tidsrum under strafudstaelsen hvor den
indsatte er udleveret til politiet. Efter stk. 2 er den disciplineere myndighed
ophavet under den indsattes fraveer fra institutionen hvis straffuldbyrdelsen
anses for afbrudt. Overfagres den indsatte til fortsat strafudstaelse i anden an-
stalt eller arresthus, overgar den disciplinere myndighed dertil, jf. § 34, stk.
4. For vareteegtsarrestanter gelder tilsvarende at den disciplinere myndighed
overgar hvis en varetegtsarrestant overfgres til fortsat varetegtsfengsling i

et andet arresthus eller en anstalt, jf. vareteegtsbekendtgerelsens § 36, stk. 3.

Den disciplinzere myndighed ses ikke delegeret i arresthusets interne regel-

samling.

| alle sager er det arrestforvareren der har truffet afgerelse om ikendelse af

disciplinerstraf.
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7.2.

Observationscelleanbringelse

7.2.1.

Jeg har som navnt modtaget to rapporter om anbringelse i observationscelle.

7.2.2.
Anbringelse i observationscelle er reguleret i det ovennavnte cirkulere af
27. maj 1994 om anvendelse af observationscelle, sikringscelle, fiksering

mv. i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene.

Arresthuset i Rgnne har endvidere i en intern skrivelse af 19. januar 1996
fastsat neermere om retningslinierne i forbindelse med observationscellean-

bringelse.

7.2.3.

Betingelserne for at der kan ske anbringelse i observationscelle er angivet i
cirkulaerets § 1. Efter bestemmelsen kan anbringelse kun finde sted hvis det
skannes pakraevet for at hindre haerveaerk (nr. 1), hvis afggrende hensyn til
opretholdelse af ro og sikkerhed i institutionen kreever det (nr. 2), eller hvis

der skannes at veere behov for seerlig observation (nr. 3).

I begge tilfelde er der sket anbringelse i observationscelle fordi der var be-

hov for s&rlig observation (cirkulerets 8 1, nr. 3).
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7.2.4.
| begge tilfelde er der — i form af en redegarelse for heendelsesforlgbet indtil

anbringelsen er sket — angivet en (naermere) begrundelse for anbringelsen.

| rapporten af 7. december 1999 er forlgbet imidlertid beskrevet meget kortfat-
tet, bl.a. fremgar falgende: “Opkald celle 6, abstinenser, tale med leege, men et
bad kunne hjlpe ...”. Det fremgar ikke klart og utvetydigt af beskrivelsen
bl.a. om indsatte fremsatte et absolut krav om at tale med en lage, eller om et

bad var tilstreekkeligt.

Efter min opfattelse er det beklageligt at forlgbet indtil observationscelleanbringelsen ikke er beskrevet

mere udfarligt.

7.2.5.
Der er i ingen af de to tilfeelde anvendt magt.

7.2.6.
Efter cirkulerets 8§ 3 kan der foretages visitation og omklaedning hvis det

skannes pakravet.

Af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens falgebrev af 27. maj
1994 til cirkuleeret fremgar det af pkt. 5 om omkladning og visitation at der
ved anbringelse i sikringscelle skal foretages visitation og ske omkleedning.
Videre fremgar det at omkleaedning indebaerer at den indsatte skal afklaedes og
som minimum have institutionens underbenkleader pa igen. Derudover skal der

tiloydes savel maend som kvinder en undertrgje.
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Efter arresthusets skrivelse af 19. januar 1996 "beror det pa en konkret vur-
dering [om] — og evt. i hvilket omfang — visitation og omklaedning er ngd-

vendigt.”

Af den ene rapport — af 26. december 1999 — fremgar det at den indsatte ved
anbringelsen i observationscellen "bliver frataget sit tgj og sko. Dog ikke un-

dertgj og stremper.”

| tilfelde hvor der ved observationscelleanbringelse treffes beslutning om omkladning, gar jeg ud fra

at de i fglgebrevet og ovenfor gengivne minimumsregler for afkleedning er tilsvarende gealdende.

Jeg gar endvidere ud fra at den pagaldende indsatte havde bade underbenklaeder og undertrgje, og

foretager mig derfor ikke videre i den anledning.

Der fremgar ikke af rapporten nogen begrundelse for beslutningen om visitation og omkladning.

| forbindelse med inspektion af Statsfeengslet i Horsens er direktoratet blevet
bedt om at overveje hvorvidt der af hensyn til efterfalgende kontrolmulighe-
der bgr indfares en notatpligt desangaende, f.eks. en rubrik i observations-
skemaerne hvori det ved afkrydsning kan tilkendegives at der er forholdt i
overensstemmelse med cirkuleerets 8 9 og pkt. 5 i direktoratets fglgebrev

(obligatorisk visitation ved sikringscelleanbringelse).

Direktoratet er samtidig blevet bedt om at overveje hvorvidt der af hensyn til
kontrolmuligheder bar foretages notat om den narmere baggrund for en be-
slutning om visitation og omklaedning i sager vedrgrende anbringelse i ob-

servationscelle.
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Jeg har endnu ikke modtaget svar fra direktoratet.

Den indsatte har inden visitationens gennemfarelse ret til at fa oplyst grun-
den til at visitationen iveerksettes, medmindre serlige omstendigheder taler
derimod, jf. 8 1, stk. 6, i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 15.
december 1980 med senere @ndringer om visitation af de indsatte og deres

opholdsrum.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorvidt den indsatte inden visitationens gennemfarelse blev oplyst
om grunden til dens iveerksattelse. | benagtende fald bedes det oplyst hvilke serlige omstaendigheder

der talte derimod.

7.2.7.
Kompetencen til at beslutte anbringelse i observationscelle ligger hos an-
staltslederen/arrestforvareren, der dog kan delegere kompetencen til andre,

jf. cirkuleerets § 2.

Af arresthusets skrivelse af 19. januar 1999 fremgar fglgende:

Det tjenestegarende personale i arresthuset — evt. i samrad med arrestforvareren eller dennes aflgser —
treeffer bestemmelse om anvendelse og opher [af] anvendelse af observationscelle.

Arrestforvareren eller dennes aflgser skal altid underrettes, da arrestforvareren er ansvarlig for overhol-
delse af reglerne i forbindelse med observationscelleanbringelse.
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Jeg beder om naermere oplysning om formalet med det indskudte led “evt. i samrad med arrestforvare-
ren eller dennes aflgser”, herunder hvorvidt der ved ’dennes aflgser’” menes vagthavende, og hvorvidt
det forventes at personalet radfarer sig med arrestforvareren eller dennes aflgser hvis en af disse er til

stede pa det tidspunkt hvor der treffes afgarelse om anbringelse i observationscelle.

Af begge rapporterne fremgar det — med navn, men uden titel — hvem der
traf beslutningen om observationscelleanbringelse. 1 ingen af tilfeeldene var

det arrestforvareren.

Der er efter cirkuleeret ingen pligt til underretning af arrestforvareren eller
andre, men efter arresthusets skrivelse skal arrestforvareren eller dennes af-

laser — som ovenfor citeret — underrettes om observationscelleanbringelser.

Af den ene rapport fremgar det at arrestforvareren blev underrettet 25 min.
efter anbringelsen. Af den anden rapport fremgar det at overvagtmesteren

blev underrettet tre min. efter anbringelsen.

Idet jeg pa det foreliggende grundlag gar ud fra at overvagtmesteren fungerede som arrestforvarerens

aflgser”, er der saledes forholdt i overensstemmelse med arresthusets skrivelse af 19. januar 1996.

7.2.8.
Efter cirkulerets 8 4 skal lege tilkaldes hvis der er konkret mistanke om

sygdom, eller hvis den indsatte selv begeerer det.

Af begge sager fremgar det at leegetilkald blev skannet ngdvendigt, og at ar-

resthuset vedragrende begge sager telefonisk kontaktede en laege. Imidlertid
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skete der i ingen af sagerne laegetilsyn. | den ene sag (anbringelse af 7. de-
cember 1999) — hvor den indsatte blev anbragt i observationscelle kl. 7.40 og
forinden anbringelsen havde gnsket at tale med en laege — er falgende note-

ret:

08.00 Ringet til [lege] angaende indsatte
Orienteret Laege om det der er sket siden kl. 04:00 og om hvorfor indsatte er obs.celle. Sa len-
ge der ikke er noget til fare vil legen ikke komme og ordinere resolid efter lille skema.

7

Idet personalet telefonisk tilkaldte en laege, idet jeg pa baggrund af notatet laegger til grund at det var
leegens vurdering at tilsyn ikke var ngdvendigt, og idet der er gjort notat herom, foretager jeg mig ikke

mere i den anledning.

Af den anden sag — hvor den indsatte blev anbragt i observationscellen KI.

18.40 — fremgar folgende:

[3]

Samtidig forsgger undertegnede at fa fat i vagthavende [arrestforvareren] hvilket farst lykkedes kl.
19.05. Vi bliver enige om at vi fortsat observerer indsatte og hun vil sa kontakte vagth. ved politiet for
at fa indsatte undersggt af en leege med psykisk forstand. Det lykkedes ikke inden at indsatte kl. 20.45
selv har forsggt selvmord ved at tage pudebetraekket og leegge om sin hals og kvale sig.
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Sidstnavnte sag er den som ombudsmanden har indledt en undersggelse af,
jf. pkt. 4.

Under henvisning til at jeg har indledt en undersggelse af den konkrete sag som forsat verserer og nu pa
et mere generelt plan vedrgrer arresthusets problem med at fa leegehjeelp, foretager jeg mig pa nuva-

rende tidspunkt ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal.

7.2.9.

Ved anbringelse i observationscelle skal den indsatte jeevnligt tilses af per-
sonalet, jf. cirkuleerets § 6. | forbindelse med tilsynet skal der pa et observa-
tionsskema foretages notat om tidspunktet for tilsynet og om indsattes til-
stand, herunder eventuelle bemarkninger om behovet for at opretholde for-
anstaltningen. Hvor hyppigt der skal ske tilsyn, afhanger efter direktoratets

falgebrev af en konkret vurdering.

Af arresthusets skrivelse af 19. januar 1999 fremgar fglgende:

[3]

... Hvor hyppigt tilsyn skal ske vil bero pa en konkret vurdering. | visse tilfeelde vil der kunne veere
behov for fast vagt eller i hvert fald meget hyppige observationer, mens det i andre tilfeelde kan veere
tilstreekkeligt at tilse med noget leengere intervaller.

| begge sager er der sket tilsyn med hgjst en halv times interval. Der er fyl-

destgerende notater om tidspunkter og den indsattes tilstand mv.
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7.2.10.
Ophold i observationscelle ma ikke udstraekkes leengere end det skannes ab-

solut pakraevet, jf. cirkularets § 19, stk. 1.

Begge indsatte var i observationscellen i ca. to timer.

| begge sager er der gjort praecist notat om tidspunkt for henholdsvis indszt-

telse i og ophgr af anbringelsen i observationscellen.

7.2.11.
Beslutning om ophgr af anbringelse i observationscelle treeffes efter cirku-
leerets § 19, stk. 2, af anstaltslederen. Kompetencen kan dog delegeres til an-

dre.

Efter arresthusets skrivelse af 19. januar 1999 er kompetencen til at treeffe

beslutning om ophgr af anbringelsen ogsa delegeret, jf. afsnit 7.2.7.

| det ene tilfeelde er beslutningen om opher truffet af overvagtmesteren. | det
andet tilfelde ophgrte anbringelsen ved at indsatte blev kart til skadestuen af
Falck.
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8. Opfelgning

Jeg beder om at arresthuset sender de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktoratet for

Kriminalforsorgen, som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

9. Underretning

Denne rapport sendes til Arresthuset i Rgnne, Politimesteren pa Bornholm, Direktoratet for Kriminal-

forsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Inspektionschef

Lennart Frandsen



