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Indledning
Der er i februar 2008 indgiet en flerarsaftale for Kriminalforsorgen for perioden 2008-2011. Den
konkrete udmgntning af {lerirsaftalen er fastsat i en udmentningsplan fra august 2008, som beskri-
ver, hvilke delmal der skal vere opfyldt i Igbet af de enkelte r i aftaleperioden.

Direktgrkontrakien indeholder vasentlige drifts- og udviklingsmal for Kriminalforsorgen for 2009.
Driftsmélene tager afsat i Kriminalforsorgens overordnede formal, mens udviklingsmalene hoved-
sageligt tager afsat i de konkrete initiativer, som skal gennemfgres i henhold til udmgntningspla-

nem.

Kontrakten er opbygget som en rakke temaer, der hver is@r kan indeholde bade driftsmal og ud-
viklingsmal. Nogle af temaerne i direktgrkontrakten er de samme som i de forrige ars kontrakter
mens andre er nye. | ir er der bl.a. ikke medtaget noget mal om nedbringelse af venterkpen, da det
efter normaliseringen af bel@gssituationen i Kriminalforsorgens institutioner ikke er vurderet rele-
vant i 2009.

Toma R ERE S s ST 3% e Vagtuingi %
%

I. Forebyggelse af nedslidning og nedbringelse af sygefravaer 20,0

2. Sikkerhed 20,0

3. Uddannelse, udslusning og behandling 15,0

4. Organisations- og HR-udvikling 15,0

5. Bygningsforbedringer og nyt fengsel pa Falster 10,0

6.  Sagsbehandlingstid 10,0

7. Undvigelser 10,0
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Over en drrekke har Kriminalforsorgens sygefravar veret meget hgijt. Kriminalforsorgen skal have
stgrre fokus pa bade den direkte driftsmessige handtering af sygefravaret og udviklingen af nye
tiltag til forebyggelse af sygefraveret. Til gennemfgrelse af dette er der i forbindelse med indgéelsen
af flerdrsaftalen for 2008-2011 afsat midler til reduktion af alenearbejde og pget brug af supervision
og til oprettelse af en sarlig HR-udviklingsenhed og en HR-sygefraversenhed, der helt overvejende
beskaftiger sig med arbejdsmiljg og nedbringeise af sygefraveret.

(e




I 2008 blev sygefraversenheden etableret, og der blev nedsat cn projektgruppe, der skal udarbejde
en plan for reduktion af alenearbejde. I 2009 skal de farste af forslagene til reduktion af alenearbej-
de udmegntes. Projektet om uddannelse af fengselsfunktionzrer og et supervisionskoncept skal des-

uden afprgves i praksis pa udvalgte tjenestesteder.

Endvidere skal der i lgbet af flerdrsaftaleperioden ske kompetenceudvikling af medarbejdere, som
arbejder med sarligt kreevende indsatte. I 2008 er udviklet et koncept herfor, og i 2009 skal kompe-
tenceudviklingen pabegyndes.

+50 +100
Som +50 samt fplgende krav:
*  Derer gennemfprt pilottest af konceptet for kompe- 1o De fgrste forslag til reduktion af alenearbejde er ud-
tenceudvikling af fiengselsfunktionerer, der arbejder mgntet
med serligt kreevende indsatte ®  Derer igangsat kompetenceudvikling af fengselsfunk-
* Sygefraveret i Kriminalforsorgen svarer til niveauet i tionerer, der arbejder med serligt krevende indsatte
2008 ¢ Derer ivaerksat afprovning af et koncept for supervisi-
¢ Der er udarbejdet en indstilling med forslag til effek- on pd et dbent og et lukket fngsel
tivisering af behandlingen af konkrete sygesager *  Sygefraveret er nedbragt i forhold til 2008.
¢ Der er igangsat et pilotprojekt med et felles sygefra-
versberedskab

| 2. Sikkerhed

Den fysiske sikkerhed i fengsler og arresthuse er skarpet ved opstning af net og hegn, metaldetek-
torer og bagagescannere. Der er dog behov for fortsat fokus pé personalets og de indsattes sikker-
hed, sa den positive udvikling i retning af ferre tilfzlde af vold og trusler mod personalet kan fast-
holdes og forstarkes. Dette skal bl.a. ske ved i lgbet af flerdrsaftaleperioden at etablere et underret-
ningssystem til indsamling og strukturering af oplysninger pa bestemte grupper af indsatte samt an-
skaffelse af personoverfaldsalarmer med @gte lokation. Endvidere skal der etableres sarlige god-
kendelsesprocedurer for imamer og andre forkyndere samt skzrpet overvagning af religigse hand-

linger i fengslerne.

12008 blev der ivaerksat udbud af personoverfaldsalarmer, og der blev fastsat krav til underretnings-
systemet. Der blev endvidere udarbejdet godkendelsesprocedurer og metoder til overvagning af
gejstlig betjening. 1 2009 er malet, at underretningssystemet etableres og gradvist udbygges. Udbud-
det af personoverfaldsalarmerne skal afsluttes, og alarmerne skal etableres i arresthusene. Herud-
over skal godkendelses- og overvagningssystemet implementeres i alle de bergrte fengsler og ar-

resthuse.



+50 +100
Som +50 samt falgende krav:

¢ Underretningssystemet er etableret ¢ Der er pAbegyndt en gradvis udbygning af underret-
¢  Udbudet af overfaldsalarmer er afsluttet ningssystemet
¢ Etablering af personoverfaldsalarmer i arresthusene er
pabegyndt

3 Uddannelse, udslusning og bchandling .

P ————

Uddannelse og udslusning er fremhavet som vasentlige indsatsomréader i flerirsaftaleperioden. [
den forbindelse skal der i lpbet af aftaleperioden etableres et system til netbaseret undervisning i
fengslerne, som fuldt ud tager hgjde for de serlige sikkerhedsforanstaltninger, der er ngdvendige i
feengsler. De vesentlige barrierer for samarbejdet med kommunerne om et godt udslusningsforlgb
skal kortleegges, og der skal legges en plan for, hvordan de kan fjernes. Endelig skal det forhindres,
at reglerne om uddannelses- og beskeftigelsesvederlag ungdigt modvirker indsattes valg af uddan-

nelse frem for beskaftigelse.

12008 blev der bl.a. udarbejdet kravspecifikation til PC-netveerk til indsatte. Der blev udarbejdet
anbefalinger til samarbejdet med kommunerne om "god lgsladelse”. Desuden blev reglerne om ud-
dannelses- og beskaftigelsesvederlag gennemgdet med henblik pa at sikre, at det ikke ungdigt mod-
virker valg af uddannelse frem for beskaftigelse. [ 2009 er malet bla., at der skal gennemfares et
pilotprojekt med PC-netvarket til indsatte pa udvalgte tjenestesteder. Der skal udarbejdes en plan
for implementering af anbefalingerne til samarbejdet med kommunerne. I 2009 vil der desuden ske
implementering af eventuelle regeltilpasninger for fjernelse af barrierer.

12006 udkom rapporten “Psykisk sygdom og kriminalitet”, der er udarbejdet af en tverministeriel
arbejdsgruppe under Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeriet og Justitsministeriet.

P baggrund af rapportens anbefalinger har Kriminalforsorgen faet satspuljemidler til et projekt ved-
rgrende screening af indsatte for psykisk sygdom i forbindelse med varetegtsfengsling. Projektets
formal er, at personer med psykiske lidelser pé et tidligere tidspunkt end hidtil identificeres og hur-
tigere far tilbud om behandling eller eventuelt bliver overfgrt til andet regt, fx en psykiatrisk afde-
ling. I 2008 blev projekterne planlagt, 0g 1 2009 igangsaties pilotprojekter i dele af Kgbenhavns
Faengsler samt i arresthusene i Odense og Arhus.



+50 +100
Som +50 samt felgende krav:

¢ Der er ansat medarbejdere i de tre institutioner til
gennemfarelse af screeningsprojektet vedrgrende psy- | ®  Screeningsprojektet vedrgrende psykisk syge er iverk-

kisk syge sat i de tre institutioner

*  Den centrale serverinstallation til PC-netvark til ind- | e Der er gennemfart et pilotprojekt med PC-netvark til
satte er etableret, og der er gennemfart sikkerhedstest indsatte pa et tjenestested

*  Barrierer i samarbejdet mellem Kriminalforsorgen, de | Derer udarbejdet en plan for fjernelse af barrierer for
sociale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og an- samarbejdet vedr. god lpsiadelse

dre relevante aktprer for god Igs Igsladelse er kortlagt

-l Organisations- og HR-udvikling

Der skal i flerdrsaftaleperioden 2008-2011 gennemfgres en omfattende reform af grunduddannelsen
af fengselsfunktionzrer. I 2008 blev forberedelsen gennemfprt, og madlet i 2009 er, at den nye
grunduddannelse er pabegyndt.

Kriminalforsorgen vil ogsa i de kommende ar #ge indsatsen for, at bade nuvarende og potentielle
medarbejdere oplever Kriminalforsorgen som en attraktiv arbejdsplads.

Ud over reformen af fengselsfunktionzrernes grunduddannelse kraver dette en betydelig og man-
gesidet indsats, hvor der bade fokuseres pé trivsel og udvikling for de medarbejdere, der allerede
ger tieneste i Kriminalforsorgen, og pa at Kriminalforsorgen ogsi udadtil opleves som en attraktiv
arbejdsplads, der kan tiltrekke nye ansggere af hgj kvalitet.

Dette kan kun realiseres, hvis lederne i Kriminalforsorgen er i stand til at understgtte og facilitere de
ngdvendige processer, hvorfor lederudvikling er et vasentligt indsatsomrade i denne flerdrsaftalepe-
riode. I 2008 blev arbejdet med revision af lederudvaelgelsen- og uddannelsen pibegyndt, og der
blev ivarksat lederevalueringer. I 2009 fortsattes revisionsarbejdet af lederuddannelserne, og der
skal fplges op pa lederevalueringerne.
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Som +50 samt fplgende krav:

e Derer udarbejdet nyt cirkulzre og en ny uddannel- ¢ De forste elever pabegynder den nye grunduddannelse

sesordning for grunduddannelsen *  Der gennemfyres opfalgning pa lederevalueringen
*  Der gennemfores central opfalgning pa trivselsmalin- |®  Der er igangsat pilotiest af det nye koncept for leder-
gen fra 2008 udvelgelse og af koncepret for lederuddannelse

®  Der er ivarksat efteruddannelsesforlgb for topledere

®  Der foreligger et nyt koncept for lederudvaigelse og




for efteruddannelsesforipb for ledere, der allerede har
gennemfgrt Kriminalforsorgens udannelsesforlgb

[ 8. Bygningsforbedringer og nyt fengsel pa Falster

I flerarsaftalen for Kriminalforsorgen for 2008-2011 er der afsat midler til stgrre renoveringsarbej-
der, forbedring af forholdene for kvinderne pd Anstalten ved Herstedvester samt etablering af 12
sikrede arrestpladser i Statsfangslet i Nyborg.

12008 blev der udarbejdet en plan for vedligehold og afholdt licitation for de fgrste projekter. 1
2009 skal vedligeholdelses- og renoveringsprojekter igangsettes, og der skal afholdes yderligere
licitationer. Der blev i 2008 endvidere udarbejdet byggeprojekt for Herstedvester, og 1 2009 er malet
pa dette punkt, at der skal atholdes licitation, og byggeprojekt skal igangsattes. I 2008 blev der des-
uden udarbejdet projektplan, kravsspecifikation og udbud for de 12 sikrede arrestpladser i Nyborg. 1
2009 er malet, at de sikrede pladser skal etableres og tages i brug.

Det er endvidere besluttet at opfgre et nyt lukket statsfaengsel pa Falster med 250 pladser. Fangslet
skal std klar til ibrugtagning i 2015, Naturklagenavnet har under henvisning til reglerne om byggeri
i kystnzrhedszone afvist, at der kan bygges fengsel pa den udpegede byggegrund. Bl.a. som falge
heraf vil grunderhvervelse tidligst kunne ske i 2010. Bygherreridgiverkontrakten for det nye feng-
sel er medio 2008 sendt i EU-udbud. Der forventes indgaet kontrakt med den udpegede medio fe-
bruar 2009.

12009 skal Kriminalforsorgen bista Guldborgsund Kommune i arbejdet med at f3 vedtaget et kom-
muneplantilleg med forslag om en anden placering af det nye fengsel.

Endelig er det i flerarsaftalen besluttet at udvide afsoningskapaciteten i Grgnland (Sisimiut) med 10

pladser.
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Som +50 samt fplgende krav:

¢  Der er afholdt licitation for et projekt til forbedring af
kvindelige afsoneres forhold pd Anstalten ved Her-
stedvester

¢ Derer atholdt licitation for vedligeholdelses- og re-
noveringsprojekter for minimum 20 mio. kr.

*  Der er gennemfort udbud for de 12 sikrede arrestplad-
ser i Nyborg Statsfengsel

*  Der er pdbegyndt udarbejdelse af et udbudsegnet
program for et nyt fangsel pa Falster.

Der er igangsat byggeprojekt til forbedring af kvinde-
lige afsoneres forhold pa Anstalten ved Herstedvester
Der er igangsat vediigeholdelses- 0g renoveringspro-
jekter for minimum 20 mio. kr.

De 2 sikrede arrestpladser i Nyborg Statsfengsel er
etableret og taget i brug

Kriminalforsorgen har godkendt en ny placering til det
nye feengsel pd Falster og har leveret de forngdne op-
lysninger og udfart de fornpgdne opgaver med henblik




pa Guldborgsund Kommunes vedtagelse af et Kommu-
neplantilleg
*  De 10 nye pladser i Sisimiut er inden 1. april 2009

taget i brug.

6 Sagshehandlingstid og kvalitet | sagsbehandlingen i
[ 2007 gennemforte Kriminalforsorgen en underspgelse af sagsbehandlingstiden for dpmte, der ven-
ter pa at afsone deres straf, Undersggelsen viste, at der for forskellige grupper af kriminelle er stor

spredning i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

Kriminalforsorgen har i forlengelse af undersggelsen ivarksat en styrket opfglgningsproces med
pget opmarksomhed og styring pa sagsbehandlingstiden. I forlengelse heraf opstilles som mal, at
den samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager uden anmarkninger i 2009 maksimalt ma
vere 2,0 mineder. Med sager “uden anmerkninger” forstds navnlig de sager, der ikke involverer
udeblivelser, hvor der ikke skal screenes for fodleenke, og hvor der ikke spges om benadning. Malet
for 2009 er dermed det samme som i 2008. Fastholdelsen af et uzndret mal for sagsbehandlingsti-
den i 2009 er imidlertid meget ambitigst, da der i 2008 var et meget lavt beleeg i kriminalforsorgens
institutioner, hvilket i 2009 forventes normaliseret. Den betydelige interesse, der er i, at dgmte
kommer hurtigt til afsoning, ger imidlertid, at der pa dette punkt bgr opereres med ambitigse mal-

s&tninger.

Den generelle mals®tning for sagsbehandlingstiden for dgmte finder ikke anvendelse med hensyn til
indsatte af voldsdgmte og voldtzgtsdpmte samt personer dgmt for besiddelse af skydevaben og kni-
ve pa offentligt tilgengelige steder. For dissc grupper af dgmte gelder sarlige skerpede frister for
Kriminalforsorgens sagsbehandlingstid, som der fplges op pa lgbende over for Folketinget.

Vedrgrende kvaliteten af sagsbehandlingen bemarkes, at Folketingets Ombudsmand i 2007 reali-
tetsbehandlede 168 klager vedrgrende direktoratets sagsbehandling. Af disse sager fandt Folketin-
gets Ombudsmand anledning til kritik i 80 tilfelde. 1 2008 tyder de forelgbige tal pa en markant
nedgang i antallet af sager med kritik. I{glge de forelgbige tal var antallet af realitetsbehandlede sa-
ger vedrgrende direktoratet i 2008 i ait 92. Heraf fandt Folketingets Ombudsmand anledning til kri-
tik i 27 sager. I langt stgrstedelen af sagerne vedrgrer kritikken sagsbehandlingstiden og procedure-
fejl i forbindelse med afggrelsen og séledes ikke selve afgprelsen. Det er derfor vesentligt at forbed-
re mulighederne for at falge udviklingen i sagsbehandlingstiderne tattere, hvorfor Kriminalforsor-
gen 1 2009 igangsatter en analyse med henblik pé fremadrettet at kunne gennemfgre malinger af
sagsbehandlingstiden for pravelpsladelsessager og udgangssager. De to sagsbehandlingstyper er
udvalgt, fordi de udger vesentlige omrider bide, hvad angdr sagernes antal, og den betydning sa-

gerne vurderes at have for Kriminalforsorgens klienter.



+50 +100
Som +50 samt fplgende krav:

®  Den maksimale. gennemsnitlige sagsbehandlingstid *  Den maksimale, gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
for suger uden anmarkninger er 2,5 mined sager uden anmerkninger er 2,0 méined

®  Der er igangsat en analyse med henblik pa fremadrettet
at kunne gennemfore malinger af sagsbehandlingstiden

for propvelgsladelsessager og udgangssager

7. Undvigelser RN 2 S

Folketinget vedtog i forﬁre;t 2002 en lov, som har gjort det strafbart for anholdte og fangslede at.
flygte. Med de ®ndrede regler kan de, der flygter fra et feengsel eller under ledsaget udgang fra et

fengsel, straffes efter straffeloven.

Kriminalforsorgen opggr hvert 4r antallet af undvigelser fra fiengsler og arresthuse. Der har generelt
veret et markant fald i antallet af fangeflugter over de senere ar bade for abne og lukkede fengsler.
Niveauet for undvigelser fra de lukkede faengsler var i 2008 fortsat meget lavt, mens der for de dbne
fangsler var en svagt stigende tendens. Antallet af undvigelser fra dbne fengsler udgjorde dog sta-
dig kun ca. en fjerdedel af niveauet fra '90erne. Mils@tningen er, at det lave niveau fastholdes eller
nedbringes yderligere i 2009. Der er for de lukkede fengsler tale om undvigelser “over muren”,
hvilket betyder, at eksempelvis undvigelser under transport, hospitalsophold mv. ikke er medtaget.

[ figuren nedenfor ses udviklingen i undvigelser fra henholdsvis lukkede og dbne fengsler.
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Antallet af undvigelser fra lukkede og dbne fengsler
samt arresthuse svarer til niveauet fra 2008.

Som +50 samt felgende krav:

Antallet af undvigelser fra lukkede og dbne fengsler
samt arresthuse er lavere end i 2008,




