Kapitel 12 2. del om prevelgsladelse i betaankning 1099 om strafferammer og prevel gsladel se
afgivet af Straffelovradet i 1987

K apitel 12

Lovregler og praksis

12.1. Indledning.

12.1.1. Pravelgsladel se (Izsladel se pa prave) er en betinget | gsladel se fra faangsel

far det tidspunkt, da den idemte straf er fuldt udstaet. Den del af straffen, som ikke

er udstaet ved | gsladel sen (reststraffen), kan kommet til fuldbyrdelse pa et senere tidspunkt,
safremt den demte ikke overholder vilkarene. Det faste hovedvilkar er, at der

ikke begas nye strafbare forhold i provetiden, § 39, stk. 1. Andre vilkar, navnlig om

tilsyn ved kriminalforsorgen, kan vaae fastsat i de enkelte tilfadde, § 39, stk. 2.

De vilkar, som kan fastsadtes ved provel gsladelse, er i det vasentlige de samme

som i betingede domme. Medens der ved provel g adelse altid er udstaet en vis frihedsstraf,
er dette ikke tilfad det med hensyn til betingede domme. Men retten kan

dele en forskyldt straf i en ubetinget og en betinget del, 8 58, stk. 1, og retsfalgen

har da lighed med en frihedsstraf efterfulgt af prevelgsladelse. Der kan i gvrigt ogsa

ligge et varetasgtsophold forud for betinget dom.

Betinget benadning frafaangsel kan udformes sdledes, at den har samme indhold

som en provel g adel se. Betinget benadning kan anvendes, hvor de tidsmaessige forudsaeninger
for provel gsladel se ikke er opfyldt, navnlig hvor mindre end halvdelen

af straffetiden er udstaet. Desuden anvendes betinget benadning ved |gsladelse fra

faangsel palivstid, hvor der ikke er mulighed for provel gdladel se.

Om provel gsladel se gadder | dansk ret den hovedregel, at den demte kan | @slades

efter to trediedele af den idemte straffetid; der skal dog mindst vagre udstaet to maneder,

§ 38, stk. 1. Mere undtagel sesvis kan provel gsladel se ske efter halvdelen af

straffetiden, ogsd i dette tilfadde mindst to maneder, § 38, stk. 2. Bade til hovedreglen

og til halvtidsregien er knyttet den bestemmelse, at der i almindelighed ikke kan

ske provel gsladel se, ndr den resterende straffetid er mindre end 30 dage, § 38, stk. 3.

| det felgende behandlesindtil videre spergsmalet om prevel gsl adel sens anvendel sesomrade.

De naamere regler om vilkarenes indhold og om retsvirkningerne af
overtraadel ser omtales senere (se kap. 15).

12.1.2. Det er i de senere & flere gange blevet fremhaevet, at der er anledning til
at overveje, om de gaddende regler er tilfredsstillende. Det, der er sagt og skrevet herom,
synes at pege pa falgende muligheder:

1) at udvide brugen af provel gsadelse ved at gere | @sladel se efter f.eks. den
halve straffetid til det normale, eller ved at gare den nu kendte provel g adel se
obligatorisk, eller ved at lade prevel g adel se indtraede fer udstael sen

af to maneders fangsel,

211



2) at bevare de gaddende regler og den gaddende | gdladel sespraksis i hovedsagen
uandret, dog eventuelt med visse justeringer, der f.eks. kan bestai, at

der inden for § 38, stk. 1 eller 2, eller pa begge punkter sker en moderat
praksissndring,

3) at begraense brugen af provelgdadelsei et ikke uvaesentligt omfang, eventuelt
saledes at det snarere bliver en undtagelse end det normale, at domfad dte
|@slades far udstaelsen af den fulde straffetid,

4) at afskaffe provel asladelsen, sdledes at alle idamte frihedsstraffe udstas
fuldtud, bortset fra de enkelttilfadde, hvor der findes grund til at eftergive
en del af straffen ved benadning.

Som det fremgar af de korte bemaakninger under pkt. 2, kan der godt under bevarelse
af hovedtraskkene i den gaddende ordning taankes visse praksisaandringer i udvidende
eller begramnsende retning. Nar pkt. 1 og 3 er saarskilt fremhaevet, taankes der

her palgsninger, der gar ud pa en vassentlig udvidelse eller begramsning i forhold

til den nu kendte ordning.

Straffelovradet vil i kap. 13 og 14 omtale de grunde, der taler for og imod de foran
naevnte l@sninger. Som baggrund herfor skal der i kap. 12 dels gares rede for, hvorledes
og hvorfor de danske regler om prevel gsladelse har faet deres nuvaarende indhold,

og hvorledes de anvendes, dels gives en oversigt over udviklingen i de andre

nordiske lande. Det vil heraf ses, at den amindelige tendensi nordisk ret har vearet

en udvidelse af prevel gsladelsens omréde, - i finsk og svensk ret forel gbig med det
resultat, at man er kommet ind pa en vidtgaende brug af prevel gsladelse efter den
halvetid. Dette star i en stagk kontrast til forslag om en begramsning eller af skaffelse
af prevelgsladelsen (jfr. pkt. 3 og 4 ovenfor). Det tyder pa, at argumentationen
omkring prevel gsladel sens staarke og svage sider er kompliceret og kan give anledning
til meget forskellige vurderinger.

12.1.3. S&fremt provel @<l adel sen opretholdes, vil der vaae andre sider af de gaddende
regler at tage stilling til. Her skal rent forel gbig peges pa to problemkredse.

Afgerelser om preovel gsladel se tradfes efter de nugaddende regler af justitsministeriet
(direktoratet for kriminalforsorgen) eller af den enkelte anstalt efter bemyndigelse
frajustitsministeriet. Det kan diskuteres, om denne kompetenceordning er tilfredsstillende,
eller der muligvis er behov for at styrke afgerel sesformen, ssalig med

henblik pa de tilfadde, hvor der sker naagtel se af provelgsladelse. | diskussioner herom

er blevet naavnt den mulighed at indfere en adgang til provelse af afgerelserne

ved domstolene eller ved et saaligt administrativt organ.

Der kan endvidere rejses en raskke spargsma om den naamere udformning af vilkarene
for prevel gd adel se og om reglerne vedragrende retsvirkningerne af vilkarsovertraadel ser.
Af saglig vigtighed er spgrgsmalet om, hvorvidt der fortsat ber vaare

mulighed for at lade reststraf fuldbyrde efter overtrasdelse af tillasgsvilkar, nar den
pravel gd adte ikke har begaet nye strafbare forhold. Dette spgrgsmal, som ogsa kan
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stilles med hensyn til betingede domme, er behandlet af justitsministeriets planlaggningsudvalg
af 19731 betamnkningen "Kriminalforsorg - socialforsorg" (Betaankning

nr. 752/1975), og det harer til straffel ovradets kommissorium at tage stilling til de

heri fremsatte synspunkter og forslag.

12.2. Reglerne om prevelgsladelse.

12.2.1. Ledladelse pa prave blev indfert i dansk ret ved straffeloven af 1930. Den
strafafkortning ved betinget benadning, som tidligere havde haft en begramset anvendelse
ved visse langvarige straffe, blev nu gjort til et regelmasssigt led i straf fuldbyrdelsen.
Det hed herom i straffelovsudkastet af 1923, at |gsladel se pa prave var "en

nyttig afslutning pa strafbehandlingen ved at skabe en overgangstilstand mellem
denne og den fulde frihed", og at |@sladelsen var "taankt som en normal afslutning

af straffen, der kun bear udeblive, nér fangens forhold ger den utilradelig” (U 11

mot. sp. 110 jfr. 118). | et foredrag om den nye straffelov udtalte F. Lucasi 1932 om
prevel gsladel sen, at der kunne "praktisk talt regnes med den som nogenlunde sikker"
(Seks Foredrag over Borgerlig Straffelov, tillagg til Ugeskrift for Retsvaesen 1932

B s. 18).

Provel gsladel sen skete efter to trediedele af straffetiden, men ved straffelovens

ikrafttrasden og i henved 25 &r kraevedes det, at der var udstaet mindst 9 maneders

faangsel. | forhold til samtlige faangsel sstraffe var prevel asladel sen sdl edes begraanset

til det lille antal, hvor der idemtes straf af faengsel i mindst 10 maneder. Man gik

herved ud fra, at der ved fuldbyrdelse af faangsel i almindelighed tilsigtedes en arbejdstraaning
og anden pavirkning af nogen varighed, og at det ville komme patvaa's

af dette formdl, hvis faangsel sstraffe under en vis gramse blev afkortet ved provel gd adel se.

12.2.2. Vedlov nr. 120 af 17. mgj 1956 skete der en udvidelse af provel gsladel sens
anvendel sesomrade. Der blev ganske vist ikke aandret noget i straffel ovens hovedregel
om udstaelse af mindst to trediedele og mindst 9 maneder af straffetiden, og denne

regel afgramnsede fortsat de tilfadde, hvor faangselsmyndighederne havde pligt til at

tage stilling til, om prevel gsladel se skulle ske. Men der indfartes en supplerende regel
om, at prevel gdladel se kunne ske, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder,
var udstdet, sifremt dette matte anses for begrundet i det enkelte tilfadde. Provel gdladelse
blev derved mulig dels med hensyn til idemte straffe pa niveauet 5-9 maneder,

dels efter udstaelsen af mellem halvdelen og to trediedele af de laangerevarende

straffe.

| bemagkningerne til lovforslaget (FT 1955-56, tillasg A, sp. 1271 ff.) fremhaavedes,

at erfaringerne siden 1933 pegede pa et videre naturligt omrade for prevel gsladelse
end forudsat ved straffel ovens vedtagelse. Der henvistestil, at benadning havde fun-
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det anvendelse i en del af detilfadde, hvor betingelserne for preovel gsladel se ikke var

opfyldt. Det har formentlig vaaret hensigten med lovaandringen at dbne for en undtagel sespraaget
brug af prevel gdladelse, der ikke gik vaesentligt videre end den hidtidige

benadningspraksis.

Om provel gsladelse i amindelighed hed det i bemaarkningerne til lovforslaget:

"Ved prevel gsladelsen og det dertil knyttede tilsyn lettes fangens overgang til tilvaarel sen pafri fod,
og der er mulighed for kontrol og effektiv bistand i den ofte vanskelige tid efter |gsladel sen. Under
af soningen er muligheden for prevel gsladel se et incitament for de fleste fanger til at sege at fa
noget ud af faangsel sopholdet; dette har behandlingsmasssigt og disciplinaat stor betydning for
faangdlernes arbejde!’

Nér der ikke dengang skete en generel nedsadtelse af 9 maneders gramsen for ordinaer
provel gd adel se, skyldtes det falgende betragtning: " Den paadagogiske pavirkning

og arbejdstraming, som er fangebehandlingens vigtigste mal, vil ofte kun kunne
opnas ved et faangsel sophold pa 8-10 maneder". | bemaakningerne blev dog gjort
falgendetilfgjelse:

"1 mange tilfadde ville det maske nok vaae muligt at gennemfere en effektiv behandling under

en kortvarigere strafaf soning, men dette métte forudsadte en intensivering af behandlingsarbejdet,
hvortil den organisation, som for tiden stér til faangsel sveesenets rédighed, ikke ville vamre tilstraskkelig.
En regel om, at spargsmalet om provel gsladelse altid skal rejses pa et tidligere tidspunkt end

nui § 38, stk. 1, bestemt, ville derfor forudsaete en udbygning af den bestdende organisation, som

det, selvom de fornadne bevillinger kunne opnas, farst i |abet af langeretid ville vaare muligt at
gennemfare".

Lovforslaget blev fremsat efter haring af straffelovskommissionen, hvisflertal stettede

de omtalte regler, medens det ene af to mindretal principielt ville foretrakke, at

spargsmaet om prevel gsladelsei alle tilfadde skulle tages op til overvejelse efter udstael sen
af halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder. Det andet mindretal ansa

en nedsadtel se af mindstetiden for strafafsoning inden prevel gsladel se for gnskelig,

men var betankelig ved pa anden méde end ad benadningsvejen at tragffe bestemmelse

i enkelttilfadde om afkortning af straffe. Se herved FT 1955-56, tillaeg A,

sp. 1273.

12.2.3. Den nasste eandring af reglerne skete ved lov nr. 212 af 4. juni 1965. Ved denne
lov gennemfeartes en almindelig revision af reglerne om prevel gsladel se, bl.a. med

henblik pa en bedre koordinering med reglerne om betingede domme, der var blevet
revideret i 1961. For sa vidt angar omradet for prevel gsladelse bestod den vigtigste
andring i, at mindstegraansen for ordinaa provel gsladel se efter to trediedele af straffetiden
blev nedsat fra 9 til 4 maneder. Det fulgte af denne aandring, at der skulle

tages stilling til spergsmalet i aletilfadde, hvor to trediedele af straffetiden og mindst

4 maneder var forlgbet, og at prevel gd adel se pa dette stadium almindeligvis skete,
medmindre - som kriteriet hele tiden havde vagret - den demtes forhold gjorde provel s adel se
"utilradelig". Undtagel sesbestemmel sen om prevel gsladel se efter halvdelen

af straffetiden, dog mindst 4 maneder, var dermed i praksis blevet begraanset

214



til tilfadde, hvor mindre end to trediedele af straffen var udstaet, medens den siden

1956 ogsa havde fundet anvendelse pa | zsladel se efter to trediedele af straffetider pa
straffeniveauet 5-9 maneder. At betingelsen for prevel gsladel se efter undtagel sesbestemmel sen
I gvrigt blev aandret fra "anses for begrundet i det enkelte tilfadde” til

"nar saalige omstaandigheder taler derfor”, var nagope nogen aandring af starre reel

betydning, selvom det i bemaakningerne til lovforslaget forudsattes at vaare en aendring

i begraansende retning.

| lovbemaarkningerne (FT 1964-65, tillagg A, sp. 955) fremhaevedes, at undtagel sesbestemmel sen
fra 1956 "ikke tilnsarmel sesvis har kunnet imadekomme det behov for

tilsyn og anden efterforsorg, som foreligger i praksis med hensyn til fanger, der udstar
faangsel sstraf pa 9 maneder og derunder”. Man fandt det pa den anden side

tvivisomt, om forsorgsbehovet overfor dem, der var idgmt straffe pa 5-9 maneder,

var helt sa fremtrasdende som med hensyn til personer idemt laangere straffe. Da det
desuden kunne vaare mindre rimeligt at anvende laengere tids tilsyn og eventuelt andre
tillasgsvilkar overfor personer med korte reststraffe, anbefal edes det at tage dette i
betragtning ved den konkrete afgarel se om prevel gd adel sesresol utionens indhol d.
Ved lovaandringen af 1965 indfertes den endnu gaddende regel, at prevel gsladelse

i almindelighed ikke kan ske, nar den resterende straffetid er mindre end 30 dage.

12.2.4. Den seneste andring er sket ved lov nr. 239 af 1. juni 1982, hvis hovedformal

var at tilvejebringe en reduktion af strafniveauet for berigel sesforbrydel ser. Mindstetiden
for prevel gdladelse - bade efter hovedreglen og efter undtagel sesbestemmel sen

- blev nedsat fra 4 til 2 maneder. Det betad, at ordinag prevel gd adel se efter to trediedele
af straffetiden herefter kunne ske med hensyn til idemte straffe pa 3-4 maneder,

medens 4 maneders gramsen hidtil havde bevirket, at provel gsladelse var begraanset

til straffe pAmindst 5 maneder. Uden en nedszdtelse af 4 maneders graansen

ville den ved 1982-loven tilsigtede reduktion af strafniveauet for berigel sesforbrydelser
ikke have kunnet sldigennem i detilfadde, hvor der hidtil var udmalt straffe indtil

5-6 maneder. Nedsadtel sen af 4 maneders gramsen blev anbefalet af straffelovradet,

som pa den anden side frarédede at sadte gramsen for prevel gsladelse lavere end 2
maneder. Straffelovradet tog ikke ved den Igjlighed stilling til tanken om at ga over

til en dmindelig halvtidd gsladel se. Men et medlem af radet fandt, at en midlertidig

brug af halvtids @sladel se formentlig métte foretragkkes frem for en nedsettel se af
strafferammerne for berigel sesforbrydel ser, ndr det gjaldt om at overvinde kriminalforsorgens
pladsproblemer i 1982.

12.2.5. | forbindelse med provel gsladel sen skal det nsavnes, at der ved lov nr. 163

af 31. maj 1961 blev indfart en mulighed for ved dom at dele en forskyldt frihedsstraf
I en ubetinget del og en betinget del. Efter § 58, stk. 1, kan retten, hvis ubetinget straf
findes pakraavet, men oplysningerne om tiltaltes personlige forhold pa den anden side
taler for betinget dom, bestemme, at kun en del af den forskyldte straf skal fuldbyrdes.
En s&dan ubetinget delstraf kan dog hgjst vaare pa 3 maneder. Den betingede
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del af straffen falger reglerne om betingede domme. Se om indferelsen af den delvis
betingede dom FT 1960-61, tillaag A, sp. 571, med henvisning til betaakninger afgivet

af straffelovskommissionen i 1953 og 1959. | bemaakningerne til lovforslaget fremhaevedes
behovet for at kunne knytte efterfa@gende tilsyn og anden forsorg til korte

ubetingede straffe.

Denne domsform har en betydelig lighed med frihedsstraf efterfulgt af prevel gsladel se.
Blot er det retten og ikke en administrativ myndighed, der bestemmer, at der

efter fuldbyrdelse af en vis straf skal hensta en betinget delstraf i en provetid. Ved
indferelsen af domsformen blev dens omrade afpasset efter reglerne om prevel gsladel se.
Maksimum for den ubetingede delstraf blev sat til 3 maneder, medens muligheden

for administrativ prevel gsladel se efter de i 1961 gaddende regler stod dben efter

4 maneders straffuldbyrdel se. Denne koordination mellem delvis betinget dom og
provel gd adel se opherte i 1982, da grasnsen for prevel gsladelse blev sat ned til 2 maneder.
Herom udtalte straffelovradet i sin udtalelse af 16. marts 1982:

"Uanset den hidtil bestdende sammenhaang mellem mindstegrasnsen for prevel gsladel se og maksimumgraansen
for den ubetingede del af en kombinationsdom efter § 58, stk. 1, kan straffelovradet

tiltraede, at der ikke nu sages gennemfart nogen aendring af den sidstneevnte gramse. Der vil nagpe

falge naavnevaadige ulemper heraf, nér domstolene er opmaarksomme p3, at fastsadtelsen af en

ubetinget delstraf pa 3 maneder efter § 58, stk. 1, udelukker prevel asladel se efter 2 maneder ...,

0g det kan anses som en fordel, at domstolene ikke begraansesi deres muligheder for at foretage

en strafdeling i tilfedde, hvor de finder, at ikke hele den forskyldte straf bar vaare ubetinget!'

12.3. Praksis med hensyn til prevelgsladelse efter hovedreglen.

12.3.1. Lesladelse pa preve forudsadter efter § 38, stk. 5, "at den dgmtes forhold

ikke gar lasladel sen utilradelig”. Bestemmelsen siger ikke noget om, hvad der kan

gere en provel gsladelse " utilradelig”, d.v.s. tale afggrende imod den. Det er overladt

til de administrative myndigheder at fastlasgge nearmere retningslinier for forstaelsen

af lovens kriterium. Det ma dog betragtes som en bindende forudsagtning fra lovgiverens
side, at prevel g adel se skal vaae den regelmasssigt indtrasdende afslutning pa

en straffuldbyrdelse, nar de tidsmaessige betingelser er opfyldt (der ses forelgbig bort
franogle supplerende betingelser i § 38, stk. 5, herunder at " passende ophold og arbejde
eller andet underhold" efter |asladel sen skal vaare sikret pa forhand). Praksis

skal atsavaaetilrettelagt sdledes, at "utilradelighed” kun omfatter en mindre gruppe

af de domfaddte. Inden for denne begraasning kan det ikke vaae udelukket, at

der sker andringer i den administrative praksis.

Oplysningerne i det falgende bygger pa redegerelser fra direktoratet for kriminalforsorgen
til straffelovradet. Om de generelle retningslinier anfares falgende:

"Efter praksis betragtes | gsladel sen generelt som utilradelig, sdfremt risikoen for
recidiv til kriminalitet, der ikke kan anses for bagatelagtig, og som ikke formodes
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at kunne begraanses ved efterforsorgsmaessige foranstaltninger, vurderes som vaesentlig.
Som bagatel agtig kriminalitet ansesi amindelighed kriminalitet, der forventes
at medfare faangselsstraf i hgjst 4 maneder.

| den konkrete vurdering af, om |@sl adel sen ma betragtes som utilrédelig, indgér
navnlig f@gende momenter:

1) Antallet af tidligere pravel gsladel ser (hvormed sidestilles tidligere betingede domme).

L gsladel se pa prave bar normalt ikke finde sted, séfremt der inden for de seneste

ca. 5 ar har foreligget 3-4 provel gsladel ser med recidiv til ny kriminalitet. Det

samme gadder et tilsvarende antal forudgaende betingede domme, uden at man

dog tillasgger en forudgaende betinget dom helt samme negative vasgt som en forudgaende
pravel gd adel se. Undtagel sesvis bar afslag komme patale, uanset at den

indsatte ikke tidligere har vagret pravel gsladt. Der sigtes herved navnlig til personer,

der under en tidligere tilsynsperiode i henhold til betinget dom har vist en udtalt

grad af manglende viljetil samarbejde med tilsynsmyndigheden.

2) Den indsattes forhold under tidligere tilsynsperioder.

Der laggges her vaagt pa den indsattes forhold til tilsynsmyndigheden, herunder
foreliggende erfaringer med hensyn til gennemfarel sen af tilsynsforanstaltninger.
Der laggges endvidere vassentlig vaggt pa, hvor hurtigt den indsatte er recidiveret
efter den sidste | zsladel se. Ved vurderingen tages dog ogsa hensyn til, om recidiv
har beroet pa ekstraordinaare forhold.

3) Den nu foreliggende | gl adel sessituation.

Provel gsladelse vil, uanset at de under a) og b) nasvnte momenter isoleret matte

faretil afslag, kunne komme patale, hvor der skennes at foreligge en saalig gunstig

| @sladel sessituation, f.eks. med hensyn til arbejds-, opholds- eller uddannel sesmuligheder,
den indsattes forhold til pargrende m.v., og/eller at der under den

aktuelle strafudstael se ma antages at vagre sket en vaesentlig hol dningsaandring hos

den indsatte.

Modsat vil det forhold, at der pa tidspunktet for prevel gsladelse verserer en straffesag,
der kan forventes at fare til ubetinget frihedsstraf eller anden frihedsberavende

retsfalge, kunne fare til afslag, idet en forestédende frihedsberavelsei sig selv vil forringe
mulighederne for en social tilpasning.

| vurderingen af, om prevel gsladel se efter § 38, stk. 1, ber finde sted, indgar andre
momenter end de naa/nte, herunder bl.a. falgende:

1) For indsatte i de yngre aldersgrupper (under ca. 24-25 ar) bear prevel gsladel se hyppigt
komme patale, uanset at en samlet vurdering af de @vrige naevnte momenter
taler herimod.

2) En gennemfart (forestaende) prevel gsladelse af meddomfaddte, der har udstaet
(udstar) straf af omtrent tilsvarende laangde vil tale for prevel ad adelse, uanset at
denne efter vurdering af forholdene i gvrigt nearmest ma anses for utilradelig.
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3) Der tillasgges ikke arten af den padgmte kriminalitet som sadan vaesentlig betydning;
kriminalitetens art vil dog have en vis betydning ved vurderingen af risikoen

for ny kriminalitet. Risikoen for recidiv til (ikke-professionel) berigel seskriminalitet
vil bedre kunne accepteres end risiko for recidiv til personfarlig kriminalitet.

4) Der tillagyges straffetidens laangde en vis betydning. Jo laangere tidsrummet mellem
2/3 straffetid og det endelige | @sladel sestidspunkt er, des mere tilbgjelig vil

man i praksis vagetil at traffe bestemmelse om prevel gsladel se, uanset at flere
forhold métte tale herimod. Er tidsrummet til endt straf meget langt, kan det her
naevnte moment tale for |gdl adelse efter 2/3 tid, men inden endt straf, uanset om
forholdenei avrigt taler for afslag.

Er den resterende straffetid under 30 dage, vil |zsladel se pa preve i almindelighed
kun ske, nar der foreligger saalige omstamndigheder, som taler derfor, f.eks.
anskeligheden af ivaaksadtelse &f tilsyn, af en alkoholistbehandling eller lignende,
som ogsa den indsatte lasgger veagt pa at faivaaksat, jfr. straffelovens 38, stk.

3

For savidt angdr domfaddte, der udstar straf af faangsel i mindre end 8 &r, er anstalterne
og arresthusene, medmindre andet konkret er bestemt ved indsadtel sen, bemyndiget

til at treeffe afgarelse i sager om provel gd adel se efter § 38, stk. 1. For sa vidt

angdr domfaddte med straffe pa 8 & eller mere, tredffes afgarelsen af justitsministeriet.
Om bemyndigel se med hensyn til prevel gsladel se efter 8 38, stk. 2, henvisestil
bemaakningerne nedenfor under 12.4.

12.3.2. Statistisk kan anvendelsen af provel gsladel se belyses ved tallene i tabel 25,

der omfatter drene 1976-84. For overblikkets skyld er prevel asladel ser efter halvtidsbestemmel sen
I 838, stk. 2, medtaget i tabellen. Denne gruppe omtalesi avrigt searskilt

nedenfor i kap. 12.4. Uden for tabellen falder pa den anden side en lille gruppe

af tilfadde, hvor afgerelse ikke er truffet efter 8 38, men hvor der i medfer af § 40,

stk. 6, er sket fornyet provel gd adel se efter genindsadtel se af en provel gsladt. § 40,

stk. 6, er en bestemmelse om, at séfremt genindsadtel se er sket pa andet grundlag

end domfaddelse for nyt strafbart forhold, kan der ske ny prevel gsladelse, selv om

de tidsmaessige betingelser i § 38, stk. 1 og 2, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen.

Tabellen omfatter tre grupper f tilfadde:

1) provel gd adel se efter hovedregleni § 38, stk. 1, 2) provel @sladel se efter
undtagel sesbestemmel sen

I 8 38, stk. 2, og 3) afslag efter § 38, stk. 1. Hver gruppe er opgjort

delsi absoluttetal, delsi procenter af summen af de tre grupper (anfert i tabellens
sidste kolonne, der ved procentberegningen udger 100%).

Som det vil ses, udger preovel as adel ser efter hovedreglen i de fleste & mellem 84

0g 87% af samtligetilfadde, dog lidt mindrei 1983 og 1984 (82 og 83%). Afgerelser
om provel gsladel se efter § 38, stk. 2, og om afslag efter § 38, stk. 1, er med visse
udsving to nogenlunde lige store grupper. Da summen af de tre grupper stort set kan
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Tabel 25. Provelgsladelser efter § 38, stk. 1 og 2, samt afslag efter § 38, stk. 1, i arene

1976-1984.

1976

1977

1978

1979

1080

1981

1982

1983

1984

siges at omfatte alle, der havde en mulighed for at blive prevel gdadt, kan det fastsls,

abs.
1 %
abs.
i %
abs.
1 %
abs.
i %
abs.

i %

abs.

i %

abs.

i%

abs.

i%

abs.

i %

Losladelser
efter § 38,
stk. 1

2138
87%
1915
37%
1814
85%
1678
85%
1785
85%
1891
84%
2360
806%
2322
82%
2404
83%

Lasladelser
efter § 38,
stk. 2.
158
T%

118
5%

161
T%

167
0%

180
0%

200
0%

233
0%

422

22D
8%
256
0%

Afslag efter
§ 38, stk. 1

154
6%

178
8%

170
8%

120
6%

137

6%

148

7%

144
3%

275
10%
231

8%

I alt

2450

2211

2145

1965

2102

2239

2739

2830

2801

at mellem 5 og 10% ikke har opnaet provel g adel se, skent grundbetingelsen herfor
med hensyn til straffens laangde var opfyldt. Inden for af slagene skal naavnes, at der

hvert &r er et lille antal domfaddte, som ikke prevel aslades, fordi de ikke vil acceptere
vilkdr om tilsyn eller andet tillaggsvilkar, sdledes som det efter § 38, stk. 5, er en forudsagning
for provel gsladel se.

Afdag efter § 38, stk. 1, er ikke nadvendigvis ensbetydende med, at den fulde straf

udstds. Ca. 1/4 of deindsatte i lukkede anstalter, der ikke |@slades pa prave efter

to trediedele af straffetiden, |aslades pa et senere tidspunkt inden endt straf, typisk

fordi aflaget har virket motiverende pa den indsattes vilje til at medvirketil at tilvejebringe

en forsvarlig | @sladel sessituation.

Man kan foretage en supplerende opstilling, der ser bort fra § 38, stk. 2, og giver
svar padette spargsmdl: Hvorledes faldt afgerel sen efter § 38, stk. 1, ud over for
dem, der ikke allerede var prevel gsladt pa et tidligere tidspunkt? Den justerede procentberegning
viser da, at afgerelseni en 8 38, stk. 1-situation normalt har fert til
prevel gsladelse i mellem 91 og 94 % &f tilfaddene, medens omvendt af slag normalt
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er giveti mellem 6 og 9 % &f tilfaddene. Billedet af praksisi henhold til den fakultative
hovedregel viser sig altsa at vaae meget klart. Mere end 90 % |@slades pa prove
(i 1983 var procenten dog nede pa godt 89); kun lidt mere end hver tyvende far afslag.

12.3.3. Det fremgar af de foran gengivne amindelige retningslinier, at spargsmal et

om, hvorvidt prevel asadelse er utilradelig, farst og fremmest afgeres ud fra en vurdering
af, om der bestar en vaesentlig risiko for tilbagefald til ikke ubetydelig kriminalitet.

| sddanne tilfadde kan det tale imod en provel @sladelse, at der ikke med henblik
paformindskelse af recidivrisikoen skennes at vaare noget at vinde ved provel gsladelse
og hertil knyttede forsorgsforanstaltninger. De anfarte naamere retningslinier

er i hovedsagen en uddybning af dette grundsynspunkt, suppleret bl.a. med hensyntagen
til ung alder, til lighed mellem flere personer demt i samme sag og til ssalige

gnsker om afkortning af langvarige straffe.

Der lasggesikkei dansk praksis sterre vaggt pa, om den domfad dte under strafudstael sen
har udvist god opfersel eller har givet anledning til vanskeligheder, f.eks. har

naggtet at udfare det anviste arbejde eller har gjort sig skyldig i undvigelse eller udeblivel se.
Det kan naturligvis forekomme, at en indsats forhold under strafudstael sen kan

give anledning til at formode, at der er en risiko for recidiv til fornyet kriminalitet,

f.eks. hvis han begar kriminalitet under straf udstaelsen eller indtager stoffer. Endvidere

vil der ved vurderingen af hans muligheder for at overholde efterforsorgsmaessige
foranstaltninger i nogen grad blive lagt vesgt pa hans adfaard under strafudstael sen.

Det fremgar af den nordiske strafferetskomites betaankninger om prevel gsladel se,

der omtales nedenfor i kap. 12.5.4, at der bestar visse forskelle mellem de nordiske

lande med hensyn til de forhold, som der laagges vaagt pa ved afgarelser af spergsmalet

om pravel gsladel se. Den foran beskrevne danske praksis synes at vaae den, der

svarer bedst til komiteens principielle synspunkter. Det hedder herom i komiteens betaankning
af 1978:

"Kommittén har dock for sin del funnit att det kriterium mot vilket invéndningarna har minst
tyngd ror risken for nya brott. Detta far ett visst stod av straffsystemets andamal att kontrollera
kriminaliteten. Kommittén har siledes stannat for att foresla att en pétaglig och sarskilt stor risk
for snabbt terfall i grova brott skall kunna vara skal till senarelaggning av villkorlig frigivning.
De brott kommittén framst har i &tanke & dels grova valdsbrott, dels alvarlig brottslighet som
bedrivsi organiserade eller yrkesmassiga former!'

Det kan tilfgjes, at den nordiske strafferetskomite i begge sine betaankninger har
méattet opgive at finde frem til forslag om lovformuleringer, der kan anbefales til
brug i ale de nordiske lande.

12.3.4. Efter straffelovens § 38, stk. 5, forudsadter |gdladel se pa prave, at der er sikret
den pagad dende "passende ophold og arbejde eller andet underhold" ved |gsladel sen.
Direktoratet for kriminalforsorgen her herom oplyst falgende:
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"Anstalterne bestradber sig pa satidligt som muligt at skabe en gunstig | 2l adel sessituation, saledes
at domfaddte har en egnet bolig, arbejde eller uddannel se (med underhold betalt af de sociale
myndigheder) pa tidspunktet for | gsladel se pa prave.

For indsatte, der udstér laangerevarende straffe, seges spargsmalet om ophold og arbejde afklaret

i god tid inden tidspunktet for |@sladelse pa prove.

Blandt de indsatte, der udstér straf i korteretid, har en del bevaret deres bolig under indsadtel sen
og vil endvidere kunne fortsedte med samme tilknytning til arbejdsmarkedet, som de havde

far indsaatelsen. | detilfedde, hvor dette ikke er muligt, bestradber anstalterne sig pa at sikre den
indsatte bolig og beskadtigel se, men manglen pa boliger og forholdene pa arbejdsmarkedet kan
ofte indebagre, at forudsagningen i § 38, stk. 5, ma opfyldes ved, at domfaddte |asladesttil et lejet
vagelse og bistandshjadp.

Generelt bestradboer anstalterne sig pa under indsadtelsen at forbedre beskaeftigel sesmulighederne
ved arbejdstraming, uddannelse eller lignende, men navnlig for personer, der udstar straf i kortere
tid, er det saddent muligt afgerende at forbedre den indsattes forhold pa de naevnte omrader.”

12.4. Praksis med hensyn til provelgsladel se efter
undtagel sesbestemmel sen.

12.4.1. Om prevel gsladel se mellem halvdelen og to trediedele af straffetiden giver
8§ 38, stk. 2, ikke anden vejledning, end at "ssarlige omstandigheder” i det enkelte

tilfadde skal tale for sddan | asladelse. Om bestemmelsens anvendelse i praksis har
direktoratet for kriminalforsorgen meddelt straffelovradet en raskke oplysninger. |

det falgende gengives farst direktoratets amindelige retningdlinier.

"Efter justitsministeriets praksis vil lgdadelse pa preve i henhold til § 38, stk. 2, kunne
ske, nér fremrykning af | 2sladel sestidspunktet tilsiges af

1) klare konkrete behandlingshensyn. Der sigtes saaligt til tilfadde, hvor der - en
kortere tid (normalt indtil ca. 1 maned) fer provel gsladel se efter § 38, stk. 1,

kan ske - foreligger gode arbejds-, uddannel ses- og bopad smuligheder, som ellers
ville forspildes,

2) vigtige humanitetshensyn svarende til saadvanlige benadningsgrunde, uden at
der dog til prevel gsladel se kraeves, at disse hensyn fremtraeder med samme styrke
som ved benédning for hele den idgmte straf. Der sigtes eksempelvistil indsattes
helbredsforhold, at hans asgteskab eller hjem ellers ville lide sammenbrud,
alvorlig sygdom hos hans aggtefadle eller barn,

3) enindividuel helhedsvurdering, hvori indgdr momenter af falgende karakter:

a. at der foreligger hensyn som naevnt under punkt 1) og 2), uden at disse isoleret
vil kunne begrunde fremrykning af prevel gsladel sen,

b. at indsatte pa gerningstiden var under 21 ar eller over 55-60 ar,

c. at den indsatte ikke tidligere har udstaet faangselsstraf eller faet tiltalefrafald eller
betinget dom. En indsat anses som farstegangsstraffet, hvis der er forlgbet

5 &, efter at den sidste straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet, under
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hensyn til, at straffedomme efter denne frist mister deres gentagel sesvirkning,

jfr. straffelovens § 81, stk. 3,

d. at straffetiden er forholdsvis langvarig (3 &r eller derover),

e. at indsatte under straffesagen har haft ssalig langvarigt ophold i varetesgtsfaangsel,
f. at fortsat strafudstael se formodes at ville vaare skadelig ud fra et special prasventivt

synspunkt.

Ved den samlede vurdering af, om fremrykning af |@sladel se bar ske, vil der i almindelighed

ikke blive lagt veegt pa arten eller omfanget af den pademte kriminalitet.

Det vil dog kunne taleimod |zsladel se pa prave i henhold til § 38, stk. 2, at den indsatte
er damt for farlig kriminalitet, f.eks. overtraedel se af straffelovens § 191 eller

grovere reveri.

Det er i alletilfadde en forudssgning for |gsladel se efter § 38, stk. 2, at risikoen
for tilbagefald til kriminalitet efter en bedemmelse, der er strengest, for sa vidt angar
de under punkt 3 naevnte sager, kun skennes at vaae ringe!’

Afgerelser efter stk. 2 trafffes som hovedregel af justitsministeriet. Institutionernes
ledere har dog kompetence til at bestemme, om udenlandske indsatte, der skal udvises,
og somi gvrigt vil kunne lgslades pa preve i henhold til straffelovens § 38, stk.

1, ska laslades, ndr 7/12 - dog mindst 2 maneder - af straffetiden er udstdet. Endvidere
kan ingtitutionernes |edere bestemme, om indsatte, der udstér straf af faangsel

for totalnaggtelse af vaarnepligtstjeneste m.v., skal lgslades pa preve, nar halvdelen -
dog mindst 2 maneder - af straffetiden er udstaet.

12.4.2. | drene 1983-85 har direktoratet gennemfart flere undersggel ser, der belyser
anvendelsen af 8§ 38, stk. 2, i perioden 1977-84. Det statistiske materiale for 1978 har
dog vist sig at vaae mangelfuldt og er derfor udeladt af tabel 26 og 27, som skal
kommenteres naamere i det felgende.

Tabel 26. Antal |gsladelser efter § 38, stk. 2, sammenholdt med samitlige tilfadde,
hvor prevel gdadelse var mulig.

1977 1979 1980 1981 1982 1983

Samtlige tilfeelde af mulig pro-

velgsladelse 2286 2039 2185 2323 2827 2881
§ 38, stk. 2-lgsladelse 109 160 183 205 237 236
I procent 4.8 7.8 7.3 8.8 8.4 82

Antallet af samtlige tilfadde, hvor prevel gsladel se var mulig, er fremkommet ved en
sammenlaggning af antallet af prevel gdadel ser og antallet af afslag pa prevel gsladelse
i henhold til § 38, stk. 1. Ved denne metode kan enkelte blive talt to gange, hvis

1984

2923
256
8.8
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de pato trediedels tidspunktet far afslag pa lesladelse i henhold til § 38, stk. 1, for
sasenere at blive lgsladt pa preve, dler hvis de |gslades efter genindsatel se.

| forhold til samtlige tilfadde, hvor der tidsmaessigt har vaaet mulighed for prevel gsladel se,
har andelen af § 38, stk. 2-lasladel ser ligget pa nogenlunde samme niveau,

siden muligheden for fremrykket | @sladelse af udlaandinge, der skal udvises, blev indfert

i 1978.

Lovandringen af 1982, ved hvilken mindstegraansen for prevel gsladel se blev nedsat
fra4 til 2 maneder, sesikke at have medfert en starre andel af § 38, stk. 2-
| @sladel ser taget under eet, men kan dog have haft betydning i ssalige grupper.

Tabel 27. Antal |gsladelser efter § 38, stk. 2, fordelt efte | @sladel sesgrunde.

wrr o 1979 1980 1981 1082 1983 1984

Udlendinge, der skal 63 a0 103 115 114 106
udvises 38,8% 492% 50,2% 485% 483% 414%
Langtids- 26 18 11 19 20 21 30
indsatte 255% 113% 60% 95% 84% 89% 11.7%
Totalneg- ) 26 it 26 21 26 13
tere 245% 163% 169% 127% 89% 110% 51%
Tekniske 11 1 2 6 6 3 10
losladelser 39% 0.6% 11% 29% 235% 1.3% 3.9%
Helbreds- 7 6 11 6 11 10
massige grunde 64% 38% 50% 29% 4.6% 3,9%
Sociale 6 10 4] & 17 23
grunde 33% 63% 53% 39% 72% (7THF  9,0%
(30,2%)
Resocialise- B 5 i 6 10 28
ringsgrunde 7.3% 50% 38% 29% 42% 10,9%
Andre 26 29 25 3 37 36
239% 181% 13.7% 151% 15.6% 14,1%
I alt 100 160 183 205 237 236 256

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*) PAgrund af fgjl i statistikken for 1983 kan der ikke sondres mellem de fire sidstnaavnte
grupper.

Det fremgar af tabel 27, at langt den starste enkeltgruppe er udlaandinge, der skal
udvises, omkring halvdelen af aletilfadde efter 8 38, stk. 2, i 1980-83, lidt mindre

i 1984. Det er som tidligere naevnt fast praksis, at udlaandinge, der skal udvises, |@slades
efter udstaelse af 7/12 af straffetiden.
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Gruppen af indsatte, der |@slades under hensyn til helbreds- eller familiemasssige
forhold eller sociale forhold, udger en stigende andel af tilfaddene.

Der er endelig en gruppe, hvor de naavnte forhold optraeder i kombinationer, eller
hvor helt andre forhold har gjort sig gaddende.

Om tidspunktet for |@sladel se efter § 38, stk. 2, er der foretaget en ssarskilt opgerelse
for 1983 og 1984 vedrarende grupperne "Andre" og "Langtidsindsatte’. Som

det vil fremga af den falgende oversigt, spiller den rene halvtidsl @sladel se ikke den
starste rolle. Hyppigere forekommer en fremrykning til et tidspunkt, der ligger mellem
halv tid og to trediedele, her inddelt i to grupper:

1983 1984
Antal 9  Antal
Ren halv tid 18 214 25
Mellem 1/2 tid og en maned fgr 2/3 tid 42 50,0 55
Kort fremrykning i forhold til 2/3 tid 19 22,6 33
Uoplyst 5 60 0
I alt 84 100,0% 113

12.5. Nordisk ret.

12.5.1. Finland.

| finsk ret lyder hovedreglen pd, at prevel gsladel se kan ske efter to trediedele af straffetiden,

dog mindst 3 maneder. Lgsladel se efter den halve straffetid kan ske, séfremt

O
221
48,7
2972

0,0

100.0%

der findes at foreligge "synnerligaska" hertil. | praksis finder halvtids @sladel se regel masssigt

sted, nar det drejer sig om domfaddte, der farste gang udstar frihedsstraf.

Udenfor disse tilfadde er halvtids gsladel se §adden, medens | gsladel se efter to trediedele
anvendes med stor regelmaessighed. Visse disciplinaare forseel ser bevirker, at

provel gd adel se udskydes, almindeligvis med 2 maneder. Der gadder desuden i finsk

ret en regel om obligatorisk provel gsladel se efter 5/6 af straffetiden. Denne regel,

som dog ikke udelukker, at prevel gd adel se naggtes, blev i 1983 kun anvendt i 72 ud

af ialt ca. 5.200 tilfadde af provel gdadel se.

Der foreligger i justitieministeriet et lovudkast, efter hvilket den obligatoriske

provel gd adel se af skaffes, medens der ikke foreslas aandringer i reglerne om to trediedele
og halvdelen af straffetiden. Der foreslas en nedsadtel se af mindstetiden for den
udstaede straf til 14 dage.

12.5.2. Norge.

| norsk ret gadder ligesom i Danmark den ordning, at prevel gd adelse normalt sker
efter fuldbyrdelse af to trediedele af straffen, men i saalige tilfad de kan ske efter
halvdelen af straffetiden. Der skal i alletilfadde vaare udstaet mindst 2 maneder af
straffen. Mindstetiden blev nedsat fra 4 maneder i 1985, bl.a. under hensyn til den
tilsvarende aandring, der var sket i Danmark i 1982. Der gadder den regel, at prove-
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lesladelse i dmindelighed ikke kan ske, hvis den resterende straffetid er mindre end
14 dage. De norske regler findes i fengselslovens 88 35 ff., der suppleres af nogle bestemmel ser
i et faangsel sreglement.

I den melding om kriminalpolitik; som justisdepartementet afgav til Stortinget i

1978 (Stortingsmelding nr. 104, 1977-78) fremhaevedes, at en aandring i reglerne om
prevel gsadelse er et blandt flere midler til at opnd en reduktion i brugen af frihedsstraf.
Meldingen stetter tanken om at ga over til regelmasssig | zsladel se efter den halve

tid, se anf. st. s. 120 f. Justiskomiteen stillede sig imidlertid skeptisk overfor dette
fordlag, se Innstilling nr. 175, 1979-80, s. 44.

Senest er provel gsladel sen behandlet af den norske straffelovkommigon i dens
delutredning I, " Straffelovgivningen under omformning” (NOU 1983:57). Det hedder
S. 187 f i denne betamkning:

"Regiene om |gslatel se pa prave er en viktig del av fengsel sstraffen som reaksjon. Ordningen med
prevel s atel se innebagrer en betydelig redukgon av de idgmte fengsel sstraffer. Den muliggjer ogsa
at ubetinget fengsel kan kombineres med kriminalomsorg i frihet. Tilsynet - og trusselen om
gjeninnsettel se dersom lovbryteren begér en ny straffbar handling eller for gvrig bryter andre vilkér
- hindrer trolig tilbakefall i en del tilfeller, selv om det er vanskelig & pavise dette med sikkerhet.
Fordaget om & gi adgang til prevel gdlatel se allerede etter 2 maneders soning vil, om det fremmes
og vedtas, dpne for kriminalomsorg i frihet i flere saker enni dag. Det vil dessuten bli en kortere
soningstid for dommer mellom 2 og 4 méaneder. Straffel ovkommisionen vurderer dette som positivt.
Kommisjonen legger ogsa betydelig vekt pd hensynet til s vidt mulig & oppnd nordisk rettsenhet

pa dette omréde!”

| forbindelse med en kort omtale af den svenske lovaandring af 1983 (se nedenfor)
bemagker den norske straffelovkommigjon, at den stiller sig tviviende overfor, om
der er grundlag for at indfare en amindelig halvtidsregel i Norge (s. 188).

12.5.3. Sverige.

Provel gdadelse (villkorlig frigivning) blev indfert i svensk ret i 1906. Anvendelsen

af provel gsladelse var dengang begramset til tilfadde, hvor mindst to trediedele og

mindst 2 & af straffetiden var udstaet. Medens reglen om to trediedele laange blev
opretholdt, nedsattes minimumsgraansen for den udstaede straf i flere omgange: i

1918til 1 ar, i 1943 til 8 maneder, i 1961 til 4 maneder, i 1979 til 3 maneder og i 1982

til 2 maneder. Ved lovaandringen af 1943 indfartes desuden en regel om obligatorisk

provel gdadel se af den, der var idgmt mindst 6 maneders faangsel og havde udstaet

fem gettedele af straffen. Denne regel bortfaldt igeni 1965. Andringsloven af 1965

gjorde ikke nogen forandring i hovedreglen om fakultativ prevel gsladel se efter to trediedele
af straffetiden, men den indfarte en regel om mere undtagel sespragget |@sladel se

efter den halve straffetid. | de svenske lovforarbejder henvistes bl.a. til, at halvtidd gd adel se
var mulig i Danmark, Finland og Norge.

Den seneste amdring i de svenske regler er sket i 1983. Bestemmelsernei 8 6 og
8 7 i brottsbalkens kap. 26 om betingel serne for prevel gsladel se har nu fglgende ordlyd:
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"6 8. Den som undergdr fangelse pa visstid skall, om inte annat foljer av andra stycket eller 1

§, villkorligt friges sedan halvatiden har avtjanats. Frigivning far dock inte ske forran verksté ligheten
har pagatt minst tva manader. Inte heller far villkorlig frigivning ske fran fangel se som hai

adomts enligt 28 kap. 3 § eller fran ett forvandlingsstraff for boter.

Om den démde begér det, kan frigivningen uppskjutas till senare tidpunkt &n som foljer av forsta
stycket.

7 8. Om négon har domtstill fangelsei |agst tva ar for sarskilt allvarlig brottslighet som har

riktat sig mot eller medfort farafor liv eller halsa och pétaglig risk bedéms foreligga for att har

efter frigivningen fortsétter brottdighet av samma slag, far han inte villkorligt friges forran tva
tredjedelar av den i domen bestdmda strafftiden har avtjants. Vid prévning av fragan om villkorlig
frigivning efter dennatidpunkt skall forutom aterfallsrisken beaktas verkningarna av fortsatt frihetsforlust
for den domde och forutséttningarna for hans anpassning i samhéllet med hansyn till

de forhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen!”

| svensk ret er det altsa nu hovedreglen, at prevel asladel se sker efter fuldbyrdelse

af den halve straffetid, dog mindst 2 maneder. Provel gsladelse kan dog i nogle tilfadde
tidligst ske efter to trediedele af straffetiden. Det gadder personer, der er damt

til faengsel i mindst 2 ar for saarlig avorlig kriminalitet, der har veret rettet mod eller
medfart fare for liv eller helbred, séfremt der skannes at vaare kenddlig risiko for,

at den domfaddte efter |gsladelsen vil fortssdte med kriminalitet af samme art. En
undtagel se fra hovedreglen om den halve straffetid gadder desuden i tilfadde, hvoi

den damte begaarer en udskydelse af pravel gsladel sen.

Om baggrunden for dei 1983 vedtagne regler skal oplyses f@lgende.

Der havde i drene efter 1965 udviklet sig en praksis med hensyn til anvendelse ai

den i princippet undtagel sesprasgede provel sl adel se efter den halve straffetid. Sadan
|@sladel se skete i almindelighed i visse grupper af tilfadde: dels med hensyn til unge
lovovertrasdere (normalt: under 23 ar palovovertrasdel senstid) og addre strafafsonere,
nar den idamte straf var pa 1 ar og 6 maneder eller mere, delsi andretilfadde,

nar straffen var pAmindst 2 ar og 6 maneder. Praksis gjorde dog undtagel se fra denne
brug af halvtidd @sladelsen i tilfadde af ssalig alvorlig kriminalitet.

Det fremkaldte kritik, at praksis med hensyn til prevel asl adel se pa den made vai

blevet pragget af ulighed i forhold til de demte. Dette spergsmal blev fremhaevet i betaankningen
"Nytt straffsystem", der blev afgivet i 1977 af en arbejdsgruppe undei

Brottsforebyggande radet. Arbejdsgruppen fandt, at meget talte for at af skaffe prevel asladelsen
og samtidig sage strafudmalingsniveauet nedsat for at undga en forggelse

af den fuldbyrdede strafmaangde. Safremt prevel gd adel sen blev opretholdt,

burde den regel maessigt indtraede efter halvdelen af straffetiden. Mindstetiden foi

den udstéede straf burde stryges eller sadtes sa lavt som muligt. Om arbejdsgruppens
overvejelser og forslag henvisestil BRA Rapport 1977:7 s. 234 ff.

1979 nedsattes én Fangel sestraffkommitte til at overveje forskellige spargsmal om
fangselsstraf og kriminalforsorg i anstalt. Komiteen behandlede provel gsladelsen i

sin delbetaankning "Villkorlig frigivning samt namnder och lekmannamedverkar

inom kriminalvarden" (SOU 1981:92) s. 67 ff. Komiteen gik ind for at opretholde

prevel gsladel sen og indfare en hovedregel om |gsladel se efter den halve tid. Forslagene

om de tidsmaessige betingel ser for pravel gsladel se havde i det vaesentlige samme
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indhold som de ovenfor gengivne regler, der vedtoges et par ar senere. Blandt forskellene
skal naavnes, at det efter Fangel sestraffkommittens forslag var domstolene, der

skulle bestemme, om prevel gsladel se med hensyn til straffe for alvorlige forbrydel ser
farst skulle kunne ske efter to trediedele af straffetiden, ikke allerede efter halvdelen.
Ved lovandringen i 1983 bevaredes en administrativ kompetence pa dette punkt. Om
forarbgderne til aandringerne af 1983 henvisestil regeringspropositionen 1982/83:85

0g justitieutskottets betaankning 1982/83:26.

| sin seneste betaakning, "Pafdljd for brott" (SOU 1986: 13-15), har fangel sestraffkommittén
foreddet, at man vender tilbage til en regel om provel gsladel se efter

to trediedele af straffetiden. Denneregel, der skal virke obligatorisk og vege fadles

for alle, skal ledsages af strafnedsadtelser i udmalingspraksis for at imgdega skaapende
virkninger af, at halvtidsl@sladel sen forlades. Efter forslaget af 1986 skal den

gaddende mindstetid pa 2 maneders afsonet straf ophaeves, saledes at reglen om
strafafkortning ved prevel gsladel se finder anvendel se pa alle idegmte faangsel sstraffe.

| den forbindelse foreslas det at haeve mindstetiden for idemt faengsel sstraf fra 14

dage til 1 maned. Dette betyder, at prevel gsladelse med hensyn til de korteste straffe

vil indtraade efter 20 dage.

12.5.4. Nordiske overvejelser.

Den nordiske strafferetskomite har to gange afgivet betaankning om prevel gsladel se.
Spergsmalet blev farste gang forelagt komiteen i 1964 i henhold til en beslutning
truffet af de nordiske justitsministre. Der var pa det tidspunkt ret betydelige forskelle
mellem reglerne om prevel gsladelse i de nordiske lande, og det var et almindeligt anske
at tilstrasbe en starre ensartethed, bl.a. af hensyn til det nordiske samarbejde om
fuldbyrdelse af straffedomme. Allerede inden den nordiske strafferetskomite afgav

sin betamkning i 1969 skete der under indflydelse af dreftelserne i komiteen en vaesentlig
tilnarmel se mellem landene pa dette punkt. En rakke af de grundsynspunkter

og forslag, som komiteen fremsatte i 1969, var saledes pa det tidspunkt tiltradt

i nordisk ret. Betaankningen af 1969 er trykt i Nordisk utredningsserie 1970:3 og i
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 1970 s. 61 ff.

Den nordiske strafferetskomite fandt, at der ikke burde gadde regler om obligatorisk
pravel gdadel se, og at hovedreglen om fakultativ prevel gs adel se burde lyde pa

| gsl adel se efter udstaelse af to trediedele af straffetiden. Denne regel var geddende

i alle de nordiske lande, og med undtagelse af Island, der satte graansen ved 8 maneder,
skullei alle landene mindst 4 maneder af straffen vaare udstaet. K omiteen stettede
endvidere den ordning, som allerede var gennemfert i fire af landene, at der skal

vaae mulighed for en mere ekstraordinaa provel gsladelse efter den halve straffetid.
Vedragrende anvendel se af hovedreglen om prevel gsladel se hed det i betaankningen

af 1969:

"Det er komiteens opfattelse, at spergsmalet om prevel gsladel se altid bar tages op efter to trediedele
af straffetiden, og at prevel gsladel se pa dette stadium ber veae et regel maessigt anvendt led
i fuldbyrdelsen. Der er i almindelighed ingen grund til at tro, at udstaelsen af den fulde straffetid
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fra et kriminalitetsforebyggende synspunkt er mere effektiv end | gsladel se pa preve med tilsyn og
eventuelt supplerende vilkar. Indikationer mod prevel gsladel se kan foreligge, hvor der er tale om

en vaesentlig recidivrisiko, eventuelt en egentlig farlighed, der ikke kan ventes formindsket ved

prevel gdadelse. Selv i tilfadde af meget betydelig recidivrisiko ma forholdene imidlertid ofte bedgmmes
sdledes, at en senere endelig |@sladel se rummer starre risiko end en provel sl adel se; der

kan imidlertid i sddanne tilfadde blive spergsmd om at udsadte tidspunktet for prevel gsladelse”.

Efter afgivelsen af betaankningen af 1969 kom der i flere af de nordiske lande nye
overvejelser vedrgrende lovregler og praksis med hensyn til provel gsladelse. Dette

gjaldt bl.a. spergsmalet om en nedszdtelse af 4 maneders gramsen for den udstéede

straf. Dette spergsmal blev draftet i den nordiske strafferetskomite i 1975, og justitsministrene
tiltradte derefter et forslag fra komiteen om, at reglerne om provel gsladel se

pany blev gjort til genstand for en samlet behandling. Komiteens nye betaakning

blev afgivet i 1978 og er trykt i Nordisk utredningsserie A 1978:6.

Trods det vidtrakkende fadlesskab i lovreglernes udformning, som var opnaet omkring
1969, kunne det i 1970'erne konstateres, at praksisi de nordiske lande ikke udviklede
sig pa ensartet made. Reglerne om prevel gsladelse for to trediedele af straffetiden

blev sdledes anvendt i noget starre omfang i Finland og Sverige end i de avrige
nordiske lande. L gsladel se efter halvtidsreglen var faktisk overfor store grupper af
domfaddte blevet det amindelige i Finland og Sverige, men afgransningen af disse
tilfadde var ikke den samme i de to lande. Desuden var der i nogle af de nordiske

lande fremkommet en principiel kritik af prevel asladel sesinstituttet, og der forela
nogle forslag om helt at af skaffe prevel gsladel sen og samtidig at sege de idemte
straffe reduceret ved aandring af domstolenes udmalingsniveau.

Den nordiske strafferetskomite fremhaavede i sin betaankning af 1978, at ansker

om lighed, proportionalitet og forudsigelighed i strafanvendel sen kunne tale for helt
at afskaffe prevelgdadelsen. | samme retning talte det synspunkt, at den individual praaventive
virkning af en prevetid og en hertil knyttet forsorg under trussel om fuldbyrdelse

af en reststraf nagope kunne vurderes sa hgjt, som man tidligere havde vaaret
tilbgjelig til. P den anden side erkendtes det, at prevel gsladel sen havde den positive
virkning at afkorte straffetiderne i faangsel, og at det kunne vaare vanskeligt at opna
nedsadtelser i domstolenes udmalingsniveau, der modsvarede de strafdele, der hiditil
er bortfaldet ved pravel gd adel se. Det fremhaevedes ogsa, at prevel gsladelsei ale de
nordiske lande praktiseres med en hgj grad af regelmaessighed, som reducerer det
moment af ulighed og uforudsigelighed, der falger af den fakultative provel gsladel se.
Om denne argumentation vedrarende preovel gsladel sen og de mulige falger af at
afskaffe den henvisestil betaankningen s. 21 ff. Konklusionen lyder saledes:

"Inom kommittén rader delade meningar om hur dei detta avsnitt redovisade argument bor véarderas.
Fran dansk och idandsk sida staller man sig avvisandetill att avskaffa den villkorliga frigivningen.
Fran finsk, norsk och svensk sida hdller man det inte fér uteslutet att i en framtid kunna

foresla sddana forandringar. Det réder daremot i detta skede enighet inom kommittén om att inte
foredaatt den villkorliga frigivningen skall avskaffas!'

Komiteen foreslog altsa ikke en af skaffelse af prevel gsladelsen. En begramsning af

dens anvendelse synesikke at have vaaret aktuel. Tvaatimod ytrede komiteen en vis

228



sympati for en udvikling i retning af regelmaessig halvtidsl gsladel se, men, tilfgjedes

det, "det far bero paférhdllandenai de enskilda landerna, om detta kan uppnas med

en gang eller utgora resultatet av en gradvis utvidgning av det omrade dar halvtidsfrigivning
nu sker".

Komiteen saingen betamkeligheder ved at nedsadte grasnsen for den udstaede straf
til 2 maneder, medens en eventuel nedsadtelse til en lavere grasnse kunne volde mere
tvivl og formentlig métte bero paforholdene i de enkelte lande.
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