VI. REGLERNE OM PARTSHORING

105. Indferelsen af regler om partshering pd myndighedens initiativ har til formal at sikre, at den,
der er part i en forvaltningssag, far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgarelsesgrundlag, inden sagen afgeres. Det mé endvidere i sig selv anses for at vaere af betydning
for tilliden til den offentlige forvaltning, at parten far lejlighed til at kontrollere myndighedens
beslutningsgrundlag, inden afgerelsen traftes.

En ret for parten til at {4 lejlighed til at papege misforstdelser, ungjagtigheder, eller
ufuldsteendigheder i1 det foreliggende sagsmateriale, vil imidlertid ogsa kunne medvirke til at sikre,
at forvaltningens afgerelser treeffes pa det bedst mulige faktiske grundlag.

Bestemmelserne 1 forvaltningsloven fastlegger, hvornar en myndighed er FORPLIGTET til at
foretage partshering. Bestemmelserne er imidlertid ikke til hinder for, at der gennemfores
partshering 1 videre omfang. Partshering ber derfor foretages ogsa i tilfelde, hvor parten skennes at
kunne have nogen interesse 1 at fa lejlighed til at se og eventuelt kommentere afgerelsesgrundlaget,
medmindre hensynet til offentlige eller andre privates interesser taler imod det.

HVORNAR ER DER PLIGT TIL AT FORETAGE PARTSHORING?

106. Hvis en part 1 en sag ikke kan antages at vaere bekendt med, at myndigheden er i1 besiddelse af
bestemte oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder, ma der ikke treffes afgorelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at
fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den
pagaeldende part og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse.

Retten til pd myndighedens initiativ at fa lejlighed til at fremkomme med en udtalelse tilkommer
kun den, der er part i en sag. Med hensyn til den nermere fastleggelse af partsbegrebet henvises til
pkt. 49-55.

Myndigheden kan fastsatte en FRIST for afgivelsen af den navnte udtalelse.

Der er normalt ingen grund til at fastsatte en frist, hvis ikke offentlige eller private interesser gor
det padkraevet, at afgarelsen treeffes. I tilfelde, hvor der ikke fastsattes en svarfrist, bar det gores
klart for parten, at myndigheden afventer partens bemarkninger, og at sagens behandling forst vil
blive fortsat, nar myndigheden modtager partens udtalelse.

Ved fastsattelsen af en frist ber der gives den pdgaeldende part rimelig tid til at satte sig ind i
oplysningerne og overveje udtalelsens form og indhold. Der kan i den forbindelse tages hensyn til
omfanget af oplysningerne og til sagens karakter, herunder om parten tidligere har haft lejlighed til
at udtale sig om andre dele af sagen. Der kan endvidere tages hensyn til, om sagen er af en sadan
karakter, at parten typisk vil kunne have interesse i at lade en sagkyndig vurdere sagen og medvirke
ved udformningen af udtalelsen. Der ber ogsa tages hensyn til andre private eller offentlige
interesser, navnlig andre parters interesse i en hurtig behandling af sagen. Hvis parten anmoder om
at fi fristen forlenget, ber en sddan anmodning normalt imedekommes, medmindre det vil vere
vaesentligt 1 strid med de hensyn, der 14 til grund for fastsattelsen af fristen.

Det ber under alle omstendigheder tilkendegives parten, at myndigheden er berettiget til at treeffe
afgoerelse 1 sagen, hvis fristen overskrides, uden at afvente partens svar.

107. Der er kun pligt til at foretage partshering, sdfremt parten ikke kan antages at vaere bekendt
med, at myndigheden er i besiddelse af de oplysninger, der er indgéet i sagen. Horingspligten bestér
altsa, selv om parten kender de pagaldende oplysninger. Herved opnas, at der gives parten
mulighed for at kommentere eller korrigere oplysninger, som den pigaldende ikke har haft
anledning til at haefte sig ved, fordi den padgaldende ikke har varet bekendt med, at oplysningerne
indgik i myndighedens beslutningsgrundlag.



Der mi i almindelighed antages at bestd en vis formodning for, at parten ikke har kendskab til, at en
oplysning indgér 1 afgerelsesgrundlaget for en bestemt sag, medmindre parten selv har givet
oplysningen til brug for behandlingen af den pagaldende sag, eller det i ovrigt klart fremgér af
omstendighederne, at oplysningerne indgér 1 afgerelsesgrundlaget. Er det f.eks. i en
anseggningsblanket eller lignende anfert, at nermere konkretiserede typer af oplysninger vil blive
indhentet fra neermere angivne offentlige myndigheder som grundlag for sagens afgerelse, vil der
saledes ikke besta nogen pligt for den kompetente myndighed til at tage initiativ til partshering over
de pageldende oplysninger. Det samme gaelder, hvis myndigheden har faet samtykke fra parten til
at indhente sddanne oplysninger.

Det forhold, at myndigheden som kontrol uden partens vidende har indhentet oplysninger, der blot
bekrafter eller ikke til skade for parten afkraefter de oplysninger, som parten selv har meddelt
myndigheden, medferer ikke pligt til at ivaerksatte partshering.

108. Pligten til at ivaerksatte partshering indtreder endvidere kun, séfremt oplysningerne ved
sagens afgerelse er til UGUNST for den padgeldende part.

Undertiden vil det som folge af afgerelsens karakter ikke veere muligt af afgere, om en oplysning
vil kunne vere til ugunst for parten. I sddanne tilfeelde vil der altid vare pligt til at foretage
partshering.

109. Undertiden knyttes der betingelser eller andre vilkar til en forvaltningsafgerelse.
Imedekommes f.eks. en ansggning om en tilladelse, men knyttes der til denne en betingelse, og
skyldes betingelsen faktiske oplysninger, som myndigheden uden partens vidende er i besiddelse af,
skal der foretages partshering, for afgerelsen traeffes. Er forholdet derimod det, at betingelsen ikke
skyldes de naevnte oplysninger, men oplysninger, som parten selv har meddelt eller 1 gvrigt er
bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af, skal der ikke foretages partshering.

110. I sager, hvor der er flere end en part, vil der ikke uden videre vaere pligt til hering af samtlige
sagens parter. Horingspligten indtreeder saledes kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den
PAGZALDENDE part.

UNDTAGELSER FRA PARTSHORINGSREGLERNE
SZARLIGE UNDTAGELSER EFTER § 19 STK. 2.

111. I forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 1-6, er der fastsat en reekke undtagelser fra
myndighedernes pligt til at iveerksatte partshering.

112. Efter NR. 1 kan partshering undlades, hvis det efter oplysningernes karakter og sagens
beskaffenhed md anses for ubetenkeligt at traeffe afgerelse 1 sagen pa det foreliggende grundlag.
Bestemmelsen tager navnlig sigte pa tilfelde, hvor der ikke er rimelig grund til at tro, at de
yderligere oplysninger, der er tilvejebragt 1 forbindelse med sagens behandling, vil kunne korrigeres
eller suppleres af den pagaldende part, og det heller ikke i gvrigt som folge af sagens karakter kan
anses for pakraevet at gennemfore en horing. Som karakteristiske eksempler pé typer af oplysninger,
hvis indhentelse ikke uden videre udleser en pligt til partshering, kan navnes oplysning fra
ministerialbegerne om de padgaeldendes fodselsdata, folkeregisteroplysninger om civilstand og
nationalitet, oplysninger fra skattemyndighederne om skattepligtig indkomst, socialindkomst og i
det hele oplysninger, der som folge af, at de hidrerer fra en offentlig myndighed, har et tilsvarende
autentisk preg.

113. Efter NR. 2 kan partshering undlades, hvis udsattelsen af sagens afgerelse vil medfere
overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse.

114. Efter NR. 3 kan partshering undlades, hvis partens interesse 1, at sagens afgerelse udsattes,
findes at burde vige for VA ESENTLIGE hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod
en sddan udsattelse. Bestemmelsen forudsetter, at der foretages en konkret vurdering af pa den ene
side partens interesse i at blive hert og pa den anden side vedkommende offentlige eller private
interesse.



115. Efter NR. 4 kan partshering undlades, nar de oplysninger, der medferer heringspligt, er
undtaget fra partens ret til aktindsigt. Reglerne om partshering medferer séledes ikke nogen
udvidelse af de retlige granser for partens ret til aktindsigt.

116. Efter NR. 5 kan partshering undlades, hvis den patenkte afgerelse vil berere en videre,
ubestemt kreds af personer, eller hvis foreleggelsen af oplysningerne for de pageldende parter i
ovrigt vil veere forbundet med vasentlige vanskeligheder. Bestemmelsen vil navnlig kunne finde
anvendelse 1 sager, hvor en storre kreds af borgere kan have en vesentlig interesse i sagen og dens
udfald, séledes at de ma anses for at vaere parter 1 sagen. I sddanne tilfelde medferer bestemmelsen,
at myndigheden kan undlade at foretage partshering af disse personer, forinden den pageldende
afgorelse treffes.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at myndigheden er berettiget til at undlade hering, hvis det
ikke uden vasentlige vanskeligheder er muligt at finde frem til den pageldende part, fordi den
pagzldendes bopzl eller opholdssted er ukendt.

117. Partshering kan efter NR. 6 undlades pa sagsomrdder, hvor der ved lov er fastsat serlige
bestemmelser om parters eller andre interesseredes adgang til at varetage deres interesser i
forbindelse med sagsbehandlingen.

118. For sa vidt angér sagsomrader, hvor bestemmelserne i § 19, stk. 2, nr. 1 eller 5 1 almindelighed
vil finde anvendelse, kan vedkommende minister med hjemmel 1 § 19, stk. 3, efter forhandling med
justitsministeren, fastsatte regler om, at sagsomradet ikke skal vaere omfattet af pligten til at
foretage partshering efter § 19, stk. 1.

UNDLADELSE AF PARTSHORING I SAGER DER KAN GENOPTAGES

119. Det folger af bestemmelsen i § 20, stk. 1, at partshering generelt kan undlades p& omrader,
hvor afgarelsen ikke gar ud pa at gere indgreb over for den pagaldende part, og myndigheden efter
anmodning fra parten kan @ndre sin afgerelse til fordel for denne.

Undtagelsesreglen kan séledes ikke finde anvendelse 1 sager om meddelelse af forbud eller pdbud,
tilbagekaldelse af en tilladelse eller 1 @vrigt 1 sager, hvor afgerelsen gar ud pa at gere indgreb i
partens friheds- eller rettighedssfare. Reglens typiske anvendelsesomride vil herefter vaere det
meget store antal sager, hvori parten har ansegt myndigheden om en begunstigelse, typisk en
okonomisk ydelse. I sddanne tilfelde vil parten 1 almindelighed vere interesseret 1, at der pé det
foreliggende - men méske ikke helt fyldestgerende - faktiske grundlag traeffes en afgerelse, der
indeberer, at den pageldende hurtigt modtager 1 hvert fald en del af den ydelse, der er krav pa, med
mulighed for efterbetaling af den resterende ydelse, fremfor at matte afvente partsheringens
gennemforelse for overhovedet at opna nogen ydelse.

Undlades partshering efter reglerne 1 § 20, stk. 1, skal afgerelsen ledsages af de oplysninger, som
parten ellers skulle vaere gjort bekendt med, inden afgerelsen blev truffet, og parten skal geres
bekendt med adgangen til at fi sagen til at fa sagen genoptaget.

Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse, at myndigheden kan @ndre en allerede
truffet afgorelse. Hvornér dette kan ske er ikke fastlagt i forvaltningsloven, men mé afgeres efter
almindelige forvaltningsretlige regler. Efter disse regler vil den myndighed, der har truffet afgerelse
1 en sag efter anmodning fra en part, som altovervejende hovedregel kunne @ndre den trufne
afgerelse til fordel for parten, ndr der fremkommer nye oplysninger om afgerelsesgrundlagets
faktiske omstendigheder. I sddanne tilfeelde vil myndigheden 1 almindelighed kunne a&ndre
afgerelsen med virkning allerede fra det tidspunkt, hvor den oprindelige afgorelse blev truffet.

Det er dog normalt en yderligere betingelse for at kunne omgere en truffet afgerelse pa begering af
en part, at omgerelsen ikke kommer andre parter til skade. Det betyder navnlig, at bestemmelsen i §
20 normalt ikke kan anvendes 1 sager, der gar ud pé afgerelse af tvister mellem to eller flere parter.
Bestemmelsen finder i1 ovrigt ikke anvendelse pa sager, hvor andre end den umiddelbare part - f.eks.
en anseger - har partsstatus. Det forhold, at afgerelsen 1 sagen har afledede virkninger for



trediemand, uden at denne dog har status som part i sagen, udelukker derimod ikke bestemmelsens
anvendelse.

Myndigheden kan fastsatte en frist for fremsattelse af en begering om genoptagelse. Ved
fastsattelsen af fristens lengde ber der gives den padgeldende part rimelig tid til at vurdere
afgerelsens indhold og, safremt der er tale om en vanskeligt overskuelig sag eller en sag af serlig
teknisk eller juridisk karakter, at indhente eventuel, sagkyndig bistand.

120. Hvor adgangen til at paklage den trufne afgerelse til en anden forvaltningsmyndighed er
tidsbegraenset og begaringen om sagens genoptagelse fremsattes inden klagefristens udleb,
afbrydes klagefristen. Klagefristen lober i sa fald videre fra det tidspunkt, hvor den nye afgerelse er
meddelt parten, dog med mindst 14 dage.

RETSVIRKNINGERNE AF AT PARTSHORING ER UNDLADT

121. Undladelse af partshering pa myndighedens initiativ eller efter partens begering vil - hvor
myndigheden har haft pligt til at here - efter omstendighederne kunne fore til, at afgerelsen i sagen
bliver ugyldig. Dette ma i hvert fald normalt antages at vaere tilfeldet med hensyn til bebyrdende
afgoerelser, hvis der senere pé partens initiativ fremkommer nye oplysninger, som er af betydning for
sagens afgorelse.

RETTEN TIL AT AFGIVE UDTALELSE

122. Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange, at sagens
afgerelse udsattes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Det gaelder dog ikke, HVIS
udsettelsen vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, HVIS partens
interesse 1, at sagens afgorelse udsettes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, der taler imod en sddan udsettelse, ELLER der ved lov er fastsat sarlige
bestemmelser, der sikrer parten adgang til at afgive en udtalelse til sagen inden afgerelsen traeffes.

PARTSHORING MED HENSYN TIL OPLYSNINGER
OM ANDRE ENKELTPERSONERS PRIVATE FORHOLD

123. Reglerne om partshering kan i1 sager med to eller flere private parter indebare, at der
videregives oplysninger om en parts private, herunder skonomiske, forhold til sagens andre parter.

Der er efter partsheringsreglerne kun pligt til at videregive sddanne oplysninger til sagens andre
parter, safremt disse har ret til aktindsigt efter reglerne i forvaltningslovens kapitel 4 med hensyn til
de pageldende oplysninger.

124. Har en af parterne betinget en ansegning af, at oplysninger om den pageldendes private
forhold ikke videregives til sagens andre parter, og felger det af partsheringsreglerne, at
oplysningerne skal videregives, ber anseggeren vejledes om partsheringsreglerne og opfordres til at
tillkendegive, om ansggningssagen alligevel onskes fremmet. Tilbagekaldes ansegningen, vil der
ikke kunne kraeves aktindsigt heri, jft. forvaltningslovens § 15, stk. 1 og ovenfor under pkt. 57.

125. Den myndighed, der som led 1 en partshering videregiver oplysninger om den ene parts private
forhold til sagens andre parter, ber 1 ansegningssager 1 almindelighed give den, som oplysningerne
vedrerer, underretning om at oplysningerne vil blive videregivet. Underretningen kan gives som led
1 myndighedens almindelige vejledning om sagernes behandling, men ber sa vidt muligt gives,
inden videregivelsen finder sted, saledes at ansegeren far mulighed for at tilbagekalde sin
ansggning.



