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1986 om betaling for afskrifter og fotokopier ,

der udleveres i henhold til lov om offentligh ed
i forvaltningen. i kke medtaget
Forord

Den nye lov om offentlighed i forvaltningen harfokmal at sikre borgerne og pressen
mulighed for at fglge med i, hvad der sker i defleratige forvaltning.

Reglerne om offentlighed i forvaltningen skal ikkdlene medvirke til at skabe interesse for
offentlige anliggender, men ogsa medvirke til a lijiden til den offentlige forvaltning.



Reglerne giver saledes den enkelte borger og preskgmng til at falge med i og dermed fare
kontrol med, at alt gar rigtigt til under forvaltgjens udfgrelse af dens opgaver.

Jeg vil ogsa gerne fremhaeve, at offentlighedsogdmirer af szerlig betydning for pressens
nyhedstjeneste. En almindelig adgang til at blixetdekendt med dokumenter inden for de
forskellige forvaltningsgrene stiller et omfattentgedsmateriale til pressens radighed, der
kan medbvirke til, at pressen kan informere offghttiden pa et rigtigt faktisk grundlag. Som
det er fremhaevet i loven og i vejledningen er dffghedsloven en minimumslov. Loven er
ikke til hinder for, at den offentlige forvaltnirgiver aktindsigt i videre omfang eller giver
flere oplysninger til pressen og andre, end defelighf selve loven, nar blot det sker uden at
kreenke myndighedernes tavshedspligt. Det er mit &taimyndighederne vil leve op til dette
anske fra folketinget om en gget abenhed i demthife forvaltning.

Erik Ninn-Hansen
l. Indledning

1. Ved lov nr. 572 af 19. december 1985 er der gefeemye regler om offentlighed i
forvaltningen. Efter loven kan enhver forlange latébgjort bekendt med dokumenter, der er
indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyrkgl som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med myndighedens virksomhed. Loven geeldg ikke for visse naermere
angivne typer af sager og dokumenter, ligesomraitaktindsigt, for s vidt angar bestemte
oplysninger i dokumenter, der er undergivet akiigicikan begreenses af hensyn til nogle
naermere angivne offentlige eller private interesser

Loven er taget som bilag 1 til vejledningen.

2. Loven aflgser lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offghed i forvaltningen. | modseetning til
den tidligere offentlighedslov indeholder den nye ikke seerlige regler om parters adgang til
aktindsigt. Den, der er part i en sag, hvori degller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed, har derimod efter reglerf@valtningslovens kapitel 4 en mere
vidtgdende adgang til aktindsigt i den pagaeldeade Ber er dog naturligvis intet til hinder
for, at en part benytter sig af offentlighedsloven.

3. Den nye offentlighedslov treeder i kraft den 1u@n1987. Loven geelder i almindelighed
for dokumenter, der er udfeerdiget af en myndighked er kommet i en myndigheds
besiddelse efter den 1. januar 1971. Oplysningefatiiske omstaendigheder, der indeholdes
i dokumenter, som er udfeerdiget af eller indkomtihein myndighed far den 1. januar 1971,
er omfatter af retten til aktindsigt efter lovetsiedelige regler, hvis dokumenterne er
indgaet i en sag, der er eller har vaeret underriting efter den 1. januar 1971, og
oplysningerne er eller har veeret af betydning &ges.

Pa de nye omrader for aktindsigt, sdsom sygehusjéer; interne cirkuleerer m.v. og
aktindsigt hos energiforsyningsselskaberne, gaetdtam til aktindsigt dog kun dokumenter,
der anvendes eller er indgaet eller oprettet &tens ikrafttraeden, jfr. neermere nedenfor
under pkt. 11, 28 og 29.

4. Loven er udarbejdet pa grundlag af det lovudidester indeholdt i betaenkning nr.
857/1978 om offentlighedslovens revision. Lovfogetablev farste gang fremsat den 15.
marts 1984. Fremseettelsen og 1. behandlingen givgem F.T. 1983/84, folketingets
forhandlinger, sp. 2243 ff og 3315 ff. Den 3. oldoh984 blev lovforslaget genfremsat i



uaendret form. Fremsaettelsen og 1. behandlingeengivget | F.T. 1984/85, sp. 66 ff og sp.
315 ff. Retsudvalgets beretning er gengivet i EI84/85, tilleeg B, sp. 3079 ff. Lovforslaget
blev ikke feerdigbehandlet i denne samling, men gEviremsat i aendret form den 2. oktober
1985, jfr. F.T. 1985/86, tilleeg A, sp. 181 ff. Fresattelsen og fokletingets behandling af dette
lovforslag er gengivet i F.T. 1985/86, sp. 64 it24f, 3345 ff og 3972 f. Retsudvalgets
betaenkning og tilleegsbetaenkning findes i F.T. 18&5illaeg B, sp. 99 ff og 229 ff.

5. For at sikre, at offentligheden og pressen Igbgmdes opmaerksom pa muligheden for at
fa aktindsigt, bar den enkelte forvaltningsmyndijlogientere og vejlede om lovens indhold.

Det fglger endvidere af reglerne i forvaltningslosdapitel 3, at den, der retter henvendelse
til en forvaltningsmyndighed for at fa oplysningkear orienteres om mulighederne for at fa
aktindsigt i forvaltningens sager. Vejledningen bimrngdent omfang omfatter en
orientering om offentlighedslovens undtagelsesiastelser og om adgangen til at fa kopi af
de dokumenter, der er undergivet aktindsigt.

ll. Offentlighed i forvaltningen
Aktindsigt og meroffentlighed

6. Offentlighedsloven regulerer alene spgrgsmaletidwilket omfang forvaltningen er
forpligtet til at give aktindsigt. Den enkelte fatningsmyndighed er derfor ikke afskaret fra
efter eget skgn at give adgang til aktindsigt evédomfang end fastsat i loven, medmindre
andet falger af regler om tavshedspligt m.v.,§f4, stk. 1, 2. pkt.
(meroffentlighedsprincippet).

Orientering til pressen m.v.

7. De enkelte forvaltningsmyndigheder har hidtil aksis i vidt omfang pa forespgrgsel givet
savel parterne i enkeltsager som andre, navnligspre mundtlig, herunder telefonisk,
orientering om sager, der er eller har veeret undbeandling hos myndigheden.

Offentlighedsloven indeholder ikke regler, der pidar forvaltningen at udvide denne
informationsvirksomhed, idet loven alene vedrgoevdltningens pligt til at give oplysning

om lgbende eller afsluttede sager i form af akigtd©ffentlighedsloven indebaerer
imidlertid, at det i almindelighed vil veere ubetaeligt pa begeering telefonisk at give
oplysning om forhold, der fremgar af dokumentemsa undergivet aktindsigt efter lovens
almindelige regler. Ved fremtidige henvendelsexnhg fra pressen, om telefonisk
orientering om, hvad der er passeret i bestemtr sbgr man derfor have opmeaerksomheden
henledt pa denne mulighed for en smidig administmadf offentlighedsordningen.

Spgrgsmalet om hvilke medarbejdere, der har tikepagt besvare telefoniske henvendelser
fra pressen, beror som hidtil pa den enkelte myratig interne kompetencefordeling.

8. Det falger af meroffentlighedsprincippet, at emlighed, der behandler en begaering om
aktindsigt, ikke alene bgr overveje, om begaeringanafslas efter offentlighedslovens
undtagelsesbestemmelser, men ogsd om der navidigeglerne om tavshedspligt er noget
til hinder for, at der meddeles aktindsigt. Hvidyspingerne i et dokument ikke er fortrolige,
bar myndigheden altsa i almindelighed imgdekommkeegizering om aktindsigt, selv om
myndigheden ikke er forpligtet til det.



lll. Offentlighedslovens
almindelige anvendelsesomrade

Hvilke myndigheder er omfattet af loven?

9. Efter 8§ 1, stk. 1, geelder loven for al virksomheel; udgves af »den offentlige
forvaltning«.

Loven omfatter saledes alle forvaltningsmyndighedanset om de tilhgrer den statslige eller
den kommunale forvaltning, og uanset om der erdalealmindelige
forvaltningsmyndigheder, saerlige naevn eller raer edéerlige forvaltningsenheder, f.eks.
menighedsrad. Loven omfatter ogsa myndigheder, fikisomhed udelukkende er af
radgivende karakter, samt midlertidige udvalg omkussioner, herunder tveerministerielle
arbejdsgrupper.

10. Loven omfatter ikke folketinget, folketingets ondstmand og visse andre organer med
tilknytning til folketinget, f.eks. statsrevisoreriog deres sekretariat (statsrevisoratet).

Uden for loven falder endvidere domstolene. Detigesbgsa for sa vidt angar de sager uden
for den egentlige retspleje, der er henlagt til daiene, jfr. navnlig retsplejelovens § 14.

Loven geelder heller ikke for udenlandske myndighedeinternationale organisationer, selv
om myndighederne og organisationerne er bosiddeedelandet.

Udenfor loven falder endvidere som hovedregel agstitutioner, foreninger og lignende,
der er organiseret pa privatretligt retsgrundlagt @elder, uanset om den virksomhed, der
udgves, ganske kan sidestilles med den, der saggivanldgves af forvaltningsmyndigheder.
Ved fastleeggelsen af, hvilke institutioner m.v. sleal henregnes til »den offentlige
forvaltning«, skal der lsegges veegt pa en bedgmnmaélisstitutionernes organisatoriske
placering. Kun i tilfeelde, hvor denne kan give ani@g til tvivl, skal der ogsa leegges veegt
pa, hvilke funktioner institutionen udgver. Salelas institutioner m.v., der er oprettet pa
privatretligt grundlag, som f.eks. selvejende tngitbner og foreninger, uanset at de udgver
offentlig virksomhed af mere omfattende karaktemn kenregnes til »den offentlige
forvaltning« og dermed veere omfattet umiddelbatbaén, hvis de er undergivet intensiv
offentlig regulering, tilsyn og kontrol. Det geeldezks. typisk for de selvejende institutioner,
der udfgrer opgaver efter bistandsloven i henhibklandardoverenskomster med kommuner
og amtskommuner.

Institutioner, der er organiseret i selskabsforekd. aktieselskaber og interessentskaber,
falder uden for loven, medmindre de er omfattedgaegningen i 8 1, stk. 2, eller inddrages i
medfgr af § 1, stk. 3. Koncessionerede selskabselsgaber, hvori det offentlige er
aktioneer, interessent eller lignende, vil salellks,iuanset arten af den virksomhed de
udgver, veere omfattet af lovens bestemmelser.

Kommunale feellesskaber, som skal godkendes efi@ri&en kommunale styrelseslov, er
dog umiddelbart omfattet af loven, uanset i hvilkerm fsellesskaberne er organiseret.

11.Efter 8 1, stk. 2, omfatter loven endvidere atlergiforsyningsvirksomheder over en
naermere fastsat stgrrelse, hvad enten de er glet affentlige eller er privatejede, og uanset
hvordan de er organiserede.



Efter § 17, stk. 3, geelder adgangen til aktindsag de naevnte energiforsyningsvirksomheder
kun for dokumenter, der er udfeerdiget af eller fetdil virksomhederne efter den 1. januar
1987.

12.Vedkommende minister kan efter forhandling meditgmministeren endvidere efter § 1,
stk. 3, fastseette regler om, at loven skal geelded&rmere angivne selskaber, institutioner,
foreninger m.v., som ikke kan henregnes til deemtffge forvaltning. Det geelder dog kun,
safremt udgifterne ved deres virksomhed overvejeladikes af statslige eller kommunale
midler, eller i det omfang de ved eller i henhaldow har faet tillagt befajelser til at treeffe
afgarelser pa statens eller en kommunes vegne.

Bestemmelse om, at en institution m.v. skal veerfatiat af loven, kan for det fgrste treeffes,
hvis udgifterne ved institutionens virksomhed oegende daekkes af statslige eller
kommunale midler. Overfarelsen af midler vil nortizésta i direkte tilskud, men
bestemmelsen omfatter ogsa tilfeelde, hvor en initits udgifter deekkes i form af
medlemsbidrag og lignende eller af egentlige hageli fra offentlige myndigheder for
modydelser i form af varer eller tjenesteydelsaat & ikke muligt at lade nogen bestemt
procentsats af de offentlige midler i forhold i damlede udgifter veere afggrende. Der ma
anlaegges en individuel bedgmmelse heraf pa gruiadleg reekke andre faktorer, herunder
navnlig hvilken virksomhed institutionen udgveraléet om, at den offentlige
udgiftsdeekning skal veere »overvejende«, indebaeggrat den offentlige andel skal veere af
en betragtelig starrelse i forhold til de samledgifter, i alt fald ikke under 60-70 pct. heraf.
Bestemmelsen vedrgrer alene betaling af driftekamgderfor ikke bringes til anvendelse
som fglge af f.eks. stgrrelsen af det offentligdgehesiddelse i et selskab.

Adgangen til at inddrage selskaber, institutiof@eninger m.v. under offentlighedsloven
efter 2. led i bestemmelsen geelder alene i detmgpfastitutioner af den naevnte art har faet
tillagt befgjelse til at treeffe forvaltningsafgeset pa statens eller en kommunes vegne. Ved
forvaltningsretlig afggrelsesmyndighed sigtesilfdeide, hvor institutionen m.v. kan traeffe
bindende afgarelser i forhold til enkeltpersonéerelirksomheder. Sddan kompetence kan
enten vaere henlagt til institutionen direkte veddtier - med hjemmel i lov - veere delegeret
til institutionen fra en statslig eller kommunal mayghed.

Det er i lovens forarbejder forudsat, at bestememeig 1, stk. 3, kun i begraenset omfang
anvendes med henblik pa at lade loven geelde farsalkskaber og andre erhvervsdrivende
selskaber, idet hensynet til at bevare en forrgsnreessigt praeget driftsform i reglen vil tale
herimod.

Hvilke sager er omfattet af loven?

13. Loven geelder som udgangspunkt for »al virksomheddkudgves af de myndigheder
m.v., som er naevnt ovenfor under pkt. 9-12. Adgarti@ktindsigt omfatter saledes ikke
blot dokumenter i sager, hvori myndighederne sieaffe konkrete afgarelser i forhold til
borgerne, men ogsa dokumenter i sager om udarbejdébenerelle retsforskrifter og i sager
om anden offentlig virksomhed, herunder sakaldktigh forvaltningsvirksomhed«, som
f.eks. trafik, undervisning, pasning og pleje, sueikvaesen og byggeri.

Adgangen til aktindsigt omfatter dog som hidtil kilmkumenter, der undergives eller har
veeret undergivet en admistrativ sagsbehandlingg @, stk. 1. Uden for retten til aktindsigt
falder saledes dokumenter, der blot modtages tiewearing, eller alene undergives rent



teknisk eller lignende bearbejdning som f.eks. glarg, legalisering og lignende.
Tilsvarende geelder dokumenter, der er sendt tihgmdighed ved en abenbar fejltagelse, nar
disse ikke indgar som element i myndighedens afggsgrundlag. Udenfor falder endvidere
andet »papirmateriale« som f.eks. undervisningsmastekort, bager og brochurer, selv om
det produceres eller anvendes af offentlige myretigh. Det gaelder dog ikke, nar det
pagaeldende materiale undergives administrativ tuthimanf.eks. i forbindelse med en
klagesag.

14. Efter § 2, stk. 1, geelder loven ikke for sageeimfbr strafferetsplejen. Det geelder ogsa
straffesager, der efter seerlig hjemmel behandlasdfe administrative myndigheder end
politi- og anklagemyndighed.

Undtagelsen omfatter ogsa sager om disciplinaefstiraden for forsvaret, civilforsvaret og
civil veernepligt, men ikke sager om disciplinserfédgning af tjienestemaend i gvrigt.

Indgar der dokumenter fra sager inden for strafptejen i andre sager i den offentlige
forvaltning, er dokumenterne dog undergivet akiigidsfter lovens almindelige regler,
herunder lovens gvrige undtagelser, nar der fretasdeégaeringer om aktindsigt i den
pagaeldende administrative sag.

For sager om anseettelse eller forfremmelse i debthiges tjeneste geelder kun reglerne om
notatpligt. Loven geelder i gvrigt for andre sager afentligt ansatte, f.eks. disciplinsersager
og afskedigelsessager.

Sager om lovgivning, herunder bevillingslove, en kumfattet af loven, for sa vidt lovforslag
er fremsat for folketinget.

Dokumenter i sager om lovgivning er sdledes kunatieif af retten til aktindsigt, safremt
lovforslag faktisk er fremsat for folketinget.

Efter 8§ 18 gaelder loven ikke for sager om feerggkgrandlandske anliggender.
Yderligere sagsomrader vil kunne undtages admatigtrmed hjemmel i lovens § 3, stk. 1.
IV. Retten til aktindsigt

Hvem kan forlange aktindsigt?

15. Adgang til aktindsigt tilkommer efter lovens § dnfiver«.

Det er uden betydning, om den, der fremseetter begeer, er dansk statsborger, eller om den
pagaeldende har bopael her i landet.

Det kan ikke kraeves, at den, der begeerer aktinaggtger at have en seerlig retlig interesse
i sagen.

Der er ikke i offentlighedsloven fastsat betingelsed hensyn til alder for den, der begeerer
aktindsigt. Offentlighedsordningen vil derfor odaénne benyttes af bgrn og unge under 18
ar, som har den forngdne modenhed til at forstagl laktindsigten indebeerer. Hvis den, der
har foreeldremyndigheden - inden begeaeringen eikeftamet - henvender sig til
myndigheden og modsaetter sig, at den mindrearigadifang til at ggre sig bekendt med
sagens dokumenter, vil myndigheden dog normalt edsteret fra at meddele barnet eller



den unge aktindsigt. Med hensyn til eventuel begadif gebyr for fotokopier geelder
myndighedslovens regler om mindreariges gkonomndskgositioner.

Egenacces

16. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokumn&an endvidere efter § 4, stk. 2, med
visse undtagelser forlange at blive gjort bekenéltl mplysningerne herom (egenaccess).

Den, hvis personlige forhold er omtalt i en sagrudt den pageeldende er part i sagen, har
efter bestemmelsen en videregdende adgang tildskginmed hensyn til sddanne
oplysninger, end der normalt geelder. Ved anvended§erdet »personlige« er det tilsigtet at
give udtryk for, at der skal vaere adgang til aakéindsigt med hensyn til alle oplysninger,
der direkte vedrarer den pageeldende.

En lignende almindelig bestemmelse om egenaccesereyn til personoplysninger er
indeholdt i 8 13, stk. 1, i lov om offentlige mygtieders registre. Denne regel vedrgrer
imidlertid kun oplysninger, der findes i edb-regestmen ikke oplysninger der ellers findes
hos offentlige myndigheder.

Bestemmelsen i offentlighedslovens § 4, stk. 2pkrpr de regler om partsoffentlighed, der
findes i forvaltningslovens kapitel 4.

Retten til egenacces er begreenset af de undtagddésesr naevnt i offentlighedslovens 88§
7-11 og 8§ 14, og i det omfang de hensyn, der enh&f/13, eller hensynet til den
pagaeldende selv eller andre med afggrende veeginald. Det er de samme begraensninger,
der geelder for en parts adgang til at fa aktindsfigr forvaltningsloven.

Begaeringens form og indhold

17. Efter offentlighedslovens 8§ 4, stk. 3, skal enabagg om aktindsigt angive de
dokumenter eller den sag, som den pagaeldende eatdilére gjort bekendt med.
Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med loverstl§ b, nr. 2, hvorefter adgangen til
aktindsigt bl.a. omfatter indfgrelser i myndighesigournaler, registre og andre fortegnelser
vedrgrende den pageeldende sags dokumenter.

Det kan herefter kreeves, at den, der gnsker akgind$svert fald har et vist kendskab til
sagens eksistens far henvendelsen til vedkommegddighed. Forvaltningen har altsa ikke
pligt til at imgdekomme begaeringer om at fa legighil at gennemse alle sager af en bestemt
art eller alle sager, der er blevet journalisesst bestemt periode. | det omfang en sadan
begeering fremseettes af pressen, bgr begeeringarodoglt imgdekommes, medmindre
andet falger af reglerne om tavshedspligt m.v.

| gvrigt kan det ikke udtgmmende angives, hvor ifigecet angivelsen af sagen eller
dokumentet i det enkelte tilfeelde skal veere. Det,mda kraeves, er, at begeeringen indeholder
sadanne oplysninger, at det efter indretningereafgigaeldende myndigheds journaler,
registre m.v. er muligt at finde frem til sagen.girelse af sagens journalnummer er ikke
ngdvendig, men heller ikke altid tilstraekkelig.

Det pahviler vedkommende forvaltningsmyndighedeiliede publikum om, hvilke
oplysninger der i det enkelte tilfeelde ma tilvejabes for at opfylde disse krav. Endvidere
ma det fremhaeves, at der, som naevnt ovenfor ukdes pkke i almindelighed vil vaere



noget til hinder for, at vedkommende myndighed,arésteendighederne i gvrigt taler derfor,
ser bort fra kravet om, at begaeringen skal angiMeestemt sag.

18. Der kan ikke stilles szerlige formkrav til begaegngBegaeringen kan saledes fremsaettes
savel mundtligt som skriftligt. Det kan ikke kraeyasden, der begaerer aktindsigt, skal
angive en grund for sin begeering, eller at den pfayade legitimerer sig. Den, der forlanger
at blive gjort bekendt med oplysninger efter 8tk, 8 om egenacces eller anmoder om
aktindsigt i sin sygehusjournal efter § 9, skal dfigeeves legitimation, medmindre
myndigheden pa forhand kender vedkommende. Hvigebiagen om aktindsigt fremszettes
telefonisk eller skriftligt, og begaeringen imgdekoas ved at fremsende en kopi af akterne,
er det dog tilstraekkeligt, at myndigheden sikrgr at dokumenterne ikke kommer
uvedkommende i haende ved at sende kopien til dgaropgerne efter sagen angar,
eventuelt i seerlige tilfeelde i anbefalet brev.

19. Begeeringen om aktindsigt skal fremseettes oveddarmyndighed, der i gvrigt har
afgarelsen af den pageeldende sag. | sager, hvikkaeer truffet eller skal traeffes en
afgarelse, afggres spagrgsmal, om der skal givasdskgt, af den myndighed, der har
dokumentet i sin besiddelse, jfr. § 15, stk. 1.if8ige begeeringer, der fejlagtigt er fremsendt
til en anden myndighed, bar af denne straks vieewss til den kompetente myndighed, jfr.
forvaltningslovens 8§ 7, stk. 2.

V. Hvilke dokumenter er omfattet
af offentlighedsordningen?

Hovedreglen

20. Efter offentlighedslovens § 5 omfatter retteraktindsigt alle dokumenter, der vedrgrer
den pageeldende sag, herunder genpart af de skriveéés er udgaet fra myndigheden, nar
skrivelserne méa antages at veere kommet frem tisadten. Breve, der angar en myndigheds
forvaltningsopgaver, eller som er sendt til en peyrs$ordi denne bekleeder en bestemt stilling
i den offentlige forvaltning, er omfattet af reglerom aktindsigt. Det geelder, selv om brevet
er stilet til den pageeldende personligt, betegoas>gprivat«, er sendt »underhanden« og
lignende.

Retten til aktindsigt omfatter ogsa indfagrelsesimaler, registre og andre fortegnelser
vedrgrende den pageeldende sags dokumenter.

Retten til aktindsigt omfatter derimod ikke regeséiler andre systematiserede fortegnelser,
hvor der gares brug af elektronisk databehandbogset fra fortegnelser vedrgrende den
pageeldende sags dokumenter, jfr. § 5, stk. 2. Hmaréeh af sddanne edb-registre er omfattet
af reglerne i loven om offentlige myndigheders s&g og de forskrifter, der i medfar af
denne lov er fastsat for brugen af det pageeldesgister.

Vedkommende minister kan efter § 5, stk. 3, faseseegler om offentlighedens adgang til at
blive gjort bekendt med oplysninger i edb-registre., der ikke er omfattet af loven om
offentlige myndigheders registre.

Offentlighedslovens dokumentbegreb omfatter foruslaiftligt udformet materiale ogsa
tegninger, kort, fotografier og lignende. Omfagetndvidere som udgangspunkt andet
materiale, der traeder i stedet for skriftligt metier, nar det tilvejebringes som led i en
administrativ sagsbehandling og som fglge herateales sammen med sagens gvrige akter.



Séledes kan ogsa modeller, lydband, film og videmggiser og lignende veere omfattet af
begrebet.

lkke ethvert materiale af denne karakter, der ugjdds af eller indgar til en
forvaltningsmyndighed er imidlertid omfattet af &ov | tilfeelde, hvor materialet
tilvejebringes i andet gjemed end administrativsbapandling - f.eks. hvor fremstilling af
materialet er malet i sig selv, sdsom produkticafemndervisningsmaterialer, bagger, film,
radio- og tv-programmer 0.S.v. - er materialet ikkefattet af offentlighedsloven. Den
afggrende betingelse er sdledes, om materialejetivinges og opbevares af myndigheden
som et led i administrativ sagsbehandling.

Offentlighedslovens § 5, stk. 1, nr. 1, omfattprincippet alle dokumenter, der vedrgrer den
pagaeldende sag. Saledes er ogsa dokumenter,éet fra andre myndigheders sager eller
»tilakteret« fra andre af myndighedens egne sadaug ved afgerelsen af sagen omfattet. Er
dokumentet efterfglgende udskilt af sagen, er dgmdighed, der giver aktindsigten,

forpligtet til at sgrge for, at ogsa sadanne dokuterestilles til radighed.

Skrivelser og dokumenter, der er sendt til mynditgmeved en fejltagelse, og som derfor
returneres, indgar ikke i en sag.

Tilbagekalder en privatperson f.eks. en ansggningnommoder om, at ansggningen og
eventuelt medsendte bilag returneres, ma dettealbkemnne imgdekommes, medmindre
sagens karakter eller indholdet af dokumenterngeaignyndigheden har behov for at veere i
besiddelse af de pageeldende oplysninger. Det &ks. fveere tilfseldet, hvis oplysningerne i
det indsendte materiale farer til, at myndighedesgan drift foretager en naermere
undersggelse.

Retten til aktindsigt gaelder, uanset pa hvilken endwyndigheden opbevarer dokumenterne.
Opbevares en skrivelse ikke i papirform, men f.aksne pa mikrofilm eller pa et
edb-datalager, ma myndigheden gare skrivelsendkkitgaengelig for den, der har begeeret
aktindsigten, f.eks. i form af en udskrift ellerdvat den pageeldende far adgang til et
skeermbillede i forbindelse med aktindsigt pa stedet

Det er i den forbindelse uden betydning, at medsiehealdrig har foreligget som et
dokument i ssedvanlig forstand, men alene er bledeerdiget og modtaget pa et elektronisk
dataanleeg, nar blot meddelelsen rent faktisk opbev@d en made, sa myndigheden har
radighed over den. Er det datalager, hvori skrerelspbevares, omfattet af loven om
offentlige myndigheders registre, er denne lov ittkeinder for, at oplysningerne udskrives
og videregives, nar det er ngdvendigt med henldiktppfylde pligten til at give aktindsigt.

Notatpligten

21. Den offentlige forvaltning indhenter ofte munddigplysninger som grundlag for sine
afgarelser. Denne fremgangsmade kan betyde emgéatbg enklere sagsbehandling, og
dens anvendelse bar ikke sgges begraenset. Padiensade er det vigtigt, at adgangen for
offentligheden eller parterne i en forvaltningssibgt fa oplysninger ikke udelukkes ved, at
myndigheden anvender denne fremgangsmade. Dgeéedes af betydning for
forvaltningsmyndigheden selv, at det senere vileveauligt at konstatere, hvilke faktiske
oplysninger der indgik i beslutningsgrundlagetk$.enar sagen er blevet anket, eller nar det i
avrigt ma overvejes, om en sag er blevet behakdtetkt. | overensstemmelse hermed er det
i offentlighedslovens § 6 fastsat, at oplysningsiirarende en sags faktiske omsteendigheder,



der er af betydning for sagens afggrelse, og sonmdthgt, herunder telefonisk, meddeles en
myndighed, skal noteres ned pa en sadan madelyahimgerne kan meddeles i
overensstemmelse med lovens almindelige regler.

Notatpligten geelder kun i sager, hvor der efteesadarakter skal treeffes afggrelse af en
forvaltningsmyndighed (afggrelsessager). Den gagldemod ikke for den del af
forvaltningens virksomhed, hvor der ikke skal tesfbafgarelse« f.eks. i forbindelse med
vejledning og radgivning eller anden faktisk fotmagsvirksomhed. Vedkommende minister
kan dog efter forhandling med justitsministereridaette regler om, at notatpligten skal geelde
for neermere angivne grupper af sager om udgvelksedsn forvaltningsvirksomhed end den,
der vedrgrer afggrelsessager.

Det er uden betydning for notatpligten, om der faktisk treeffes en afggarelse, eller om
sagen henleegges, uden at der er truffet en reali¢etrelse.

Notatpligtens udstreekning er ikke i farste reekleseaigig af, om en oplysning efter sit
indhold ma karakteriseres som faktisk eller ej, rneror i hgjere grad pa, hvilken funktion
oplysningen har i myndighedens sagsbehandling. r&fgde for, om en oplysning skal
noteres, er, om oplysningen er af en sadan karattden bidrager til at supplere sagens
bevismeessige grundlag eller i gvrigt tilvejebrinfpsat skabe klarhed med hensyn til sagens
faktiske omsteendigheder. Den omfatter saledesidaeckke oplysninger om gjorte
iagttagelser, resultatet af foretagne malingerrar@undersggelser, fastsldede oplysninger
om gkonomiske forhold, f.eks. starrelsen af sauikdomst eller skattepligtig indkomst
o.lign. Notatpligten vil imidlertid ogsa kunne ortttaoplysninger, der indeholder en
subjektivt preeget stillingtagen til et forhold, fef vidt vurderingen er af betydning for den
administrative bevisoptagelse, f.eks. hvor der rzdef indhentet en sagkyndig erklaering,
som ogsa vurderer betydningen af forskellige ophger om faktiske forhold.
Tilkendegivelse af standpunkter, argumenter ellederinger med hensyn til en sags
afgerelse vil derimod ikke veere omfattet af noigtph. Det samme gaelder oplysninger om
indholdet af geeldende ret.

Det er vigtigt, at oplysningen noteres snarest gudidir at sikre, at gengivelsen bliver sa
ngjagtig som muligt.

Det falger ikke af bestemmelsen om notatpligt,@dysningerne ved modtagelsen skal
nedskrives i et seerligt dokument. Der vil som hikitnne ggres notat om oplysningerne i den
pageeldende forvaltingsmyndigheds interne arbejcsind, f.eks. referatark og lignende,
herunder elektronisk notering i dataanleeg. | saeditfeelde ma der blot, hvis der senere
fremseettes en begaering om aktindsigt, gives akgindseferatarket eller udfeerdiges en
ekstrakt, som gengiver oplysninger vedrgrende dagéns faktiske omstaendigheder, der er
af veesentlig betydning for sagens afggrelse, ogesamodtaget pa denne made.

Notatpligten geelder alle oplysninger vedrgrendeaggs faktiske omsteendigheder, der ikke
allerede fremgar af sagens dokumenter, uansetifi@imwnade oplysningerne er tilgaet
sagen. Notatpligten vil sdledes ogsa kunne omégtiesninger, der udveksles mundtligt
inden for samme myndighed, f.eks. mellem ansalte @blysninger, der fremkommer under
mader i kommunalbestyrelsen, i de kommunale udeidg i andre kollegiale organer. Ogsa
oplysninger, der hidrgrer fra andre af myndighedsamer eller fra registre, skal noteres pa
sagen, eventuelt i form af en henvisning.



Endelig medfgrer bestemmelsen om notatpligt, abhgmdighed méa ggre notat om indholdet
af materiale, der er indgaet i sagen, men som semteveres eller tilbageleveres, uden at der
tages kopi, til privatpersoner eller organisatiomev., som ikke er forpligtet til at opbevare

og fremsende materialet pany.

| anledning af gennemfgrelsen af den tilsvarendtelemelse i partsoffentlighedslovens § 5
og i 8 4 i offentlighedsloven af 1970 blev der iregkke styrelser fremstillet seerlige ark, hvis
farve adskiller sig fra de saedvanlige anvendtaatdek. | forbindelse hermed blev det ved
interne kontorcirkuleerer foreskrevet, at oplysning@m naevnt i § 6 altid skulle noteres pa
disse ark i stedet for pa referatark. Denne fremgardde kan undertiden veere
hensigtsmaessig ogsa med henblik pa offentlighedskg 6. Den giver en betydelig
sikkerhed mod fejlekspeditioner, foruden at derresptid og arbejde med i pakommende
tilfeelde at gennemga det interne arbejdsmateralatfundersgge, om det indeholder
oplysninger, der skal ekstraheres. Veerdien afhaaragarligvis af, i hvor mange tilfeelde
myndigheden anmodes om at give aktindsigt til pantetil offentligheden. Hvis
oplysningerne pa denne made noteres i et saerekilindent, vil dette, nar det foreligger i
endelig form, umiddelbart vaere undergivet aktintisfg § 8, nr. 2.

VI. Undtagelser fra retten til aktindsigt

22.Bestemmelserne i offentlighedslovens 88 4 og %vantnovedreglen om aktindsigtens
omfang. Adgangen til aktindsigt er dog begreensbeatemmelserne i 88 7-14.
Bestemmelserne i 88 7-11 angiver, i hvilke tilfasdtielokument kan undtages fra aktindsigt,
medens bestemmelsen i § 12 angiver, hvornar bestphtsninger kan undtages.
Bestemmelsen i § 13 vedrgrer savel dokumenter gdysringer. Om adgangen til at give
meroffentlighed henvises til det anfarte ovenfodempkt. 6.

Interne arbejdsdokumenter

23. Efter bestemmelsen i § 7 omfatter retten til akdigt ikke en myndigheds interne
arbejdsdokumenter. Som interne arbejdsdokumentsadtes dokumenter, der udarbejdes af
en myndighed til eget brug, brevveksling mellenskailige enheder inden for samme
myndighed og brevveksling mellem en kommunalbeksgreg dennes udvalg, afdelinger og
andre organer eller mellem disse organer indbyrdes.

Hvilke dokumenter er »interne« ?

24. Det er ikke muligt udtemmende at opregne hvilkleushoenttyper, begrebet »interne
arbejdsdokumenter« daekker. | tvivistilfeelde viaeggrende moment ofte veere, om
dokumentet i det veesentlige alene indeholder e#grigt afspejler en
forvaltningsmyndigheds egne interne overvejelsed hmensyn til en sags fortsatte behandling
eller afgarelse.

25.Efter 8 7, nr. 1, betragtes dokumenter for detstBgsom interne, i det omfang de
udarbejdes af en myndighed til eget brug. Som egkapa sadanne dokumenter kan naevnes
referater, notater og lignende, der udover en beslke af sagens faktum, saledes som det
fremtraeder pa grundlag af sagens dokumenter, tyfligkdeholde den eller de pageeldende
medarbejderes vurdering af sagen samt i tilsluthergl et forslag til dens afgarelse eller
fortsatte behandling.



Ogsa udkast til skrivelser og til administrativesferskrifter og planer, referater af mader
eller andre drgftelser med udenforstaende, deealdarbejdes til myndighedens eget brug,
samt »visdomsbgger«, praksisoversigter og lignendgpisk veere »interne
arbejdsdokumenter« efter nr. 1.

26.Som interne arbejdsdokumenter betragtes ifalgeng. 2, ogsa brevveksling mellem
forskellige enheder inden for samme myndighed.ddeiden betydning, om brevvekslingen
foregar ved udveksling af skrivelser eller merermifelt ved pategninger.

Bestemmelsen indeholder ingen angivelse af, hvadldg anses for »forskellige enheder
inden for samme myndighed«. Afgraensningen herafrl en konkret vurdering af det
underliggende retsgrundlag. Herved méa den orgamiské opbygning af de pageeldende
administrative enheder tages i betragtning. Denavalig leegges vaegt pa, hvilken grad af
selvsteendighed, den enkelte enhed indtager, onadéfes afggrelse pa egne vegne,
hvorledes rekursadgangen er reguleret og om dé&irkastruktionsbefgjelser m.v. Der méa
ligeledes laegges veegt pa, om varetagelsen af @dteekheders indbyrdes funktioner ma
antages at forudseette, at udveksling af dokumenteederne imellem betragtes som intern.

27.18 7, nr. 3, er det praeciseret, at brevvekslimfjem en kommunalbestyrelse og dennes
udvalg, afdelinger og andre organer eller breviegahellem disse organer ogsa omfattes af
undtagelsesbestemmelsen om interne arbejdsdokum®ota fglge af den almindelige
kommunalretlige grundsaetning om kommunalforvaltaimgienhed ma det antages, at
anvendelsesomradet for bestemmelsen i nr. 3 folipéniet hele er deekket af reglen i nr. 2.

Udtrykket en kommunalbestyrelses afdelinger tamgge a den seerlige organisationsform,
der geelder i Kgbenhavns kommune og andre kommueemnagistratsordning.
Brevveksling mellem en magistratsafdeling og ereangl derfor omfattet af
undtagelsesbestemmelsen.

Udvalg og andre administrative organer, hvor déiader andre end kommunalbestyrelsens
medlemmer, og som ikke er nedsat i henhold tilldenmunale styrelseslov, men er nedsat i
henhold til lovgivningen i gvrigt, f.eks. ligningskamissionen, brandkommissionen,
skolekommissionen og huslejenaevn, er selvsteendygeigheder og brevveksling mellem
disse organer og en kommunalbestyrelse er dernkecbikfattet af bestemmelseni 8§ 7, nr. 3.
Det samme gaelder det sociale udvalg, for sé vighrafgarelser, der efter den sociale
lovgivning er henlagt til udvalgets selvsteendiggzaélse. Videregivelse af interne
arbejdsdokumenter fra det sociale udvalg til borgperen som led i borgmesterens
varetagelse af sine funktioner som den gverstegialgider af kommunens samlede
administration efter § 4, stk. 1, i normalstyrelsstisegten, vil dog veere omfattet af
bestemmelseni § 7, nr. 3.

Brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og bekdgn for et kommunalt feellesskab er
ikke omfattet af bestemmelsen.

Visse interne arbejdsdokumenter
er undergivet aktindsigt

28. Retten til aktindsigt omfatter uanset bestemmei$ei visse interne arbejdsdokumenter,
som foreligger i endelig form, jfr. 8 8, nr. 1-4.



Endelige beslutninger vedrgrende en sags afgarelse

Bestemmelsen i § 8, nr. 1, omfatter dokumenteratiare gengiver indholdet af
myndighedens endelige beslutning om en sags afgaieet forudseettes herved, at
dokumentet ikke tillige indeholder oplysninger omrdighedens overvejelser vedrgrende
beslutningen eller i gvrigt er af forelgbig karaldem f.eks. koncepter, der fagrst udarbejdes,
efter at vedkommende - typisk kollegiale - mynddjlhar truffet sin afgerelse. F.eks. vil en
beslutningsprotokol - i modsaetning til protokolar ogsa indeholder oplysninger om
voteringer og forhandlinger - veere omfattet af éeshelsen. Safremt beslutningen alene
bestar i tiltreedelse af en indstilling, vil adgangi aktindsigt ogsa omfatte denne, i det
omfang det er ngdvendigt for at fa kendskab tilltasgens indhold.

§ 6 notater

Dokumenter, der alene indeholder en gengivels@lgsninger, som myndigheden efter 8 6
har haft pligt til at notere, kan heller ikke ungka fra retten til aktindsigt efter 8 7, jfr. 8 8,
nr. 2.

Visse undersggelsesrapporter m.v.

Ifglge bestemmelsen i § 8, nr. 3, skal ogsa sehdige dokumenter, der udarbejdes af en
myndighed for at tilvejebringe bevismeaessig elledeantilsvarende klarhed med hensyn til en
sags faktiske omstaendigheder, og som ikke tiligieholder en vurderende stillingtagen,
undergives lovens almindelige regler om aktindssgim eksempler pa dokumenter, der vil
veere omfattet af nr. 3, kan navnlig naevnes rapidnale, der udarbejdes af en myndighed
med henblik pa at tilvejebringe klarhed med hert#yonkrete, faktiske forhold, sasom
afhgringsrapporter, analyserapporter, besigtigetsgmspektionsrapporter.

Interne cirkuleerer

Endelig omfatter retten til aktindsigt efter § 8, 4, ogsa dokumenter, som indeholder interne
generelle retningslinier for behandlingen af bestesagstyper. Det geelder naturligvis ogsa,
nar retningslinierne omfatter behandlingen af s@etager inden for den pageeldende
forvaltningsmyndighed. Det er uden betydning, hefikorm de pagaeldende forskrifter har.
Bestemmelsen omfatter derfor savel egentlige aekakkrivelser og andre interne
rundskrivelser, som tjenesteforskrifter, der f.ekkene fremgar af referater af mader, hvor
retningslinier for sagsbehandlingen er fastlagt. éda&log en forudseaetning, at der er tale om
generelle, tienesteforskrifter. »Visdomsbgger«gissamlinger og lignende er saledes ikke
omfattet af bestemmelsen.

Retten til aktindsigt efter denne bestemmelse geeliter 8 17, stk. 3, kun dokumenter, der
anvendes efter den 1. januar 1987.

Sygehusjournaler

29.Den, om hvis helbredsforhold der er udarbejdedygehusjournal, har uanset
bestemmelsen i § 7 ret til aktindsigt i journalgn,8 9. Adgangen til aktindsigt tilkommer
kun den pageeldende patient selv, eller den, patiemtentuelt har givet ret til at udgve
aktindsigten pa sine vegne. Retten til aktindsagt Hog begreenses i det omfang, partens
interesse i aktindsigt findes at burde vige foaémpde hensyn til den pageeldende selv eller



til andre private interesser, jfr. 8§ 9, stk. 2. @a@smelsen om aktindsigt i sygehusjournaler
geelder kun for sygehusjournaler, der er oprettet elen 1. januar 1987 og for tilfgrsler til
eksisterende journaler, der er foretaget efter eelato, jfr. 8 17, stk. 3.

En sygehusjournal vil pa grund af dens saerligetfankog udformning, herunder
anvendelsen af en raekke laegefaglige udtryk, kuesre wanskelig at forsta, og adgangen til
aktindsigt vil derfor kunne rumme en risiko for,d&r opstar misforstaelser, fejlfortolkninger
og fejlbedgmmelser, nar patienten pa egen handigdekendt med journalen. For at afbgde
dette vil det vaere naturligt, ar det gives patiemteilighed for i forngdent omfang at fa hjeelp
og vejledning ved gennemgang af journalen, eveintael at en laege tilbyder at gennemga
journalen med den pageeldende.

@nsker patienten imidlertid hverken hjeelp ellededning ved gennemgang af journalen,
falger det af § 9, stk. 1, at patienten skal halgaag til selv at gennemga den eller efter
begaering fa en kopi af journalen, medmindre undsagd § 9, stk. 2, kan finde anvendelse.

Bestemmelsen i § 9, stk. 2, forudsaeetter, at deeitrenkelt tilfaelde, hvor det ma overvejes at
begreense adgangen til aktindsigt i sygehusjournédegtages en konkret afvejning af pa den
ene side patientens interesse i at fa de pagaeldghgminger og pa den anden side
afgarende hensyn til patienten selv eller dennearedde m.v.

| tilfaelde, hvor selve det forhold, at patientenKéndskab til, at der tilbageholdes
oplysninger, vil veere til skade for den pagaeldekda,dette holdes hemmeligt. Det vil f.eks.
i praksis kunne ske ved, at en laege gennemgargmmrmed patienten. En sadan
gennemgang af journalen kan foretages savel aforediende sygehusleege som - safremt
sygehuslaegen og patienten er indforstaet hermidatiantens egen laege. Gennemgangen
vil efter omsteendighederne kunne suppleres af esdegang til aktindsigt.
Indenrigsministeriet har udarbejdet en vejledninganvendelsen af bestemmelseni § 9.

Videregivne interne arbejdsdokumenter

30. Interne arbejdsdokumenter, der er videregivedrtianden forvaltningsmyndighed eller
som i gvrigt er afgivet til udenforstaende i fortitse med behandlingen af en sag, vil i
almindelighed ikke kunne undtages fra aktindsitgrdbestemmelseni 8§ 7. De interne
arbejdsdokumenter mister dog ikke deres »interaeakter i det omfang
arbejdsdokumenterne videregives til en overordngtdighed, til den almindelige
kommunale tilsynsmyndighed eller til folketingetsloudsmand i forbindelse med en klage
over afslag pa aktindsigt med henblik pa en vurdgaf, hvorvidt materialet har kunnet
undtages fra aktindsigt efter 8 7.

Ekstraheringspligten med hensyn til interne arbejdslokumenter

31.Anses et dokument for at veere internt, vil deerdfiestemmelsen i 8§ 11, stk. 1, om
ekstraheringspligt veere adgang til at blive gj@itédndt med indholdet af faktiske
oplysninger, som matte findes i det interne dokumen

Ekstraheringspligten omfatter enhver konkret opglygrom faktiske omsteendigheder af
veesentlig betydning for sagsforholdet, som ikkenfyér af de dokumenter, der i gvrigt er
undergivet aktindsigt efter de almindelige regkkstraheringspligten omfatter ogsa
oplysninger, som myndigheden har tilfgrt sagersiina interne arbejdsdokumenter i andre
sager eller fra registre og lignende.



32.Ikke enhver oplysning om faktiske omsteendighedier er nedskrevet, er omfattet af
ekstraheringspligten, idet den kun geelder for aphger af vaesentlig betydning for
sagsforholdet. Det forhold, at en oplysning padsipunkt nedfeeldes i et dokument, der
indgar i sagen, ma i nogle tilfaelde tages som udt; at oplysningen i hvert fald pa dette
tidspunkt ikke blev anset for betydningslgs. Imititekan det senere vise sig, at oplysninger,
der oprindelig blev anset for at veere af betydnomgsom derfor blev noteret pa sagens akter,
pa et senere stadium i sagsbehandlingen er begglase. Omfanget af ekstraheringspligten
kan derfor afheenge af, pa hvilket tidspunkt beggesim aktindsigt fremseettes.

Vedkommende minister kan efter forhandling medisisiinisteren fastseette regler om, at
ekstraheringspligten ikke skal geelde neermere asgivapper af sager om udgvelse af
faktisk forvaltningsvirksomhed.

33. Adgangen til at blive gjort bekendt med oplysningker i givet fald skal ekstraheres, er
undergivet de begraensninger, der fglger af 8§ 12-14

Undtagelse af visse naermere angivne dokumenter

34.Efter § 10, nr. 1-6 omfatter retten til aktindsigite en reekke naermere angivne
dokumenttyper.

Mgdereferater m.v.

35. Efter § 10, nr. 1, omfatter retten til aktindsikite statsradsprotokoller, referater af mader
mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes afgmdighed til brug for sddanne mader.
Bestemmelsen tilsigter navnlig at beskytte dertig&k beslutningsproces.

Brevveksling om lovgivning

36. Brevveksling mellem ministre om lovgivning, herendbevillingslove, er generelt
undtaget fra aktindsigt efter § 10, nr. 2. Undtagelomfatter ogsa brevveksling om
enkeltbevillinger, som senere skal optages pa eillihgslov. Bestemmelsen omfatter kun
brevveksling mellem ministerier. Brevveksling meutiee myndigheder eller organisationer
m.fl. om lovgivning er derimod undergivet aktindsggter lovens almindelige regler. Det
samme geelder brevveksling om administrative foftgkriBestemmelsen omfatter kun
brevveksling om ny lovgivning. Brevveksling om fakning af eksisterende lovgivning kan
derimod ikke undtages fra aktindsigt i medfgr afrtiebestemmelse, medmindre den finder
sted i forbindelse med overvejelser om at foreagvaendring.

EF-dokumenter

37.Efter § 10, nr. 3, omfatter retten til aktindsigtiler ikke dokumenter, der udarbejdes i
forbindelse med behandlingen af forslag til EF-agéiser, eller som vedrgrer spgrgsmal om
fortolkning eller opfyldelse af feellesskabsretlrggler.

Dokumenter, som danske myndigheder har modtag&Hrarganer eller andre internationale
organer, og som er omfattet af disse organers ¢alggiigtsbestemmelser, vil efter
omstaendighederne kunne undtages fra aktindsigtenbefstemmelsen i 8 13, stk. 1, nr. 2.



Sekretariatspapirer

38. Efter § 10, nr. 4, undtages endvidere dokumedtsrudveksles i forbindelse med, at en
myndighed udfarer sekretatiatsopgaver for en angdighed. Som eksempel herpa kan
naevnes den kommunale skatteforvaltnings forbere@sdlsager for ligningskommissionen og
de amtskommunale socialcentres forberedelse af Bagemtsankenaevnene og
revaliderings- og pensionsnaevnene. Undtagelsesgéeigatil ogsa kunne finde anvendelse i
tilfeelde, hvor en myndighed i forbindelse med estémt sags behandling udgver
sekretariatsmmaessige funktioner i forhold til edeanmyndighed, uden at betingelserne for
at anse organerne for at veere en og samme myndidlaleth grund er opfyldt. Det geelder
f.eks., hvor et direktorat eller en anden styrelisekte virker som sekretariat for
vedkommende minister i forbindelse med udarbejosfigt selvstaendigt udkast til besvarelse
af folketingsspgrgsmal eller ansggninger til finahslget. Det vil alene kunne vaere
tilfeeldet, hvor ministerens departement ikke har fdengdne sagkyndige baggrund for at
kunne udarbejde den pagaeldende besvarelse elmgring.

Sagkyndige udtalelser til brug i retssager
0g materiale vedrgrende statistik

39. Myndigheders brevveksling med sagkyndige til breggssager eller ved overvejelse af,
om retssag bar fares, er undtaget efter § 10, hin8tagelsesadgangen omfatter navnlig
brevveksling med sagkyndige om juridiske tvivisgmanal. Bestemmelsen omfatter dog ogsa
brevveksling med sagkyndige om tekniske, gkonomigkandre tvivisspgrgsmal. Den
afggrende betingelse er i alle tilfeelde, at breslisgen sker med henblik pa en retssag eller i
forbindelse med overvejelsen af, om en retssagnier ogsa en voldgiftssag, skal fares.

Undtagelsesbestemmelsen i § 10, nr. 6, omfattezmadd, der tilvejebringes som grundlag
for udarbejdelse af offentlig statistik eller viddabelige undersggelser. Bestemmelsen
omfatter kun selve grundmaterialet, ikke resultateten statistiske eller videnskabelige
bearbejdning heraf. | tilfzelde, hvor en undersagbigyger pa oplysninger fra offentlige
myndigheder, vil der veere adgang til ved henverddlsedkommende offentlige
myndighed at blive gjort bekendt med oplysningesfter offentlighedslovens gvrige regler.

Ekstraheringspligt med hensyn til
dokumenter omfattet af § 10, nr. 1-5

40. Oplysninger i dokumenter, der er omfattet af 8rit0,1-5, skal uanset disse bestemmelser
meddeles i overensstemmelse med lovens almindelgder, nar oplysningerne angar

faktiske omstaendigheder, der er af vaesentlig batgdor sagsforholdet, jfr. § 11, stk. 1.
Vedkommende minister kan efter § 11, stk. 2, dtidrandling med justitsministeren
fastseette regler om, at ekstraheringspligten &ftet, stk. 1, ikke skal geelde naermere
angivne grupper af sager om udgvelse af faktiskaftmingsvirksomhed.

Undtagelse af oplysninger og dokumenter i gvrigt

41. Efter bestemmelsen i § 12 kan bestemte oplysninggtages fra den almindelige adgang
til aktindsigt, nar det er begrundet i hensynetdiletagelse af private interesser. Efter § 13
kan oplysninger og dokumenter undtages fra aktijidsér det er nadvendigt for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige interesser ellérgie interesser i gvrigt.



42.Efter 8 12, stk. 1, nr. 1, omfatter retten tilinkigt saledes ikke oplysninger om
enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, foriizet er ikke enhver konkret oplysning
om enkeltpersoners forhold, der kan tilbageholded hjemmel i bestemmelsen.
Undtagelsesbestemmelsen omfatter kun oplysninger efter en generel vurdering ma siges
at anga »privatlivets fred«, d.v.s. oplysninger soad rimelig grund kan forlanges unddraget
offentligheden. Bestemmelsen bgr undergives etivetmaever fortolkning. Oplysninger af
seerlig falsom karakter, som f.eks. oplysningereaf Klarakter, der er naevnt i
forvaltningslovens § 28, stk. 1, vil dog utvivisowsere omfattet af undtagelsesadgangen.

Oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangder eller om drifts- eller
forretningsforhold eller lignende, jfr. § 12, sik.nr. 2, er ikke pa samme made uden videre
unddraget aktindsigt, men kun, hvis det skannesesé af veesentlig gkonomisk betydning
for den person eller virksomhed, oplysningen angidibegaeringen ikke imagdekommes.
Undtagelsesbestemmelsen forudseetter, at der i éwkelt tilfeelde foretages en konkret
afvejning.

Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis der efteroakret bedemmelse ma antages at vaere
neerliggende risiko for, at der pafgres den, optyggine vedrarer, et gkonomisk tab. |
tilfeelde, hvor der kan vaere begrundet tvivl om, ridt en begeaering om aktindsigt bar afslas
efter bestemmelseni § 12, stk. 1, nr. 2, vil dete neerliggende at indhente en udtalelse fra
den, oplysningen vedrgrer, for at fa belyst risikfar, at aktindsigt vil pafare virksomheden
tab. En sadan udtalelse er ikke bindende for myredign, der ma treeffe afgarelse ud fra en
selvsteendig afvejning.

43.Lovgivningens bestemmelser om ophavsret er ikkertder for, at vedkommende
forvaltningsmyndighed udleverer en kopi af sagesigichenter efter reglerne i
offentlighedsloven, jfr. ophavsretslovens § 24a.

44. Efter 8§ 13 kan retten til aktindsigt i gvrigt besyises i det omfang, det er ngdvendigt til
beskyttelse af vaesentlige hensyn til en reekke neeramgyivne offentlige eller private
interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdetslige karakter er pakraevet. Det gaelder
f.eks. hensynet til statens sikkerhed, rigets udspolitiske eller udenrigsgkonomiske
interesser, forebyggelse og forfalgning af lovorgedelser, gennemfgrelse af offentlig
kontrol og planlaegningsvirksomhed samt det offgaliskonomiske interesser. Ogsa andre
private og offentlige interesser end dem, der kdteligt er neevnt i § 13, nr. 1-5, kan, jfr. nr.
6, begrunde undtagelse fra den almindelige adgbaktindsigt, nar hemmeligholdelse efter
forholdets seerlige karakter er klart pakraevet.

| tilfeelde, hvor der kan veere begrundet tvivl ompitvidt en begaering om aktindsigt bar
afslas efter § 13, vil det kunne veaere rimeliginathiente en udtalelse fra den, hvis interesse
kan veere til hinder for, at begaeringen imgdekomides der f.eks. sdledes i en sag indgar
dokumenter vedrgrende en straffesag, ber derafisteendighederne indhentes en udtalelse
fra vedkommende politimester om, hvorvidt efterkmiagshensyn taler imod meddelelse af
aktindsigt.

45. Omfattes kun en del af dokumentet af undtagelgksTee i 8§ 12-13 skal den, der
begeerer aktindsigt, gares bekendt med dokumentategndhold, jfr. § 12, stk. 2, og § 13,
stk. 2.

46. Forholdet til tavshedspligt



Pligten til at give aktindsigt begraenses ikke afbieindelige regler om tavshedspligt i
straffeloven og tjenestemandslovgivningen, herudddcommunale tjenestemandsvedtaegter,
eller de regler i den gvrige lovgivning, der algieatager eller henviser til straffelovens
regler, uden at der derved foretages en praeciseltgrgeendring af tavshedspligtens omfang.
Det samme geelder bestemmelserne om tavshedsfargtltningsloven.

Efter § 14 er pligten til at meddele oplysningdeebffentlighedsloven derimod begraenset i
det omfang, de pageeldende dokumenter indeholdgsmipter, der er undergivet
tavshedspligt efter saerlige bestemmelser om tagpligt] der er fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov. Som et eksempel kan naevnes 8§ 503sikov om banker og sparekasser,
hvorefter de i tilsynet ansatte er forpligtedeatihemmeligholde, hvad de gennem deres
virksomhed bliver vidende om.

Omfattet af begrebet »saerlige bestemmelser fagddbv« er ogsa tavshedspligtsforskrifter,
der findes i umiddelbart anvendelige feellesskaldsregavnlig forordninger og forskrifter

om tavshedspligt i andre EF-retsakter eller i fodkkge traktater, der ved lov er tillagt
gyldighed her i landet, f.eks. EF-direktiver ellexktater, der ved en generel
transformationslov er gjort til bestanddel af daretk

VII. Aktindsigtens gennemfgrelse
Hvilken myndighed treeffer afgarelse?

47.En begeaering om aktindsigt vedragrende dokumenteindgar i en sag, hvori der er eller

vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmygtied, afgares af den myndighed, som skal
treeffe afgarelse med hensyn til sagens realitat Hier | en afgarelsessag foretages hgaring gf
en anden myndighed, afgares spgrgsmal om aktindsigtngssvaret og eventuelle
ledsagende dokumenter af den hgrende myndighedoisebegaeringen om aktindsigt
fremseettes over for den hgrte myndighed. Er denildsrte myndigheds sag dokumenter,
som ikke indgar i hgringssvaret, eventuelt songhiilesvaret, afgares spgrgsmalet om
aktindsigt heri dog af den hgrte myndighed.

For dokumenter, der ikke er indgaet i en sag, hdteritraeffes en afgarelse, herunder
dokumenter, der fremkommer i forbindelse med udsavef faktisk forvaltningsvirksomhed,
treeffes afgarelse om aktindsigt af den myndighedhdr dokumentet i sin besiddelse. |
tilfeelde, hvor et dokument - ud over til afggrefegadigheden - er fremsendt i kopi til andre
myndigheder til orientering, afggres sager om alsiigt af den myndighed, over for hvem
spgrgsmalet om aktindsigt rejses, og som har doktenesin besiddelse. | sddanne tilfselde
bar myndigheden, safremt den er i tvivl om, hvarvidnsyn til offentlige eller private
interesser er til hinder for at give aktindsigteeiomsteendighederne indhente en udtalelse
herom fra den myndighed, der treeffer eller hafétudfgarelse i sagen.

Klageadgang m.v.

48. Afggrelser om aktindsigtsspgrgsmal kan paklageskiil den myndighed, som er
klageinstans i forhold til afgarelsen eller behamghtn i gvrigt af den sag, begaeringen om
aktindsigt vedrarer, jfr. § 15, stk. 2. P4 sagsal@rahvor f.eks. en kommunalbestyrelses
afgarelse med hensyn til sagens realitet kan pékliben anden, eventuelt statslig
myndighed, kan ogsa spgrgsmal om aktindsigt pakligeedkommende overordnede
myndighed. Rekursadgangen er undertiden begradsdsfaster eller helt eller delvis
afskaret ved seerlige bestemmelser fastsat ved &lehold til lov. Sadanne bestemmelser



ma i almindelighed antages at veere uden betydoingdgangen til at paklage afgarelser om
aktindsigt, idet de ma antages at tage sigte péndttrielle sagsforhold, medmindre andet
fremgar af bestemmelsen eller dens forarbejder.

Pa sagsomrader, hvor der ikke er fastsat klagegdgzhlov eller i henhold til lov med
hensyn til sagens realitet, kan kommunalbestyrslaégerelse af aktindsigtsspargsmal ikke
paklages til nogen anden myndighed. Den almindéiagemunale tilsynsmyndighed kan
imidlertid behandle sadanne sager om aktindsigt needlik p& at vurdere lovligheden af
kommunalbestyrelsens afgarelse.

Vedkommende minister kan fastseette regler, deigeavle her naevnte regler om, hvem der
skal treeffe afgarelse i sager om aktindsigt og aklgge af afgarelser vedrarende sddanne
spargsmal, jfr. 8 15, stk. 3.

Afslag pa at give aktindsigt skal begrundes eftgtarne i forvaltningslovens kapitel 6, og
der skal gives klagevejledning efter forvaltningglns kapitel 7. Kommunale afggrelser,
hvorved der meddeles afslag pa aktindsigt, skalkiimgedsages af klagevejledning, hvis
afgarelsen kan paklages til en anden myndighed sfelige klageregler fastsat ved lov eller
i henhold til lov. Der skal derimod ikke efter fattningslovens kapitel 7 gives vejledning om
muligheden for, at den almindelige kommunale tigsygndighed kan tage spgrgsmal om
aktindsigt under behandling. Vejledning herom sleximod i forngdent omfang i konkrete
tilfeelde gives efter forvaltningslovens kapitel 3.

Hurtig behandling af sager om aktindsigt

49. Da det ofte er vigtigt for borgerne og pressefa atktindsigten hurtigt, bestemmes det i
lovens § 16, at vedkommende myndighed snarest trakigd afgere, om en begaering om
aktindsigt kan imgdekommes. Er en begaering om @sitjh ikke imadekommet eller afslaet
inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkardenmyndighed, skal myndigheden
underrette den begaerende om grunden hertil, sapihasmar en afgerelse kan forventes at
foreligge. Personer, som gnsker at gennemse dokameri en sag, bgr sa vidt muligt straks
ved henvendelsen have adgang til sddant genneiraymindelighed vil adgangen til
aktindsigt dog kunne udseettes, indtil de indkommlauchenter er journaliseret og fordelt til
de medarbejdere, der skal behandle sagerne.

Hvis en begaering om aktindsigt fremsaettes pa stiokt, hvor sagens akter ikke er i
myndighedens besiddelse - f.eks. fordi de er fgteda anden myndighed til udtalelse - vil
begeeringen undertiden kunne imgdekommes ved, alighgden anmoder den myndighed,
hos hvem dokumenterne befinder sig, om at drag®@er aktindsigtens gennemfarelse.
Det forudseettes, at den, der har anmodet om aldines indforstaet med denne
fremgangsmade. | tilfeelde, hvor det kan veere twivis i hvilket omfang begaeringen kan
imgdekommes, vil en afggrelse af aktindsigtsparéstndég som regel forudseette, at akterne
returneres til den kompetente myndighed. Det n&@asne tilfaelde bero pa et konkret skan,
om sagens igangvaerende ekspedition bar afbrydemnain til begaeringen om aktindsigt.

Ogsa i @vrigt vil det veere tilladeligt at udseetralsigtens gennemfarelse, nar den
pageeldende sag er under ekspedition og af hastenaleer, og ekspeditionen ikke uden
seerlig vanskelighed vil kunne afbrydes. Kan beggenrom aktindsigt imidlertid ikke
imgdekommes inden for den 10- dages periode, deeent i § 16, skal den pagaeldende dog
have meddelelse herom, og om hvornar en afggralséokventes.



Udseettelse af aktindsigtens gennemfgarelse vil kgsée veere begrundet i, at der foreligger
en sadan tvivl om, hvorvidt begaeringen kan imgdekes) at der ma foretages en naermere
undersggelse, eventuelt hgring af den, hvis irgerkean veere til hinder for, at begaeringen
imgdekommes, eller forelseggelse for en anden miedig

| seerlige tilfeelde vil endelig hensynet til en faadig og hurtig behandling af andre sager, der
i gvrigt er under ekspedition hos den pagaeldendaltoingsmyndighed, kunne medfare, at
en begeering om aktindsigt ikke imgdekommes straksfremsaettelsen.

Gennemsyn eller afskrift

50. Efter § 16, stk. 1, afggr vedkommende myndighedden, der har fremsat begaeringen,
skal gares bekendt med dokumenterne ved, at des gidgang til gennemsyn pa stedet eller
ved, at der udleveres en afskrift eller kopi. Del@g forudsat, at begeeringer om at fa
fotokopi af en sags dokumenter i almindelighed skaldekommes, medmindre seerlige
forhold, herunder antallet af dokumenter, dokumeete karakter eller deres form, taler
derimod.

Afslag begrundet i dokumenternes antal vil norrkatt kunne gives, nar der er tale om et
overordentlig stort antal dokumenter i samme sdgjag begrundet i dokumenternes antal vil
derimod ikke kunne gives i tilfeelde, hvor en myridid far et meget stort antal henvendelser
om aktindsigt fra forskellige parter, nar den etkélenvendelse ikke i sig selv angar et meget
stort antal dokumenter.

Afslag begrundet i dokumenternes form vil normait kkunne gives i tilfeelde, hvor det er
umuligt eller dog forbundet med betydelige vansitetder eller omkostninger at fremstille
kopi af seerlige aktstykker sasom kort, praver, mieddydband, film og lignende.

Reglerne om ophavsret er ikke til hinder for udtewg af kopi efter offentlighedsloven, jfr.
pkt. 43.

51. Af hensyn til personer, der bor langt fra centraidigheders ekspeditionskontorer, og
som derfor vil kunne have vanskeligt ved at udngtigangen til at gennemse en sags
dokumenter pa stedet, vil det veere hensigtsmaessigine mulighed for, at en begaering om
aktindsigt kan imgdekommes ved, at dokumentermeseades til gennemsyn pa en lokal
myndigheds kontor. Hvor en sadan fremgangsmadettesnyil anmodning om afskrift eller
fotokopi af dokumenterne kunne fremseettes ovedéaorlokale myndighed, saledes at denne
enten fremsender anmodningen herom til den cenmgtelighed samtidig med
dokumenternes tilbagesendelse, eller eventueltuskbverer de gnskede kopier.

Samme praksis bgr fglges i de tilfeelde, hvor danfisettes begaering om aktindsigt over for
en kommune, og den, der har fremsat begeeringetamgtrfra den pageeldende kommune.

Betalingen

52.0m betaling for afskrifter og fotokopier geeldeglene i justitsministeriets
bekendtggarelse nr. 647 af 18. september 1986 ragtaget som bilag 2 til vejledningen.

Det er i bekendtggrelsen fastsat, i hvilke tilfsedée skal kreeves betaling for udlevering af en
fotokopi eller afskrift af et dokument.



Reglen om, at der ikke kan kraeves betaling forrdtsdler kopi, hvis betalingen udgar
mindre end 25 kr., medfarer, at der ikke kan krabetaling, nar der er tale om 15 kopisider
eller mindre, safremt der er tale om en begeerinfpiste gang om kopier af bestemte
dokumenter.

Betaling kan i gvrigt kun kraeves, hvis udleverifig@pi eller afskrift sker efter udtrykkelig
begeering herom fra den, der gnsker aktindsigt.

Reglerne om betaling gaelder for almindelige foto&opller afskrifter. Fremsaettes der
begaering om seerlige kopier, sasom i form af lystiidr modeller, er
forvaltningsmyndigheden efter offentlighedsloveestemmelser ikke forpligtet til at give
aktindsigt i den form, men kan bestemme, at akites i stedet skal gives ved, at
vedkommende far lejlighed til at se originalen hogdigheden. Hvis myndigheden finder at
kunne efterkomme et udtrykkeligt gnske om f.ek$a &opi i form af et lystryk, kan den
betinge udfeerdigelsen og udleveringen af lystrykifeit vedkommende betaler
fremstillingsudgifterne herved.



